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Resumo

0 presente texto é um substrato da Dissertacdo de Mestrado defendida em novembro de 2009, na Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Trata-se de um produto de pesquisa realizada no émbito da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte, abordando as
novas politicas educacionais implementadas pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Sequranca Publica, na seara

de ensino das Instituicoes de Sequranca Publica do pais, adotadas pela PMRN, no periodo de 2000 a 2009.
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seguranga publica, no Brasil contem-

poraneo, tornou-se um dos principais
temas de debates em todas as esferas da socieda-
de. Todas as camadas sociais, indistinta e cotidia-
namente, sofrem com a banalizacio da violéncia
em face de seu incremento, ou pelo menos de
uma maior publicizagdo por parte da midia, que,
incisivamente, traz a tona a problemadtica da vio-
léncia e das suas mais diversas e perversas formas
de manifestacio (SILVA, 2009). No entanto, no
que concerne a um debate mais acurado das re-
ais causas que a fomentam, as mais acaloradas
discussdes permanecem no campo das ilagoes e
das retdricas simplistas, ficando a cargo da Aca-
demia o aprofundamento, o rigor e o rebusca-
mento cientifico acerca de como esse fend6meno

se efetiva no seio da sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, muitos pesquisadores, SO-
bretudo das Ciéncias Humanas (Sociologia, An-
tropologia, Pedagogia e até mesmo da Politica e
do Direito), realizam seus estudos e produzem
teorias na busca de compreender os processos so-
ciais que incrementam os indices alarmantes de

violéncia e de criminalidade praticados no pais.

Curiosamente, a sociedade brasileira nao se
apresenta para a populacdo como violenta e,
paradoxalmente, alguns teéricos asseveram que:
“ao contrdrio de paises como os Estados Unidos,
onde a violéncia é considerada um traco tio na-
cional como o beisebol, no Brasil haveria uma

indole' pacifica supostamente herdada pelo por-
tugués” (OLIVEN, 1983, p.13). Apesar de ind-

meros casos de violéncia, em particular os ofi-
ciais, nos quais a repressio foi infligida a muitos
movimentos sociais, vdrios ocorridos hd pouco
mais de um século, desde a institucionalizagao de
nossa jovem sociedade, as elites teimam em negar
que, implicita e explicitamente, o povo brasilei-
ro ¢, por exceléncia, violento, perpassando uma
pseudoideia que somos um pais eminentemente
respeitador e cumpridor das normas instituidas
e que nossas relagées sociais sao regidas por con-

dutas amistosas e cordiais.

Nesse aspecto, o mito do homem cordial foi
defendido e também criticado por vérios an-
tropélogos. Destaca-se, com efeito, que nessa
concepgao, as relacoes sociais brasileiras jamais
foram amistosas, os conflitos sdo simplesmente

mascarados, dando uma pseudoideia de harmo-

nia social (DAMATTA, 1986).

E, portanto, nessa perspectiva de controle da
violéncia e da criminalidade que se insere o con-
texto da formacéo dos profissionais de seguranca
publica, posto que, a partir da Constitui¢io de
1988, esse direito constitucional passa a ser visto
como instrumento mantenedor da paz social e,
sobretudo, da defesa dos direitos do cidadio. No
entanto, o que apontam alguns autores é que a
policia brasileira é extremamente truculenta e
arbitrdria no exercicio de suas fungoes, inclusi-
ve fazendo uso de artificios ilegais ou extralegais
como instrumentos de trabalho (CALDEIRA,
2000). Nesse sentido, visando acompanhar a

dinamicidade evolutiva da sociedade brasileira,
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mormente a partir de uma conjuntura social que
busca melhorar a eficiéncia e a eficicia institucio-
nal no controle da criminalidade, sob uma ética de
melhoria da seguranga publica, foi instituida desde
2003, pelo Minitério da Justica (M]), por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Pablica (Senasp),
a nova Matirz Curricular Nacional (MCN).

Esse documento torna-se um referencial a
ser seguido pelas unidades federativas, de forma
a minimizar as discrepincias existentes na for-

magio dos profissionais de seguranca publica
(MACEDO et. al., 20001).

O presente trabalho buscou abordar o pro-
cesso de formagio do soldado da Policia Militar
do Estado do Rio Grande do Norte, contudo
sem perder de vista os parAimetros de ensino na-
cionais, os quais estavam sendo concomitante-
mente implementados nas Policias Militares do
Brasil e, posteriormente, nas demais instituicoes

de seguranca publica do pais.

A “[...] Matriz deve constituir-se num marco
de referéncia para as agbes formativas a serem
empreendidas por todas as policias, contribuindo
para o fortalecimento e institucionalizacio do
Sistema Unico de Seguranca Publico — SUSP”
(BRASIL, 2003, p. 5). Consequentemente, a
adogao dessa medida ¢ parte de um conjunto de
politicas voltadas para a formacao dos profission-
ais de seguranca publica que deveriam ser adota-
das no pais, visando uma melhor qualificacdo.
Para que isso ocorresse, a pretensao do governo
federal era que a MCN se constituisse em: “[...]
referéncia, a partir de reflexdo sobre as diferentes
demandas e problemas identificados na formagao
dos profissionais, para a difusio de parAmetros
que fortalecam o didlogo entre as Instituicoes e a
transformacio dos referenciais teéricos a partir da
andlise das préticas”. (BRASIL, 2003, p. 5).
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De acordo com a Classifica¢io Brasileira de
Ocupagées (CBO), o policial militar deve ter de-
terminadas competéncias e habilidades que o di-
ferenciam das demais categorias de funciondrios
publicos.? Essa perspectiva ¢ incorporada forte-
mente pela Matriz Curicular Nacional. Nela, o
operador de seguranga publica’® é visto como um
profissional sui generis, que necessita de selegio e
formacio especificas, capazes de capacitd-lo para
exercer a fungio de mantenedor da paz ptblica e
protetor da sociedade. No entanto, antes da sua
efetiva implantagdo, a MCN passou por um pro-
cesso de maturacio e adequacio, construindo-se
num processo de retro-aliementagio, para aten-
der as diversidades sécio-histérico-culturais que
compdem a sociedade brasileira. Partindo desse
pressuposto, foram adotadas diversas medidas
a partir de 1997. Assim, em um primeiro mo-
mento, o governo federal, por meio da Senasp,
passou a investir na formagio dos profissionais
da drea de seguranca publica, inicialmente com
cursos sobre direitos humanos, em parceria com

o Comité da Cruz Vermelha Internacional.*

Em 1999, apés a elaboragao conjunta com
profissionais de seguranca publica que atu-
aram como consultores nesse processo, foram
lancadas as bases curriculares (BRASIL, 2000)
— documento que serviu como arcabougo teéri-
co-reflexivo para confeccio da MCN para os
cursos de formagio dos profissionais da drea de
seguranca publica. Essa politica adotada pela Se-
nasp passou a funcionar como uma espécie de
guia, no sentido de (re)capacitar® os profissionais
que atuariam como multiplicadores dos novos
pardmetros constantes na Matriz. Nesse interim,
visando possibilitar que o processo de matura-
¢ao da futura Matriz conseguisse contemplar as
especificidades da seguranca publica brasileira,
foram adotadas algumas estratégias pela Senasp:

pactuagdo com os entes da federagio; criagao de



um grupo da MCN;; elaboragio das diretrizes de
implementacio; elaboragao da malha curricular;
preparacio do documento Matriz Curricular em

movimento; e realizagdo de oficinas regionais.®

A insercao da Matriz Currricular Nacional
na formacao policial militar do Estado do
Rio Grande do Norte

A exemplo de 19 Estados brasileiros’” que
aderiram inicialmente aos norteamentos da
nova Matriz, o Rio Grande do Norte também
inseriu, formalmente, desde 2004, os novos pre-
ceitos da formagao policial militar nacional. Ob-
viamente, a implanta¢do da MCN nio ocorreu
sem resisténcias. As Policias Militares brasileiras
incorporaram fortemente uma cultura extrema-
mente militarizada e hierarquizada, desde a sua
formagcio origindria, quando funcionou como a
primeira guarda real, passando nos anos 1930
pelo Estado Novo, periodo que foi largamente
utilizada como uma policia politica, e por ul-
timo, mas nao menos signiﬁcativo, no periodo
de excessdo de 1964-85 (SILVA, 2005), quando
mais uma vez foi chamada a efeito para missoes,
eminentemente, de Seguranca Nacional, diver-
gente, por exceléncia da Seguranga Publica, con-

forme enfatiza Jacqueline Muniz (2001).

Nesse sentido, nio é demais destacar que
diversas foram as formas de manutengio dessa
cultura. Muitas sao as ritualisticas que permeiam
a formacio policial militar. Uma delas refere-se
as cangoes que eram (e ainda sdo) entoadas pelos
alunos, nos cursos de formagio das Policias Mi-
litares do Brasil, que, além de incentivar a vio-
léncia, promoviam(em) a discriminagio e a ne-
gacio de direitos. Por exemplo: “Combate corpo
a corpo nio se pode vacilar, pega o inimigo e d4
porrrada até matar. O interrogatério é fécil de
fazer, pega o inimigo e dd porrada pra valer”.®

Ou: “Homem de preto, qual é sua missio? E

invadir a favela e deixar corpo no chio. Vocé
sabe quem eu sou? Sou maldito cio de guerra.
Sou treinado pra matar. Mesmo que custe mi-
nha vida, a missdo serd cumprida, seja ela onde
for, espalhando a violéncia, a morte e o terror”.
(SOARES; BATISTA; PIMENTEL, 2006, p.
8-9). Ou ainda: “Boris, Boris camarada, meu Sr.
Boris. O interrogatério é ficil de fazer. A gente
pega o animal e bate nele pra valer. E se nio co-
laborar, bate nele até matar. Esse sangue é bom,
j& provei nio hd perigo. E melhor que café é o

C
sangue do inimigo”.

A impressio primeira é que, notadamente,
essa caracteristica maior atendia a certa conjun-
tura social na qual essas Policias Militares esta-
vam insertas. Ou seja, uma estrutura eminente-
mente militar foi institucionalizada para manu-
tencdo e controle social, que, na nossa hipdtese,
serviu, e ainda serve, de sustentdculo para uma
das caracteristicas fundantes das Policias Milita-
res do pafs — a repressdo. Nesse aspecto, é forgoso
esclarecer que muitos desses principios e valores
sdo significativos para perpetuacio da Institui-
¢ao, porém, por outro lado, entende-se que mui-
tos nio vao de encontro ao Estado Democratico,
que viria posteriormente, com a abertura politi-
ca no pafs. De alguma forma, essa abertura para
o novo, que implicava a adesio 4 MCN, nem
sempre, apresentou-se explicitamente como nas
justificativas dos planos dos Cursos de Forma-
¢do de Soldados (CESD) de 2004 e 2006 da
PMRN. E o que se pode depreender da leitura

dos trechos abaixo:

O Pais vive um clima de inseguranca. As in-
oo s . -
stituicbes publicas envolvidas no tema estio
sendo repensadas e reestruturadas. Este movi-
mento de reforma é, a0 mesmo tempo, promis-
sor e ameacador: promete melhorar a seguranca

publica, mas nio oferece uma férmula simples
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ou um mapa do caminho para se chegar l4. [...]
Em 2000 a Secretaria Nacional de Seguranca
Piblica tracou o Perfil desejado para profission-
ais da drea de seguranca do cidadio, este perfil
refere-se a descricdo das competéncias (conhec-
imento, habilidades e atitudes) que se pretende
alcancar ao final de um processo educacional.
A proposta curricular para o curso de formagio
de soldados (2004) segue a risca os parAmetros
nacionais. (PMRN. Plano de formagio de sol-
dados. Natal: 2004, p.2)

Percebe-se que a Matriz Curricular, ao mes-
mo tempo em que trouxe a expectativa de uma
nova formacio policial militar, trouxe também
a certeza de que essa missao nao seria facilmen-
te cumprida. Isso porque a MCN, além de nio
ser uma férmula pronta, como literalmente estd
descrita na justificativa do plano do CFSD de
2004, de algum modo estava na contramio de
uma subcultura existente na Instituicdo, a qual,
mesmo nio sendo institucionalizada, permea-
va (ou ainda permeia) toda formagio, seja nos
centros de formagio, seja no processo informal,
que se desenvolve cotidianamente no exercicio

da atividade policial militar — o curriculo oculto
(BOURDIEU, 1989).

Nesse sentido, entende-se que um servigo
publico de qualidade nio se efetiva por meio
apenas da qualificagio profissional, mas também
de uma sinergia social, em que a sociedade possa
contribuir como coprodutora do seu produto,
no caso, a seguranga publica, como sugere a atu-
al Carta Magna de 1988: “[...] Seguranca pu-
blica dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos”. Por outro lado, é perceptivel que o
normalizador'® do plano do CFSD estava espe-
cialmente preocupado com os principios que re-
geriam a formagio dos novos soldados potigua-

res, visto que, como serd discorrido doravante,
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0S mesmos proﬁssionais que participariam dessa
nova formagio eram os professores e instrutores
de outrora. Ou seja, serd que esses proﬁssionais
j& estavam preparados para atender as novas
demandas pedagdgicas agora exigidas para essa
formacdo? Que posturas atitudinais, comporta-

mentais e conceituais iriam desenvolver?

No que concerne a justificativa do plano
do CFSD de 2006, apesar de conter algumas
caracteristicas do curso anterior, esta acusava
ter havido alguma mudanca em sua concepgio.
Em primeiro lugar, uma diferenca significati-
va aponta para uma nova maneira de perceber
o operador de seguranca publica, pois, se na
primeira justificativa apenas o receptor da se-
guranga era o cidadio, desta feita, pelo menos
em tese, 0 novo, ou o futuro policial, fora visto

também como tal.

Pode parecer paradoxal, mas para as pessoas
que fazem a seguranca publica, especialmente
os policiais militares, muito se houve falar de
direitos. No entanto, a maioria dos seus é ne-
gada e/ou desrespeitada. E comum ouvir por
parte de alguns policiais veteranos, nos centros
de formagio e nas academias: “o direito de um
aluno ¢ uma folha em branco”. E assim que sdo
recebidos os bichos, os monstros, ou de forma
mais eufemizada, o aluno, como sio chamados
os recrutas nas escolas de formacio. Ora, que
fundamentacdo tedrica ou filoséfica teria uma
premissa, cujo principal objetivo seria diminuir,
menosprezar e negar a dignidade desses profis-
sionais, que precisam, necessariamente, conhe-
cer e vivenciar os seus direitos como cidadios
para poder exercé-los como agentes do Estado?
Como pessoas tratadas como bichos e monstros
podem se imbuir de competéncia (e mais ainda,
de valores) para respeitar e promover os direitos

fundamentais da pessoa humana?



“Todos sdo iguais perante a lei e tém direi-
tos, sem qualquer distingdo, a igual protecio
da lei. Todos tém direito a igual protegio con-
tra qualquer discriminagio que viole a presente
Declara¢io e contra qualquer incitamento a tal
discriminacio”.!! A presente Declaragdo, ape-
sar de ndo ser uma lei, tornou-se um cédigo de
conduta ética desde a sua criacdo, que orienta as
relages entre as pessoas, grupos sociais e nagoes,

tornando-se legitima por suas Cartas Magnas.

Ainda nesse sentido, nao é demais enfatizar
que uma das formas mais perversas de se mas-
carar a violéncia é por meio da dissimulagio,
pois aquela que se efetiva pelas brincadeiras e
preconceitos disfarcados é quase imperceptivel
(DAMATTA, 1986), pelo menos para uma par-
cela majoritdria da sociedade, tornando-se, na
maioria das vezes, aos olhos tanto das vitimas
quanto dos agressores, praticamente impossi—
veis de serem combatidas, pois se naturalizam
nas formas de agir e de pensar dos individuos
(DURKHEIM, 2002). Essa violéncia expressa é
o que Pierre Bourdieu, com propriedade, deno-
mina de violéncia simbdlica. Isto é, “a forma de
poder que se exerce sobre os corpos, diretamen-
te, e como que por magia, sem qualquer coacio
fisica; mas esta magia s6 atua com o apoio de
predisposicdes colocadas como molas propul-

soras, nas zonas mais profundas dos corpos”

(BOURDIEU, 2002, p. 50).

Na institui¢do policial a violéncia sim-
bélica tem efeitos mais danosos ainda, pois,
inconscientemente, leva o ingressante (recru-
ta) a inculcar uma subcultura institucional
como sua. Assim, os novos policiais acabam
por reproduzi-la no cotidiano, nas suas for-
mas de interacdes com a sociedade, em regra
com os grupos minoritdrios (criangas em si-

tuagdo de risco, homossexuais, mulheres, ne-

gros e/ou pequenos infratores), nos quais o
poder autoritdrio e arbitrdrio de policia pode
operar sem que seus executores sofram quais-
quer sanc¢des. “As Instituicdes possuem, in-
variavelmente, uma cultura prépria (ou uma
subcultura), que resiste as modificagdes mais
amplas operadas no contexto social. No caso
da instituicdo policial, o conservadorismo
parece ser ainda mais pronunciado (ROLIM,

2009, p. 33).

Por outro lado, ¢ visivel a preocupagio dos
érglos responsdveis pela formacio policial em
(re)estruturar e (re)qualificar seu quadro docen-
te e reformular seus curriculos, dado que hd uma
necessidade premente na capacitagio dos profis-
sionais formadores em seguranga publica, o que

sera discutido adiante.

0 novo curriculo policial militar do Estado
do Rio Grande do Norte: um exercicio de
autocritica

Atualmente, os cursos de formagio de solda-
dos das Policias Militares no Brasil estao passan-
do por uma série de reformulagées, visto que,
com o advento da MCN, as policias estaduais
estdo em fase de adequagio aos novos principios
instituidos, apesar de j4 haver transcorrido quase
dez anos de sua implantac¢io em todo territério
nacional. Por outro lado, como assevera Jacque-
line Muniz (2001, p. 177), “o divércio estabe-
lecido entre a consolidadagio da nossa jovem
democracia e os assuntos relativos a seguranga
publica tem custado muito caro a todos nds”.
Nesse sentido, a contiguidade ainda existente
entre 0 hoje e o ontem dos nossos dias de ex-
cecdo engessa a efetivagio de uma relagio mais
harmoniosa entre a sociedade e as forcas poli-
ciais (especialmente a Policia Militar, que, no
nosso prisma, estigmatizou-se, nio sem referen-

tes empiricos, como truculenta e arbitrdria, nes-
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se perfodo), algo que vem sendo desconstruido
de forma gradativa, pois se a democracia brasi-
leira ¢ incipiente, como enfatiza a autora, o que
dizer dos érgaos criados pelo Ministério da Jus-
tica para atuarem diretamente na constru¢io de

politicas e gestdo da seguranca publica no pais.

E forgoso enfatizar aqui que nio se preten-
de, com essa teoria, desqualificar e tampouco
menosprezar o valioso processo doutrindrio de
procedimentos administrativos e operacionais
que foram (e ainda sdo) transmitidos as Policia
Militares, pelo Exército brasileiro. Nessa mes-
ma perspectiva, também nio ¢é inten¢do culpar
aquela Institui¢io, que tantos relevantes servicos
tém prestado a nagio brasileira, pelo caos que
parece, por vezes, estar estabelecido em algumas
cidades brasileiras, no tocante a seguranca publi-
ca. Contudo, enfatiza-se que, na concepgao aqui
defendida, bem como de outros tantos estudio-
sos na drea da seguranca publica, por exceléncia,
o nosso mister policial militar diverge, signifi-
cativamente, daquele da Seguranca Nacional, o
que se entende ser o de proteger o pais de um

“inimigo externo”.

Nessa mesma esteira, concordam tantos ou-
tros pesquisadores que a histéria da tragédia da
Segurancga Publica no nosso pais se explica, em
parcela expressiva, pela inércia do sistema de jus-
tica criminal, que nio se envolve nas questbes
correlatas, somada a falta de mobilizacio popu-

lar, que parece ser um mal secular no pais.

Fazendo uma andlise para além da perfor-
mance quantitativa de horas/aula, nos cursos de
formagio em comento, intenta-se verificar os
motivos e os fatores que influenciaram na redu-
¢do substancial do nimero de aulas do CESD,
buscando, especialmente, analisar que discipli-

nas foram mais penalizadas com essa diminui-
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¢ao, que critérios foram utilizados e quais as pos-
siveis consequencias que tais mudangas poderiam
trazer (ou trouxeram) para a formacio dos profis-
sionais de seguranca publica da PMRN, visando,
inclusive, que esse estudo possa constituir uma
referéncia tedrica para proposicoes de politicas de
ensino nas Instituicoes de Seguranca Puablica, nio

apenas deste Estado, mas de todo o pais.

Nessa perspectiva, entende-se que, seguin-
do na contramio dos preceitos emanados pela
MCN, no sentido de garantir uma unidade de
pensamento e acdo dos profissionais da 4rea de
seguranca publica, foi adotada pelo governo do
Estado do RN, com a aquiescéncia dos gestores
da Policia potiguar, uma politica de formacio
descentralizada, a qual ficou sob a responsabili-

dade de algumas unidades operacionais.

Designam-se unidades operacionais: bata-
lhoes, companhias, pelotdes e destacamentos.
Ou seja, a missio dessas unidades é realizar o
policiamento ostensivo preventivo e repressivo,
podendo, entretanto, a partir de um planeja-
mento especifico, desenvolver a requalificagao
profissional dos seus integrantes, por meio de
palestras, workshops, etc. No entanto, as unida-
des capacitadas para a formagio oficial devem
ser os Centros de Formacio e as Academias. No
que concerne as unidades operacionais, essas jd
cumprem sua missao legal, estabelecida no ar-
tigo 144 da Constitui¢io Federal — o policia-

mento ostensivo.

Para uma melhor compreensio do nosso
exercicio analitico, levar-se-4 em conta um re-
trospecto histérico desse processo. Nesse sen-
tido, esclarece-se que apenas a partir de 1998
é que a Academia de Policia Militar Cel. Mil-
ton Freire de Andrade (APM/RN)'? tornou-se

legalmente instituida para realizar o CFSD.



Isto é, 12 anos apéds o fechamento do Centro
de Formagio e Aperfeicoamento de Pragas da
PMRN (CFAP)" ¢é que foi atribuida a uma
unidade de ensino (APM/RN) a responsabi-
lidade de ser a tnica escola de formacdo para
os novos soldados da PMRN. Portanto, diante
dessa incumbéncia, a Academia, em 1999, re-
alizou o primeiro CFSD, tendo recebido dez
turmas de alunos soldados, que em média ti-
nham de 30 a 40 alunos. J4 as unidades ope-
racionais do interior do Estado formaram, em

média, uma turma cada.

Intenta-se também, com essa abordagem,
deixar claro que a falta ou precariedade de uma
politica administrativa, neste caso na drea de
ensino, pode influenciar, significativamente,
como fator negativo no processo ensino-apren-
dizagem. Nesse sentido, a descentralizagio do
referido processo, por ocasido das rupturas de
politicas administrativas e fechamento das uni-
dades especializadas no ensino na PMRN, pode

ter contribuido para essa proposicio.

Quanto 2 efetiva implantagio da nova Ma-
triz, mesmo jd tendo esta passado por um pro-
cesso de maturagio, como fora explicitado
anteriormente, este se deu de forma vagarosa,
embora os referentes tedricos tenham sido con-
templados na malha curricular compreendida

dentro do novo curriculo na PMRN.

Os contetidos sugeridos pela MCN sero ana-
lisados adiante, tomando como referencial os Qua-
dros 1 a 7. Far-se-4 entdo uma abordagem dentro
do ciclo de formagio, compreendendo um periodo
de seis anos, desde os cursos de formacio de sol-
dados de 2000 e 2001, ou seja, duas edigoes do
CFSD que foram realizadas antes da implantagio
da MCN, completando o ciclo nas duas edicoes

subsequentes, que ocorreram apds a implantagdo

da Matriz, realizadas nos em 2004 e 2006.

Uma das primeiras constatagbes entre as
grades curriculares depois da implantagio da
MCN ¢, sobretudo, a redugio da carga hordria.
De 2000 para 2001, antes da implantagio da
MCN, a grade curricular do CFSD sofreu uma
alteracio de 60 horas/aula, isto é, variando de 5
a 30, em quatro disciplinas, perfazendo um total
de 1.050 horas/aula, por curso. J& no primeiro
curso realizado apés a implantagio da Matriz,
em 2004, a carga hordria passou de 1.050 horas/
aula para apenas 720 horas, em um curso com
seis meses duragdo. Em contrapartida, o CFSD
realizado em 2006 teve seu periodo de duracio
reduzido para cinco meses, porém sua carga ho-
rdria foi aumentada, passando a ter 855 horas/

aulas (conforme Quadro 5).

A sistemdtica de formacio descentralizada
e interiorizada, nas unidades operacionais foi
utilizada nas quatro turmas do CFSD subse-
quentes, em 2000, 2001, 2004 e 2006, quan-
do a PMRN formou aproximadamente 5 mil
novos policiais, sendo feita a mesma distribui-
¢do. A partir de 2006, a unidade escola, na ca-
pital, no era mais a APM, mas sim o Centro

de Formacio e Aperfeicoamento da Policia Mi-

litar (CFAPM)".

No entanto, a mudan¢a mais significativa,
nessa concepgao, se deu no campo dos conteti-
dos, isto é, no aumento ou diminui¢do da carga
hordria de algumas disciplinas. Situacio parado-
xal! No mesmo momento em que a PMRN afir-
mava sua adeso as diretrizes da MCN, por meio
do plano de formagio de soldados, de 2004, em
outras coirmas a carga hordria dedicada a forma-
¢ao dos futuros policiais era amputada de parte
substancial. Ora, como ¢ possivel haver diminui-

¢ao na carga hordria geral do CFSD, se a tonica
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N° Disciplina Carga horaria
1 Abordagem policial 30
2 Armamento, equipamento e municao 40
3 Criminologia 30
4 Defesa pessoal 60
5 Direito aplicado ao policial 60
6 Etica policial 30
7 Fundamentos de policia comunitaria 30
8 Inteligéncia policial 20
9 Lingua espanhola 20
10 Linguwa inglesa 20
11 Nocdes de Policia Técnica 30
12 Ordem unida 60
13 0rganizacao e legislacao da PM 60
14 Policiamento de choque 30
15 Policiamento de transito 30
16 Policiamento montado 30
17 Policiamento radio patrulha 30
18 Portugués instrumental 30
19 Procedimentos em situacao de conflitos 20
20 Sociologia policial 30
21 Socorros de urgéncia 30
22 Técnicas de bombeiros 30
23 Teoria geral do policiamento ostensivo 60
24 Treinamento fisico militar 60
27 Curso basico de tiro defensivo 20
28 Conscientizacdo e informacoes turisticas 30
29 Direitos humanos e cidadania 30
30 Informética basica 40
31 Policiamento ambiental 30
32 Qualidade no atendimento ao cidadao 30
Carga horaria total 1.050

Fonte: Secdo Técnica de Ensino da Academia Cel Milton Freire - APM/RN.
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N° Disciplina Carga hordria
1 Abordagem policial 30
2 Armamento, equipamento e municao 30
3 Criminologia 30
4 Defesa pessoal 60
5 Direito aplicado ao policial 60
6 Etica policial 30
7 Fundamentos de policia comunitaria 60
8 Inteligéncia policial 15
9 Nocdes de Policia Técnica 30
10 Ordem unida 60
11 Organizacao e legislacao da PM 60
12 Policiamento de choque 30
13 Policiamento de transito 30
14 Policiamento montado 30
15 Policiamento radio patrulha 30
16 Portugués Instrumental 30
17 Procedimentos em situacao de conflitos 30
18 Sociologia policial 30
19 Socorros de urgéncia 30
20 Técnicas de bombeiros 30
21 Teoria geral do policiamento ostensivo 30
22 Treinamento fisico militar 60
23 Curso basico de tiro defensivo 30
24 Conscientizacdo e informacoes turisticas 30
25 Direitos humanos e cidadania 30
26 Informética basica 15
27 Policiamento ambiental 30
28 Qualidade no atendimento ao cidadao 30
29 Estagio operacional 60
Carga horaria total 1.050

Fonte: Secdo Técnica de Ensino da Academia Cel Milton Freire - APM/RN.
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social e nacional que mobilizou a construgao de
uma nova matriz curricurlar foi a insuficiéncia
doutrindria na formagao profissional dos opera-
dores em seguranca publica, em virtude dos con-
teddos e cargas hordrias deficitdrias? Portanto, se
a constatagdo era a de que havia uma lacuna a
ser preenchida, como superd-la se o processo for-
mativo inicial dos futuros policiais na PMRN

estava tendo seu tempo reduzido?

Por outro lado, é possivel perceber também
que algumas disciplinas que estavam presentes
no CESD de 2000 e 2001, portanto antes das
bases curriculares e da MCN, sairam da grade

curricular, como ¢ o caso da disciplina de crimi-

nologia, que trazia em sua ementa alguns con-
ceitos (em nossa concepgio) ultrapassados e ar-
caicos. Tais conceitos e proposicoes, dependen-
do da interpretagio ou do nivel de informagao
do instruendo, poderiam dar origem a conceitos
de cunho racista e descriminatdrio, como, por
exemplo, a teoria lombrosiana'® da heraditarie-
dade do crime, como pode ser exemplicado no

ementério expresso no Quadro 3.

Noutra perspectiva, alguns temas que foram
contemplados pelas disciplinas de forma trans-
versal parecem desfocados, ou sem sintonia com
a discliplina, como, por exemplo, a temdtica da

criminalidade urbana e rural. O mesmo ocor-

Unidades Assuntos hc;:,?r?a

Origens da criminologia 2
| Evolucao e conceito atual 2
Fatores individuais da criminalidade 2
As influéncias genéticas 2
A hereditariedade 2
Psicopatologia 3
Verificacdo de estudo 2

VE
A teoria socioldgica 2
Conflitos culturais 2
I A criminalidade urbana e rural 3
A protecdo contra o crime 3
VF 0 crime organizado 3
Verificacao final 2
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re com o tépico sobre o crime organizado. Tais
temdticas poderiam, na concep¢io aqui defen-
dida, ser mais bem abordadas pela Sociologia,
pois entende-se que a partir de uma teoria
sociolégica durkheiniana, por exemplo, ao se
analisar o crime como um fato social, poder-se-ia
tratar essa problemdtica social de forma mais
produtiva e alicercada cientificamente. E, o que
¢ melhor, possibilitar-se-ia ao formando um
conhecimento mais sistemdtico sobre as moti-
vagoes, atuagdes, causas e consequéncias socais

do crime (DURKHEIM, 2002).

Nesse mesmo sentido, analisando as grades cur-
riculares expostas, nota-se que, apesar de a MCN
sugerir a disvisao de disciplinas em eixos articula-
dores e dreas tématicas, essa sistematizagio é mui-
to timida na grade curricular do CEFSD de 2004
(Quadro 4), que divide essas dreas em apenas duas:
profissional, na qual sdo agrupadas discplinas espe-
cificas da drea policial, como armamento e tiro, de-
fesa pessoal, tipos de policiamento, ordem unida,
etc.; e fundamental, que engloba aquelas que ,em
tese, deveriam formar qualquer profissional, como
¢ o caso de ética, cidadania, relagoes humanas, etc.
Nesse diapasio, entende-se que se abriu a possibili-
dade para uma formagio humanista, o que deve ser
ressaltado como positivo, que poderia contribuir
para um background mais substancial, possibilitan-
do ao futuro profissional de seguranca publica uma
compreensdo mais sistémica acerca da violéncia e
da criminalidade. Por outro lado, fechou-se outra,
em virtude de sua carga hordria reduzida, disponi-
bilizando-se apenas 15 horas/aula para essas novas

disicplinas, denominadas fundamentais.

Com efeito, compreende-se que, dessa forma,
os principios fundamentais de tais disciplinas se-
riam suplantandos, ao longo do curso, por dis-
ciplinas com contetidos mais densos e técnicos,

que, além de contarem com uma carga hordria

bem mais elevada, de 30, 60 e até 90 horas/aulas,
ainda dispunham do um refor¢o na parte prét-
ca, em estdgios e/ou na prépria operacionalidade,
quando os novos policiais militares comegassem a

exercitar seus novos conhecimentos (Quadro 4).

Posteriormente, com a realizagdo do CFSD
de 2006, ocorreu mais uma mudan¢a na com-
posicdo da grade curricular, como ¢é constado
no Quadro 5. Af é possivel identificar as dreas
temdticas constantes da MCN, bem como as
disciplinas que se articulam dentro delas, ou
seja, cada drea temdtica congrega determinado
rol de disciplinas que, a partir dos eixos articu-
ladores constantes nas ementas, comunicam-se
direta ou transversalmente. No entanto, ainda
percebe-se que as dreas temdticas violéncia, crime
e controle social; valorizacio profissional e sdude
do trabalbador; e cotidiano e pritica reflexiva sio
extremamente sacrificadas em prol das dreas te-

maticas tidas como “profissionais”.

Ora, se o programa instituido pela Senasp
tinha como objetivo precipuo formar um profis-
sional da seguranca publica capaz de compreen-
der de forma sistémica como funciona a tessitura
social e a problemidtica da seguranca publica no
Brasil, como ¢é possivel que os contetidos teéri-
cos que possiblitariam essa compreensdo tenham
sido mantidos como antes da implementacio
da nova MCN? Assim, algumas disciplinas que
fundamentariam a possibilidade de uma reflexao
por parte desses instruendos tiveram suas cargas
hordrias reduzidas, produzindo, na realidade
p6s-MCN, uma situagio de menor importincia
do eixo das humanidades do que antes da MCN.

E o que se pode constar na leitura do Quadro 5.
Verifica-se, portanto, que a partir da confec-

¢do dessa grade curricular, a pratica que se efeti-

va na construgio do curriculo do CFSD de 2006
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£N

Area N° Rol de matérias carga horaria
Profissional 1 Armamento e tiro pratico 90
Profissional 2 Defesa pessoal 30
Fundamental 3 Direitos humanos 30
Fundamental 4 Direito penal 30
Profissional 5 Direito penal militar 30
Profissional 6 Educacdo fisica 60
Profissional 7 Educacao institucional 30
Fundamental 8 Etica profissional 15
Fundamental 9 Instrucdo de bombeiro 15
Profissional 10 Legislacao organizacional 30
Profissional 11 Ordem unida 30
Profissional 12 Policia ostensiva 30
Profissional 13 Policiamento comunitdrio 15
Profissional 14 Policiamento de guardas 15
Profissional 15 Policiamentos especiais 30
Profissional 16 Policiamento de radio patrulha 30
Profissional 17 Policiamento de transito 30
profissional - Polic‘iamento turistico e 15
ambiental
Fundamental 19 Portugués instrumental 15
Fundamental 20 Primeiros socorros 30
Fundamental 21 Sociologia 15
Profissional 22 Técnicas de abordagem 30
Fundamental 23 Relacdes humanas 15
Total da carga hordria das matérias curriculares 660
Visitas, palestras, estagios e treinamentos. 40
A disposicao da administracao escolar 20
Total 720

Fonte: Secdo Técnica de Ensino da APM/RN
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segue na contramio do fragmento do ementdrio
(Plano do CESD de 2006). Também segue nesse
sentido o referencial da nova MCN, conforme
estabelecido no préprio plano de Curso de For-
macio de Soldados de 2006, do qual foi retirada
essa citagdo, que abrange a drea temdtica sisternas,
instituigdes e gestdo integrada em sequranca priblica:
“Esta Area Temitica possibilita a compreensao das
estruturas organizacionais da histdria e da dindmi-
ca das Institui¢bes de Seguranca Publica dos diver-
sos Sistemas existentes”."”. Portanto, parece haver
uma incongruéncia entre as politicas emanadas em
nivel nacional e o que efetivamente se empregou
no cotiadiano da formagio do profissional em se-
guranca publica, especificamente na formacao dos
novos soldados da PMRN. Consequentemente,
mesmo estando presente no préprio plano do ulti-
mo CFSD (ano de 2006, conforme Quadro 5), a
construcio de um novo paradigma enfrenta ébices
muito concretos, o que pode ser aquilatado com
uma simples afericao da carga hordria dedicada a
cada eixo temdtico, considerado bdsico para a for-
magio de um operador de seguranca publica. Cria-
-se, entio, uma situagao na qual se incorporam no
ementdrio os novos conceitos (a primeira parte dos
principios da MCN, que sdo os conceituais), mas
estes ndo se efetivam totalmente, pois a carga hora-
ria de cada disciplina no segue os principios que

orientam a prépria Matriz.

A matriz curricular nacional em movimen-
to: a mudanca dentro dos novos paradig-
mas da formacao policial militar

Como a proposta inicial da MCN foi a de es-
tabelecer uma pactuagio entre as unidades fede-
rativas, visando atender e/ou contemplar a maior
parte das diversidades sécio-histérico-politico-
-culturais do pafs, ap6s uma série de discussoes e
debates, a Matriz sofreu sua primeira revisio em
2005, quando outros dois documentos foram

agregados ao trabalho realizado pela Senasp: as

Diretrizes Pedagdgicas para as Atividades Formati-
vas dos Profissionais da Area de Sequranca Piblica
(na realidade, um conjunto de orientagoes para
planejamento, acompanhamento e avaliagio das
atividades formativas); e a Malha Curricular,
um nucleo comum composto por disciplinas
que congregam contetdos conceituais, procedi-
mentais e atitudinais, cujo objetivo é garantir a
unidade de pensamento e agdo dos profissionais

da drea de seguranca publica.

No periodo da realizagio dos CFSDs de
2004 e 2006, a Senasp promoveu seis semi-
ndrios regionais, entre 2005 e 2007, denomi-
nados Matriz Curricular em Movimento, cujo
intuito era estabelecer uma discussio a partir
de encontros que possibilitassem a apresenta-
¢ao dos fundamentos diddtico-metodoldgicos
constantes na Matriz, bem como a anilise
sobre as disciplinas da Malha Curricular e a
transversalidade dos direitos humanos, e ainda
permitir reflexdes sobre a pratica pedagégica e
o papel intencional do planejamento e execucio

das agoes formativas.

J4 em sua revisio de 2005, esse processo pre-
viu que as disciplinas deveriam estar articuladas
direta e/ou transversalmente pelos eixos articula-
dores e que, a0 mesmo tempo, deveriam compre-
ender oito dreas temdticas e conter determinado
numero de horas/aulas, as quais nio poderiam ser
definidas aleatoriamente. Seguiu-se, entdo, um
procedimento denominado “Lei de Extrema e
Média Razao” (BRASIL, 2006, p. 06), tomando

a configuracio que estd disposta no Quadro 6.

A nova Malha Curricular, além de subs-
tituir o termo “grade curricular”, objetivava
principalmente superd-lo, no sentido de poder
dar conta da abrangéncia e da complexidade

da seguranca publica. “Na palavra ‘malha’ estd
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Areas teméticas da Matriz

Disciplinas

Sistemas, instituicoes e gestao

Integrada em seguranca publica

Educacdo institucional

Legislacdo organizacional

Violéncia, crimes e controle
social.

Abordagem sociopsicolégica da
violéncia e do crime

Cultura e conhecimento juridico

Direitos humanos

Fundamentos dos conhecimentos
juridicos

Valorizacao profissional e satde

Relacoes humanas
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do trabalhador Educacdo fisica 60
v Comunicacao, informacdo e Lingua e comunicacao 15
tecnologias em seguranca publica. Qualidade no servico 15
Vi Cotidiano e pratica reflexiva Etica e cidadania 15
Policiamento ostensivo geral 195
Primeiros socorros/nocoes de
Funcoes, técnicas e . 30
bombeiros
VI procedimentos em seguranca . .
o Armamento e tiro pratico 60
publica
Defesa pessoal 30
Ordem unida 30
Total da carga hordria das matérias 765
Visitas, palestras, estagios e treinamentos. 60
A disposicdo da administracao escolar 30
Carga horaria total do curso 855

contida a representagio das disciplinas dispos-
tas sobre algo flexivel e maledvel que possibili-
ta diversas articulacdes entre elas”. (BRASIL,
2006, p. 4).

Nota-se do exposto que a construgio do co-
nhecimento, necessariamente, tem que ser en-
tendida como um processo dinimico, passivel
de modificagbes na busca pela qualidade e que

as Policias Militares do Brasil estao buscando
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aprimorar-se dentro do que foi estabelecido no
novo projeto politico em vigor no pais. Um
pouco dessa compreensdo sobressai de um tra-
balho de curso de especializagdo em seguranca
publica na PUC/RS, que trata da adequagao ou
nao do ensino de direitos humanos no CFSD
do Comando de Policiamento do Interior-5,
unidade integrante da Policia Militar de Sao
Paulo (PMESP), em relacio 8 MCN e ao con-

texto atual da seguranca publica.



No referido estudo, Fernandes Netos (2008)
analisa que, em face do crescimento exacerba-
do da violéncia e da criminalidade, que tem se
tornado um dos maiores problemas que afetam
a qualidade de vida dos brasileiros, a conjuga-
¢ao entre seguranga publica e direitos humanos
passa a ser estratégica. E nesse contexto, aliado
a uma sensac¢do de impoténcia dos érgaos de se-
guranca publica diante da criminalidade, que o
papel dos direitos humanos tem ganhado forca
na tentativa desse enfretamento, sem, contudo,
deixar de respeitar os principios da dignidade da
pessoa humana, como sendo um objetivo funda-

mental da Republica Federativa do Brasil.

A abordagem se dd de forma qualitativa, a partir
do método interpretativo, em que o pesquisador'®
visou identificar a aplicabilidade do conhecimento
desenvolvido na prética policial, investigando se o
contetido desenvolvido durante o CFSD propicia-
va que os futuros PMs percebam-se como sujeitos

e defensores dos direitos humanos.

Num universo de 106 PMs recém-for-
mados, 23 deles (escolhidos aleatoriamente,
ou seja, 21,69% do total) concluiram que
86,95% da formacio foi adequada, sendo que
56,52% a classificaram dentro das expectati-
vas. Ainda conforme os entrevistados, cerca
de 95,65% consideraram a carga hordria ade-
quada para a disciplina de direitos humanos,
o que favorece em 100% de aproveitamento
e utilizagdo dos conhecimentos obtidos na
pratica policial, destacando-se que 73,91%
estdo empregando tais conhecimentos na sua

prdtica cotidiana.

Para Fernandes Neto (2008), isso se d4 prin-
cipalmente porque, para a disciplina de direitos
humanos, a Senasp sugere 6% do total da carga

horéria do curso, sendo constatado pelo pesqui-

sador que a malha curricular do médulo bésico
daquele CESD superou em 15,87% o percen-
tual recomendado pela MCN. Além disso, no
que concerne a andlise qualitativa dos contetdos
e tépicos abordados na disciplina, o CFSD do
Comando de Policiamento do Interior-5 estava
totalmente em consonéncia com os novos para-
digmas formativos dos profissionais de seguran-

ca publica estabelecidos pela Senasp.

Analogamente, analisando a grade curricu-
lar’® do CESD da PMRN de 2006, um dos tl-
timos a ser realizado e que tem maior sintonia
com a redefinicio da MCN (Quadro 6), e rela-
cionando-a com a malha curricular de 2005 da
MCN, percebe-se que hd uma assimetria entre
as disciplinas de direitos humanos e fundamentos
dos conhecimentos juridicos, que, em tese, deve-
riam ter respectivamente 6% e 7% do total de

horas/aula do referido curso.

Portanto, é na contramio do que preconi-
zam os novos preceitos da Senasp que a PMRN
(CESD/2006) prioriza, sobremaneira, as dis-
ciplinas técnicas e as de cunho juridico, des-
denhando ou subutilizando aquelas que privi-
legiam a formacio ética, cidada e profissional.
Ainda nessa mesma perspectiva, encontra-se
o viés militarista, extremamente marcado pela
tradicdo histdérico-cultural herdada das Forgas
Armas, especialmente do Exército brasileiro,
nos periodos de exce¢io, do qual copiamos os
regulamentos e manuais (numa colagem gros-
seira, no melhor estilo Ctr/ C Ctrl V) que nio
se coadunam com a fungio policial, mesmo que
essa tenha uma adjetivacdo de militar, conforme
a citagdo a de Muniz (2001, p. 2)

Nés vivemos em uma crise de identidade. Nos,

policiais, nos olhamos no espelho e ndo enxerga-

mos a nossa farda. Ainda vemos o fantasma verde-
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Area tematica Disciplina Carga horaria
Sistema de seguranca
.~ . 7%
) o publica no Brasil
Sistema, instituicoes e gestdao —
I . . Fundamentos da gestao publica 7%
integrada em sequranca publica
Fundamentos da gestao integrada e -
0
comunitaria
Abordagem sociopsicolégica da 2o
0
violéncia e do crime
Il Violéncia, crimes e controle social Criminologia aplicada a seguranca -
0
publica
Andlise de cendrios de risco 5%
Direitos humanos 6%
1l Cultura e conhecimento juridico Fundamentos dos conhecimentos -
0
juridicos
v Modalidades de gestao de conflitos e Gerenciamento integrado de crises 6o
0
de eventos criticos e desastres
Relacdes humanas 6%
V| Valorizacdo profissional do trabalhador | Saude e sequranca aplicada ao 5o,
0
trabalho
Lingua e comunicacao 5%
vi Comunicacao, informacao e Telecomunicacdes 5%
tecnologias em seguranca publica Sistemas informatizados 5%
Gestao da informacdo 7%
VIl | Etica e cidadania Etica e cidadania 5%
Prevencdo e valorizacdo da prova 5%
Funcdes técnicas e procedimentos em —
VI " Primeiros socorros 5%
seguranca publica
Uso da forca 7%

Fonte: Secdo Técnica de Ensino da CFAPM/RN.

-oliva ou o fantasma do bacharel em direito. Afi- rizada historicamente, serviram mais as questoes
nal, o que nés queremos ser?” Oficial reformado  de Seguranca Nacional do que propriamente
com 35 anos de servigos prestados 2 PMR]. como instituicdo policial. Devemos levar em

conta que foi somente no periodo pés-Cons-

Ainda segundo a mesma autora, as Policias  tituicdo de 1988 que se definiram legalmente
Militares do Brasil sio quase bicentendrias, con- quais seriam, de fato e de direito, os 6rgaos res-
tudo, com uma estrutura extremamente milita-  ponsdveis pela seguranca publica no pais. Des-
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sa forma, como institui¢do policial, as Policias
Militares ainda precisam institucionalizar-se
culturalmente (como Instituicio de Seguran-
ca Publica) e legitimar-se perante a sociedade.
Para tanto, elas necessitam adequar-se as novas
demandas sociais e aos pressupostos de um Es-
tado Democrético. E um deles é a constru¢io
de um novo paradigma policial, apontado por
diversos féruns coletivos, como fora a constru-
¢ao da MCN, por meio da Matriz Curricular em

Movimento. Ou seja:

Considerando o ntimero de disciplinas em
cada dimensio procurou-se respeitar inter-
valos diferenciais que nio ultrapassem 24%
de diferenca entre as partes. Aplicando esta
regra 2 malha, obteve-se a porcentagem para
cada disciplina. Recomenda-se que a malha
curricular possa corresponder de 40% a 25%
do ntimero de horas aulas total do curricu-
lo. Por exemplo, um curriculo em que foram
destinadas 400 horas para o nicleo comum,
tem-se os seguintes resultados para as disci-
plinas: disciplinas com 6% terdo aproxima-
damente 24 h/aulas. Disciplinas com 5%
terio aproximadamente 20 h/aulas. Disci-
plinas com 4% terdo aproximadamente 10h/

aulas. (BRASIL, 2008, p.37).

A partir dessa perspectiva, a equipe de téc-
nicos e especialistas mencionados anteriormen-
te buscou diminuir as discrepincias existentes
entre as disciplinas menos e mais privilegiadas,
como, por exemplo, fundamentos do conheci-
mento juridico e policiamento ostensivo geral,

cada uma delas com 195 horas/aulas.

No que concerne a avaliagio do processo en-
sino/aprendizagem, houve alguns avangos, pois,
nos planos dos CFSDs de 2000 e 2001, nio havia

qualquer mencio acerca dessa temdtica. O ensino

policial militar limitava-se a transferir determina-
dos conhecimentos. No entanto, os profissionais
da drea de formagio da seguranca publica potiguar
nio vislumbravam (ou pelo menos nio expressa-
ram formalmente) a necessidade de se verificar,
por meio de alguns mecanismos, se havia ou nio
o feedback na relagio ensino-aprendizagem; se o
aluno havia compreendido o conhecimento posto
em prética em sala de aula. E, portanto, a partir de
2004, que se institucionaliza a avaliagio do rendi-
mento do ensino: avaliagio do curso; apuragio da
assiduidade; e avaliagio de desempenho (PMRN,
Plano do CFSD, 2004, p. 46-7).

O que estd expresso nas intengoes dessa ava-
liagio encontra-se na mesma vertente do estudo
apresentado anteriormente sobre o CFSD realiza-
do pela PMESP. No entanto, as condi¢oes de exe-
cucdo ainda sdo precdrias, sobretudo apds a con-
clusdo dos cursos. A PMRN carece de mecanismos
para avaliar o ensino/aprendizagem apéds a conclu-
sdo da formagcio inicial. Nesse sentido, percebe-se
que o processo formativo na PM potiguar ainda
nio é percebido como continuo e permanente,
contemplando ferramentas metodolégicas que
possibilitem a andlise pds-formacido, apontando
adequagbes necessdrias a0 melhor desempenho da

formacio policial.

J& em 2006, essa avaliagio tornou-se mais
objetiva, pois colocou professor e aluno em
condi¢bes de igualdade. “No processo ensino-
—aprendizagem, o professor é tao importante e
necessirio quanto o aluno, razao por que precisa
também ser avaliado, sendo esta uma condigio
‘sine qua non’ para uma aprendizagem eficiente e
eficaz”. (PMRN, Plano do CFSD, 2006, p. 31).
H4, portanto, a partir desse CFSD, uma mu-
danga na concepgio dos normalizadores, na qual
o processo ensino/aprendizagem nio se encerra

apds a conclusio do curso. Entretanto, necessa-
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Area tematica ord. Disciplina carga hordria
Violéncia, crimes e controle 1 Sociologia da violéncia e do crime 30
2 Armamento 30
3 Tiro defensivo 60
4 Defesa pessoal 60
5 Ordem unida 60
6 Socorros de urgéncias 30
Funcdes, técnicas e procedimentos ; Teoria geral do policiamento s
em seguranca publica ostensivo
8 Técnicas policiais 60
9 Controle de disturbios civis 30
10 Policiamento ambiental 15
11 Policiamento de eventos 30
12 Policiér’n.ento de transito urbano e 60
rodovidrio
13 Inteligéncia policial 15
14 .Teoﬁria .de prevencao e combate a 15
incéndio
15 Honras militares e sinais de respeito 30
16 Etica profissional 30
Cotidiano e prdtica reflexiva
17 Qualidade em servicos 15
18 Direito do Estado 45
19 Direito criminal 60
20 Direito militar 30
Cultura e conhecimento juridico 21 Legislacao penal especial 45
22 Direitos humanos 30
23 Historia da Policia Militar 15
24 Legislacao organizacional 45
Comunicacao, informacéo e 25 Portugués instrumental 30
tecnologias em seguranca publica 26 Rédio comunicacdes 30
27 Relacoes humanas 15
Valorizacao profissional e saude do 28 Treinamento fisico militar 60
trabalhador Salde e sequranca aplicada ao
29 trabalho 30
Sistemas, instituicbes e gestao . Sistema de Seguranca Publica no -
integrada em seguranca publica Brasil
Total 1065h/a

Rev. bras. sequr. publica
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rio se faz criar mecanismos, como os exemplifi-
cados pela PMESP, que possibilitem verificar se
a formacio policial em vigor estd atendendo as

expectativas propostas.

Quando do momento de finalizagio da
Disserta¢ao, que norteou este trabalho, ocor-
reu uma nova convocagio para um CESD da
PMRN. Isto ¢, convocagio para os concur-
sados remanescentes do ultimo concurso de
2005. E forgoso lembrar que os aprovados
nesse concurso foram incorporados, respecti-
vamente, nos CFSDs de 2006.1 e 2006.2.2°
Desta feita, o CFAPM adota a nova malha
curricular sugerida pela MCN, revisada em
2007, conforme o Quadro 7.

Dessa tltima versio do CFSD (2009), pode-
-se inferir que algumas mudancas ocorreram
desde o CFSD de 2006, sendo perceptivel, por-
tanto, na prépria malha curricular. Desde o ter-
mo grade curricular que fora substituido por ma-
lha curricular, até a inser¢ao nesse novo curricu-
lo da disciplina de Sistena de Seguranca Piblica
no Brasil, que, apesar de haver sido contemplada
com uma carga hordria bastante reduzida, para
dar conta das temdticas a serem abordadas, ji
demonstrava um direcionamento diferenciado
em possibilitar uma compreensio da seguranga
publica de forma sistémica. Ou seja, compreen-
dé-la como especifica a prépria drea temdtica: a

partir de uma visdo integrada.

Outra mudanga significativa foi o aumento
substancial de 15 para 30 horas/aulas nas disci-
plinas sociologia da violéncia e do crime e ética
profissional, bem como as disciplinas teoria ge-
ral do policiamento e armamento e tiro pratico,
que foram subdivididas, sem, contudo, perde-
rem em contetdo, pois as temdticas trabalhadas

nas disciplinas criadas, a partir da subdivisao,

deixaram de ser tépicas, tornando-se disciplinas
especificas, porém com temdticas que sio abor-

dadas transversalmente.

O mesmo ocorreu com o acréscimo da carga
horéria das disciplinas da 4rea temdtica das fun-
¢oes, técnicas e procedimentos em seguranga pibli-
ca, que também perpassam sobremaneira a drea
da valorizagio profissional e saiide do trabalhador,
como, por exemplo, as disciplinas defesa pesso-
al e tiro defensivo, pois, a0 mesmo tempo em
que capacitam para o enfrentamento do crime
violento, valorizam os policiais perante a socie-
dade, que legitima as a¢des policiais quando
os PMs atuam com uso progressivo da forga,
minimizado significativamente a letalidade do

emprego policial.

Consideracoes finais

Indiscutivelmente, a seguranca publica no
Brasil, atualmente, deixou, e necessariamen-
te teria que deixar, de ser entendida como um
problema meramente policial, pois o grau de
complexidade que a constitui demanda que,
cada vez mais, a sociedade civil organizada par-
ticipe dos féruns, semindrios e outros eventos
que discutam coletivamente os novos rumos da
seguranca publica no pais. Conforme os atuais
pardmetros que se estabelecem e legitimam-se na
atualidade, obrigatoriamente devem ser citados
os estabelecidos pela Conferéncia Nacional de
Seguranca Puablica: “O fendmeno violéncia e da
criminalidade no Brasil se apéia em bases indi-
viduais, comunitdrias, estruturas e institucional
e demanda que seu enfrentamento seja feito de

modo a articular e complementar todas as fren-

tes” (BRASIL, 2009, p. 8).

As alternativas surgidas a partir dessas novas
perspectivas vao ao encontro tanto das atuais de-

mandas sociais quanto das politicas de seguranga
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publica implementadas pelo Programa Nacional
Seguranca com Cidadania (Pronasci), instituido
pela Lei Federal 11.530, de 24 de outubro de
2007. Essas proposicoes diferenciam-se, subs-
tancialmente, das demais politicas praticadas
até agora. Estas ultimas, em verdade, concebiam
a seguranca publica como uma questio mera-
mente policial. Tais proposicoes alicercavam-se
apenas em medidas repressivas, contrapondo-se
as diretrizes e aos principios do paradigma que
tenta estabelecer-se atualmente. “O Programa
Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania
(Pronasci) destina-se & prevencio, controle e re-
pressdo da criminalidade, atuando em suas raizes
sécio-culturais” (BRASIL, 2007).

No entanto, como foi possivel constatar
na pesquisa realizada in loco, hd alguns fatores
que interferiram e ainda interferem na ope-
racionalizacio do projeto estabelecido pela
Senasp, que vio desde a cultura militariza-
da, herdada dos recentes dias de excecio, até
a falta de capacitagdo técnico profissional dos
operadores de seguranca publica do pais, de
forma geral, e a falta de compromisso desses
profissionais, seja pela inexisténcia de uma po-
litica administrativa de motivagio profissional
e/ou (re)qualificagdo, seja, ainda, pela inexis-
téncia de mecanismos de responsabilizagio

das instituicdes de seguranca publica.

Nesse aspecto, é fundamental ressaltar que
as Corregedorias e Ouvidorias, em particular a
Corregedoria Auxiliar da Policia Militar e Bom-
beiro Militar, vém desenvolvendo um trabalho

sério de correi¢do, conforme citacio a seguir:

A TN teve acesso a0 nimero de policiais mili-
tares excluidos da Corporagio entre os anos de
2003 ao comego deste ano. Segundo o documen-

to, 34 PMs foram excluidos das fileiras militares

Rev. bras. seqgur. publica | S3o Paulo v. 6, n. 1, 48-73 Fev/Mar 2012

“a bem da disciplina’, ou seja, com um compor-
tamento inadequado para os principios da Po-
licia Militar. No relatério 2008/2009, consta a
expulsdo de dez policiais militares. Um detalhe
que chama a atenc¢do nos dois documentos sio
aqueles acusados de envolvimento com “grupos
de exterminio”, desarticulados em 2005 e 2008.
“Todos que faziam parte desse grupo foram ex-
pulsos” afirmou o coronel Marcondes. “Nossa
preocupagio é com o comportamento. Quem
julga é a Justica”, completou. (Disponivel em:
http://mp-rn.jusbrasil.com.br/noticias/ 945720/
para-comandante-rn-tem-os-melhores-policiais-

-militares-tn. Acesso em: 17 jan. 2012).

Por outro lado, parte desses entraves estd em
processo de resolucdo, visto que uma das fren-
tes de enfrentamento da criminalidade posta em
pritica por meio da estrutura disponibilizada
pelo Pronasci é o aparelhamento dos centros
e/ou academias de formacio, bem como a (re)
qualificagio profissional a partir de cursos na
modalidade a distincia e, ainda, por convénios
estabelecidos com faculdades e universidades,
como os citados neste trabalho. No entanto,
um dos principais ébices a4 constru¢io de um
novo modelo para seguranca publica no Brasil
é a resisténcia (dissimulada ou inconsciente) as
mudangas que o préprio Pronasci estabelece, em
virtude da forma como a subcultura da Policia
Militar foi construida no nosso pais, formando
seus proﬁssionais muito mais para serem milita-

res do que policiais ostensivos.

Em outra perspectiva, deve-se salientar que a
insercao da MCN anteriormente 2 criagio do Pro-
nasci foi o ponto de partida fundamental para a
mudangca desses paradigmas, pois, a partir do mo-
mento em que os profissionais da drea comecaram
a participar ativamente do processo, eles passam a

ter mais legitimidade, sobretudo porque foi institu-



ido 0 mecanismo da participacio coletiva, para que
as adequagdes e ajustes pudessem ser construidos,
dando a possibilidade a cada regido ou unidade fe-

derativa de deliberar sobre suas especificidades.

No Rio Grande do Norte, especificamente,
o processo tem ocorrido gradativamente: se, por
um lado, mudangas significativas ocorrem na
seara tedrica, isto é, a institucionalizagio de uma
nova malha curricular que aproxima teoria da re-
alidade do cotidiano policial militar, por outro,
(in)conscientemente sao reproduzidos modelos e/
ou mecanismo diariamente na formaco, que en-
gessam e retardam, significativamente, a mudanga

de comportamento dos operadores de seguranca

publica, em especial o soldado da PMRN.

A partir do exposto, faz-se for¢osa uma
mudanca nio apenas nas leis e regulamentos,
mas também no imagindrio dos operadores
de seguranca publica, sejam eles instrutores
ou ndo. Mudanga essa que tem um grau de
complexidade elevado. Porém, com medidas
gerais como as apontadas pela Senasp, bem
como com medidas pontuais desenvolvidas
no cotidiano da atividade policial, situadas
no campo das atuagdes individuais de cada
policial, em especial daqueles que tém o po-
der de formador de opinido, como é o caso
de boa parte dos instrutores atualmente da
PMRN e também das diversas Academias e
Centros de Formacgio existentes nas Policias
Militares do pais, entendemos estar-se cami-

nhando no rumo certo A constru¢io de uma

Policia Cidada.

Nesse sentido, é preciso que alguns limites

sejam transpostos. “Parece claro, nesse ponto,

que existe uma cultura policial que nio obedece
a limites nacionais, mas cujos efeitos em deter-

minar comportamentos destas forcas sio limita-

dos” (BRETAS, 1997, p. 81).

Portanto, espera-se ter cumprido o objetivo
proposto para este trabalho, notadamente no que
se refere 2 investigagio da implementagio ou nio
da nova Matriz Curricular Nacional, pela Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte, nos
cursos de formagio dos soldados. O que foi possivel
constatar ¢ que tal procedimento ocorre em parte,
conforme dados apresentados. Ainda nesse mesmo
sentido, como fora discorrido no limiar deste tra-
balho, nio é possivel aferir quantitativamente as
consequéncias que essa ndo plenitude pode trazer
a sociedade potiguar, visto que os mecanismos de
acompanhamento pés-formagio inicial ainda nao

foram institucionalizados na PMRN.

Por outro lado, ndo nos abstemos de que mui-
to hd de se investigar e que certamente muitas
lacunas aqui estdo presentes, em face, principal-
mente, das especificidades que permeiam tanto
o trabalho académico de pesquisa quanto a Ins-
tituicdo Policial Militar. Esperamos, entretanto,
ter conseguido romper com algumas pré-nogoes
que se estabeleceram/estabelecem, historicamen-
te, no imagindrio policial, mesmo sendo este um
pesquisador que buscou, incessantemente, primar
pelo rigor analitico. E esperamos, ainda, que este
trabalho possa contribuir, juntamente com os de-
mais estudos aqui apresentados, para a construgao
de um novo paradigma na formagio policial mili-
tar: a constru¢io de uma policia mais bem prepa-
rada para atender aos anseios das atuais demandas
sociais, em especial a prote¢do e a promogio dos

direitos fundamentais de todos os cidadaos.
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1. E forcoso destacar que, este termo deve ser entendido como um comportamento herdado culturalmente, e ndo biologicamente
transferido de uma geracao a outra como uma caracteristica nata.

2. De acordo com a emenda constitucional n° 18, de 05 de fevereiro de 1998, os policiais militares enquadram-se em uma categoria
distinta de profissionais. Sdo considerados militares estaduais. Disponivel em: <http.//www.sefa.pa.gov.br/LEGISLA/leg/Diversa/
ConstEmendas/Emendas/EmendaConst%2018.htm>. Acesso em: 13 jan. 2012.

3. Com o advento da Senasp, em 1997, muitas nomenclaturas passaram a fazer parte do arcabouco tedrico-filoséfico da sequranca
publica, entre as quais esta citada. Entende-se, portanto, como tentativa de distinguir os conceitos de Sequranca Publica e Sequranca
Nacional, deveras estigmatizados nos anos de excecdo, que serd desenvolvido com mais vagar no limiar deste trabalho.

4. A primeira edicdo desse curso no RN, denominado de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitdrio para as Forcas
Policiais e de Sequranca, foi realizada em 1998, sendo a sua ultima em 2011.

5. Esclarece-se que sempre quando o vocdbulo “(re)” anteceder o termo capacitacdo, estar-se-d chamando atencdo para uma
formacdo inicial precdria, ou inexistente.

6. Disponivel em: http.//www.acides.pe.qgov.br/matrizcurricular.htm Acesso em: 12 jan. 2012.
7. Idem.

8. Estrofe de uma das cancdes entoadas no Curso de Formacdo de Soldado de 1993, da PMRN. Informacdes cedidas por integrantes
da turma e corroboradas pelo autor, que as cosntituiu.

9. Estrofe de uma das cancdes entoadas no Curso de Formacdo de Soldado de 2007, da PMRN. Informacdes coletadas no periodo da
observacado participante, adotada na pesquisa de campo da Dissertacdo de Mestrado, que originou este texto .

10.  Denominou-se normalizador do plano do CFSD a equipe de policiais militares que contribuiram para confeccdo das premissas
norteadoras daquele documento na PMRN.

11. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (1) da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

12.  Conforme Decreto n° 14.055, de 09 de julho de 1998. Especificamente para o curso em destaque, o Art. 104 diz: “Até que
seja criado estabelecimento de ensino desdinado a formacdo, ao aperfeicoamento e a especializacdo de graduados PM, tais
atribuicdes serdo de competéncia da APM”.

13.  Em 1994 o Centro de Formacdo teve suas atividades suspensas, dando lugar ao Centro Educacional Alferes Tiradentes - CEAT,
criado pelo Decreto Estadual n° 12.806, de 14 de novembro de 1995, como escola de ensino fundamental, destinado aos filhos de
policiais e @ comunidade, em geral, demonstrando a politica de ensino, ou a falta dela, na PMRN.

14.  Apesar da APM ter a incumbéncia legal deformacdo, as Unidades Operacionais da capital e do interior do Estado também
contribuiram, formando pelo menos uma turma de alunos soldados nos anos de 2000 a 2004, conforme SILVA (2009).

15. £ portanto em 26 de julho de 2006, que o antigo CFAP é reaberto com a denominacdo de Centro de Formacdo e Aperfeicoamento
da Policia Militar, através do Decreto n°® 19.254, de 25 de julho de 2006.

16.  Cesare Lombroso (1835-1909), cientista italiano, que exerceu grande influéncia na drea juridica e penal no Brasil com suas
teorias racistas. Sequndo esse autor, o criminoso poderia ser identificado a partir de caracteristicas fisicas. Para um maior

aprofundamento ver Alvarez (2002).
17. PMRN, Plano do CFSD, 2006, p.10.

18.  Um fato importante acerca do tema é que cada vez mais profissionais de sequranca publica estdo levando as problemdticas dessa
drea para serem estudadas, analisadas, verificadas e testadas @ luz da teoria e do rigor cientifico da Academia. Ndo raro, ouve-se
falar de uma especializacdo, de uma dissertacdo e até mesmo, hoje em dia, de uma tese defendida por um desses profissionais,
buscando compreender e tentar contribuir para uma sequranca publica que atenda aos novos anseios da sociedade brasileira.

19.  Permanecer-se-d usando o termo grade curricular, em vez de malhar curricular, para diferencar quando a unidade federativa ndo tiver
adotado o que preconiza a MCN, sequindo pelo menos o que estabelece as porcentagens em horas/aulas demonstradas no Quadro 6.

20.  £ssa dltima turma de alunos soldados foi objeto da observacao participante, que subsidiou a elaboracdo da Dissertacdo, que
originou este texto, porém, ndo chegou a concluir o curso, em face de algumas pendéncias judiciais, conforme a sequinte decisdo:
DESLIGAMENTO DE ALUNOS-SOLDADOS - Transcrito do DOE de 22/02/2008 - EdicGo n.° 11.664. Portaria n° 0136/2008-DP datada
de 20 de fevereiro de 2008. No inicio de 2011 sdo re-incluidos a PMRN, por decisGo judicial.
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Os novos parametros educacionais das Policias

Militares brasileiras

Jodo Batista da Silva

Los nuevos parametros educativos de las Policias
Militares brasilefas:

El presente texto es un sustrato de la disertacion de maestria
defendida en noviembre de 2009, en la Universidad Federal
de Rio Grande del Norte. Se trata de un producto de una
investigacion realizada en el dmbito de la Policia Militar
del Estado de Rio Grande del Norte, abordando las nuevas
politicas educativas implementadas por el Ministerio de
Justicia, por medio de la Secretaria Nacional de Sequridad
Publica, en el campo de la ensefianza en las instituciones de
Sequridad Pdblica del pais, adoptadas por la Policia Militar
del Estado de Rio Grande del Norte, en el periodo de 2000
a 2009.

Politicas nacionales de ensenanza.

Policia Militar. Rio Grande del Norte.

New educational parameters for the Brazilian Military
Police:

This paper is an abridged version of a master’s thesis
presented to the Federal University of Rio Grande do Norte
in November 2009. The scope of the study was the Military
Police of the State of Rio Grande do Norte (PMRN), and
its focus was on the educational policies adopted by the
PMRN between 2000 and 2009. These policies had been
implemented by the Ministry of Justice through the National
Secretariat for Public Security, and aimed Brazilian public

security institutions.

National education policies. Military Police.
Rio Grande do Norte.
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