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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise descritiva dos dados da pesquisa empirica sobre “Mulheres na Sequranca Publica”
empreendida pelo Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania (UFRGS) junto @ servidoras das diversas instituicoes da
drea de sequranca do Estado do Rio Grande do Sul. Partindo do conceito de género como uma forma de dar significado
as relacoes de poder na sociedade, a pesquisa buscou investigar as dimensoes de género nas instituicoes policiais,
evidenciando a situacdo de trabalho, problemas e dificuldades, ou obstdculos, vinculados a insercGo das mulheres neste
campo de atuacao.
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sociedade parece aceitar a violéncia, ou

resignar-se, incorporando-a enquan-
to prdtica social e politica normal e coletiva,
como demonstram os rotineiros exemplos de
violéncia nas cidades, nos campos e florestas
brasileiros. Tal situacdo remete ao fato de que
a violéncia urbana realiza-se mediante formas
de violéncia difusa e generalizada, marcando
o cotidiano das populagées das grandes cida-

des do pais.

Neste contexto de novas questdes sociais
mundiais, de novos atores que emergem de um
processo de silenciamento histérico ao qual fo-
ram submetidos, a temdtica de género - a par-
tir das mais variadas dreas (trabalho, violéncia,
saide, educagao) — assume uma importincia
central no debate contemporineo sobre as de-

sigualdades entre homens e mulheres.

Assim, este artigo procura discutir o se-
guinte tema: qual a face da dimensao de gé-
nero na instituigao policial, em um contexto
de novas questoes sociais mundiais, no qual as

violéncias perpassam a vida social?

A policia ¢ resultado de atividade huma-
na, exigéncia da vida social moderna. Desde
os tempos da Revolu¢io Francesa, os debates
sobre o poder da policia dizem respeito a se-
guranca, pois as consequéncias de suas acoes
repercutem na liberdade de cada cidadao
(RUDNICKI, 2008). Para definir essa ques-
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td0, o revoluciondrio determinou, no artigo 12
da Declaracio dos Direitos dos Homens e dos
Cidadaos: “A garantia dos direitos do homem
e do cidadao necessita de uma forga publica;
esta forca ¢ instituida para vantagem de todos
e nao para ser utilizada, particularmente, por

aqueles a quem ela é confiada”.

Tendo em vista que “forga publica” significa
policia, percebe-se que a compatibilidade entre
forca policial e direitos humanos é completa. A
policia é uma necessidade para a garantia dos di-
reitos humanos. Deve-se entender a institui¢io
policial como um grupo de servidores publicos
(homens e mulheres) organizado pelo Estado,
cuja formagéo autoriza, e mesmo ordena, a uti-

lizagao da for¢a a fim de aplicar as leis do pais.

Em um Estado democritico de direito, a
policia precisa se constituir igualmente demo-
crdtica, caracterizada por policiais comprome-
tidos com valores republicanos. Essa atuagio
serve para garantir a integragdo entre a policia
e a populagio, realizando interacio que precisa
pautar, de resto, a relacio entre todo 6rgao pu-
blico com a sociedade. Policia e policiais pre-
cisam ser respeitados e admirados enquanto

pessoas e funciondrios da administragio.

O fim da ditadura militar impds aos agen-
tes publicos novas formas de comportamento
(COSTA, 2011): de seres superpoderosos, re-

presentantes de um Estado autoritdrio, passam
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a ser, de fato, agentes publicos a servico da
comunidade, da populagio, do cidadao. No
Brasil contemporineo, a policia deve se pautar
por uma atuagio técnica, sem uso excessivo da
forga, funcionando como um servigo policial a

todos os cidadaos e cidadas.

H4 uma situagio a ser bem definida: a quem
servem as institui¢oes policiais, ao Estado ou a
populagio? Estao focadas na garantia de uma se-
guranga publica de qualidade ou na preservagao
do Estado? O artigo 144 da Constitui¢ao Fede-
ral institui que as policias federal, civis e milita-
res, entre outras, sao responsaveis pela seguranca
publica, qualificada como direito de todos. Su-
pera-se, por este entendimento, a ambiguidade
do texto constitucional, ao reunir, em um dnico
titulo, o estado de defesa, o estado de sitio, as
forcas armadas e a seguranca publica, o que pos-
sibilita ainda um pensamento de que, em pri-
meiro lugar, as policias defendem o Estado, em

detrimento do cidadio, situagao tipica de regime

ditatorial (ZAVERUCHA, 2005).

A discussao da reforma das policias emer-
ge no tempo da modernidade tardia. As ques-
toes sociais, desde o século XIX centradas
em torno do trabalho, tornam-se complexas
e mundiais, pois vdrias sio as dimensoes do
social que passam a ser questionadas. Entre as
novas questoes sociais, os fendmenos da vio-
léncia adquirem outros contornos, passando
a se disseminar por toda a sociedade. Como
efeito dos processos de fragmentagao social e
de exclusio econdémica e social, emergem as
préticas de violéncia como norma social par-
ticular de amplos grupos da sociedade, pre-
sentes em multiplas dimensoes da violéncia

social e politica contemporanea.
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Para conhecer as prdticas de violéncia, tra-
balhamos com a nocio de “cidadania dilacera-
da”, que evoca o dilaceramento do corpo e da
carne e a crescente manifestagio da violéncia
fisica na sociedade, a qual ameaca as possibi-
lidades da participacio social e da cidadania.
Isso nos leva a identificar um paradoxo na
sociedade brasileira atual: malgrado o regime
politico democrdtico, o autoritarismo faz parte
da vida social, muitas vezes presente nas repre-
sentacoes coletivas e no interior de instituigoes
publicas. Estaria este autoritarismo presente
nas configuracoes sociais da mulher nas insti-

tuigoes de seguranca publica?

Género e seguranca publica

Uma contribui¢do central diz respeito a in-
trodugao da categoria género nos estudos sobre
as desigualdades entre homens e mulheres fun-
damentada, sobretudo, na reflexio proposta
por Joan Scott (1995), quando, na década de
1980, argumenta pelo uso de género enquanto

uma categoria Gtil para andlise histérica.'

Segundo Scott (1995), “na sua utilizagio
mais recente, o termo ‘género’ parece ter feito
sua aparigao inicial entre as feministas america-
nas, que queriam enfatizar o cardter fundamen-
talmente social das distingoes baseadas no sexo”.
Deste modo, o conceito de género surge como
oposi¢ao ao sexo bioldgico, buscando enfatizar
as construgdes sociais e culturais acerca das sig-
nificagdes sobre papéis de homens e mulheres.
Enquanto o sexo fazia mengio a diferencas bio-
l6gicas e anatomicas entre homens e mulheres,
o género busca evidenciar e designar as diferen-
cas sociais e culturais que definem e significam
os papéis sexuais destinados a homens e mulhe-

res em cada sociedade.



O campo de estudos de género nio ¢, de
forma alguma, consensual. Falar em “género”
implica trazer A tona uma multiplicidade de
significagoes. Antes de tentar condensar uma
defini¢io, ¢ mais pertinente estar atento a di-
namicidade das definicoes, as constantes “des-
cobertas” nesse campo de estudos que cons-
tantemente colocam em xeque as tentativas

de abarcar género como um processo unico,

linear e concluido (FACHINETTO, 2012).

Evocamos a contribuigio aos estudos de
género de Joan Scott (1995) a partir do seu
entendimento deste conceito como forma de
dar significado as relacoes de poder. Inspirada
no conceito de poder de Michel Foucault, a
autora o entende nao como algo centralizado,
coerente e unificado, mas “como constelacoes
dispersas de relagoes desiguais, discursivamen-
te constituidas em ‘campos de for¢a sociais”
(SCOTT, 1995), considerando que, desta for-
ma, hd espago para o agenciamento humano,

muitas vezes ignorado nas andlises.

Partindo deste conceito de poder, desenvol-
vido por Foucault, Scott apresenta sua definigao
de género, a qual se divide em duas partes: pri-
meiro, o género é um elemento constitutivo de
relagdes sociais baseadas nas diferengas percebi-
das entre os sexos; segundo, género constitui-se

como uma forma primdria de dar significado as

relagoes de poder (SCOTT, 1995).

Entendendo o conceito de género como
uma forma de dar significado as relagoes de
poder na sociedade, busca-se langar um olhar
sobre a realidade das mulheres na seguranca
publica, evidenciando sua situagao de traba-

lho, problemas e dificuldades, ou obstdculos,
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vinculados a inser¢io das mulheres neste cam-

po de atuacio.

Uma referéncia importante acerca da in-
sercio das mulheres na seguranga publica
corresponde aos trabalhos de Marcia Esteves
de Calazans (2003; 2004; 2009). A autora
realizou uma pesquisa sobre as mulheres po-
liciais da Brigada Militar do Rio Grande do
Sul, procurando “dar visibilidade ao modo
pelo qual a institucionalidade cultural policial
militar funciona como dispositivo estratégico
para constituigio de mulheres em policiais”
(CALAZANS, 2003). De acordo com a auto-
ra, as pesquisas sobre a participa¢ao das mu-
lheres nas forgas policiais, especialmente nas
atividades ligadas ao policiamento ostensivo,
ainda s3o raras no Brasil, além de o tema ter
ficado & margem das discussoes tanto acadé-
micas quanto no préprio setor da seguranca
publica, vindo a ter maior visibilidade somen-
te a partir da década de 1990 (CALAZANS,
2003; 2004).

Segundo a autora, o género dos sujeitos é
fonte de status e poder, implicando o modo
de inser¢do e o posicionamento dos postos de
trabalho. A insercio das mulheres direciona-
-se para atividades entendidas como “tipica-
mente” femininas, evidenciando uma inclu-
sdo que expressa a permanéncia dos modos
de exclusao-dominagio, ao entender que tais

habilidades seriam “naturais” as mulheres

(CALAZANS, 2003).

Calazans argumenta que essa inserc¢io se
deu em um momento de transformagoes no
oficio de policia, em que as policias viam-se

diante da necessidade de buscar novas concep-
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¢oes, novas formas de fazer, mais condizentes
com a sociedade democritica, com atividades
mais orientadas a preveng¢ao. No caso da Bri-
gada Militar, as mulheres inserem-se em um
espago no qual os homens estdo “estabeleci-
dos”, uma cultura marcada pelo militarismo
e pelas atividades de policiamento ostensivo,
tendo o uso da for¢a como referéncia no pa-
drao de atuagio e a violéncia como um dis-

positivo constituidor de homens e mulheres

(CALAZANS, 2003).

Outra pesquisa muito interessante sobre a
presenca da mulher na Policia Militar, realizada
por Bdrbara M. Soares e Leonarda Musumeci,
verificou que “grande parte das PMs mantém
deliberadamente baixa a feminizacio do seu efe-
tivo”, sendo que no pais o levantamento “cons-
tatou uma proporg¢ao de mulheres policiais ocu-
padas em atividades-meio bem superior a dos
homens” (SOARES; MUSUMECI, 2005). A
pesquisa concluiu que “prevalece antes o im-
pacto das PMs sobre as trajetdrias de vida das
mulheres policiais do que o inverso” (SOARES;
MUSUMECI, 2005). Porém, siao apontadas
significativas fraturas no processo: “Em primei-
ro lugar, em fun¢io de dinimicas histéricas e
politicas, que antecedem e que estao na base da
prépria incorporagao das mulheres. Em segun-
do lugar, pelos efeitos nao controlados dessa in-
corporacio da alteridade [...]. Em terceiro lugar,
pelas consequéncias, igualmente imprevisiveis,
da paulatina ascensio de mulheres a postos im-

portantes de comando das corporagoes” (SOA-

RES; MUSUMECI, 2005).

A inser¢do das mulheres em espacos cujas
representagbes remetem a um universo ‘mas-

culino” ¢ analisada, no caso da Policia Civil,

Rev. bras. sequr. publica | S3o Paulo v. 6, n. 2, 312-335 Ago/Set 2012

por Glauciria Mota Brasil et al. (2008). Para
os autores, os estudos de género revelam que
a entrada das mulheres no mundo do traba-
lho globalizado tem crescido, expressando uma
tendéncia de insercio em ramos considerados

“guetos masculinos”, como ¢é o caso das insti-

tuigoes policiais (BRASIL et al., 2008).

Almeida e Paiva destacam que, tanto no
Brasil como em outros paises, as instituigoes
policiais constituem-se como /ldcus socialmen-
te construidos em torno de representagoes do
universo masculino. Ao analisarem a inser¢io
da mulher na Policia Civil, os pesquisadores
privilegiam uma andlise que evidencia uma pro-
funda descontinuidade em um modo de existir
das institui¢des policiais, afetando significados e

rompendo com a estrutura de poder na institui-

¢ao (ALMEIDA; PAIVA, 2008).

Tal entendimento nos remete a centrali-
dade de considerar a categoria género para
compreender como as dinimicas de trabalho,
a insercdo profissional e mesmo das préprias
dindmicas institucionais sio perpassadas por
questoes que levam aos significados de “ser ho-

» « b2l
mem” e “ser mulher”.

De acordo com Almeida e Paiva, a partir de
pesquisa sobre a inser¢ao das mulheres na se-
guranca publica do Ceard, realizada em 2005,
existem contradigbes nesse processo, sobretu-
do porque, mesmo com a modernizagio das
instituigoes policiais, a introdugao de valores
democriticos e a insercio das mulheres neste
espaco, ainda permanece um ethos masculi-
no. A incorporagao das mulheres faz com que
elas se deparem com um espago marcado pe-

las representagdes de género — acerca do que



¢ o fazer dos homens e o fazer das mulheres
—, que impdem uma légica “masculinizante”
(ALMEIDA; PAIVA, 2008). Apesar de as ins-
tituigoes policiais agregarem em seus quadros
as mulheres, muitas ainda se veem presentes
em um universo de significagbes que embru-
tece, ou seja, as fazem estar mais proximas de
sentimentos classificados e reconhecidos so-
cialmente como pertencentes ao universo mas-
culino (ALMEIDA; PAIVA, 2008). Diante
deste quadro, restaria as mulheres duas possi-
bilidades: ou ingressam em um espago mascu-
lino tendo que masculinizar-se para adentrar
na institui¢io; ou assumem uma esséncia femi-
nina de que as mulheres podem imprimir um
novo fazer policial, nao vinculado ao uso da

forca e da repressao.

Destaca Calazans que essa inserc¢do e as
préticas cotidianas no oficio de policial, quan-
do chegam ao debate, colocam-se sob o olhar
naturalista, essencialista, segundo o qual as
mulheres sio menos violentas por “natureza’.
A autora afirma que hd um aparelho policial
que constrdi as subjetividades das mulheres,
que as constréi como policiais militares, um
aparelho policial que atua como modelizador
de subjetivacio. Calazans (2004) nos propoe
a pensar o aparelho policial militar enquanto
uma nova tecnologia da produgao social na
constituicio de homens e mulheres em po-
liciais: a ideia de que a institui¢ao policial
como construtora de subjetividades, constru-

tora de um ethos policial.

A inser¢ao feminina nas policias militares
brasileiras, sustentada na visao de que existe
um modo natural de ser mulher e de que as

mulheres, enquanto minoria simbdlica, terdo
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papel saneador na instituigao, e, o nio reco-
nhecimento do papel da institui¢io policial
militar na constitui¢io de mulheres em poli-
ciais, nos levam a perceber a crise nas “novas”

concepgoes de segurancga publica e praticas so-

ciais (CALAZANS, 2004).

O foco da andlise concentra-se na constru-
¢ao das identidades das policiais migrantes que
partem em busca de um local de destino, onde
suas atividades possam ter mais sentido para
si nos fluxos migratérios dentro da instituigao,
mostrando que mudangas ocorridas na socie-
dade — por exemplo, a passagem de um regime
militar para uma ordem democrdtica e a crise
no mundo do trabalho — acabaram incidindo
sobre as identidades profissionais policiais no
sentido de pensar alternativas de atua¢ao mais
democritica deste oficio. As migragdes dentro
da instituicao — de atividades de cardter mais
ostensivo, para aquelas de cardter mais preven-
tivo — surgem como uma forma de “escapar”
daquilo que o aparelho militar impée ao sujei-

to (CALAZANS, 2009).

Esta problemdtica de caminhos profissio-
nais com obstdculos foi hd muito tempo per-
cebida nos Estados Unidos. Em estudo reali-
zado na década de 1980, a Police Foundation
concluiu: “as mulheres ainda sao uma pequena
minoria entre os supervisores de nivel médio e
sdo virtualmente excluidas das posi¢oes de co-
mando. A crescente énfase em promogoes ba-
seadas em critérios objetivos ajudou mulheres
elegiveis a ganhar uma parte proporcional nas
promogdes para posigdes gerenciais interme-
didrias. A probabilidade de sucesso em ganhar
promogdes foi potencializada particularmente

pelo uso de centros de avaliagao e a presenca
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de acgoes afirmativas” (MARTIN, 1990). Em
2001, as mulheres detinham apenas 12,7%
dos postos nas policias, nos Estados Unidos,
havendo uma clara indicagao de que elas con-
tinuavam a ser largamente excluidas das posi-
¢oes de formuladores de politicas publicas em

policiamento.?

Recentes pesquisas evidenciam obstdculos
andlogos nas carreiras profissionais das mulhe-
res. No setor da vigilincia privada, um estudo
realizado em Santa Catarina concluiu: “Apesar
das mudangas ocorridas nos tltimos anos, o
segmento de vigilancia privada ainda estd for-
temente vinculado 4 imagem do homem-forte-
-corajoso-protetor” (COUTINHO; DIOGO,
2011). No caso da Justica Penal, uma extensa
pesquisa sobre os Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar evidenciou a complexida-
de do tratamento da questao de género pelo
sistema penal, o qual vive uma ambiguidade

entre a mediagio de conflitos e a punigio

(AZEVEDO, 2011).

Porém, qual seria a especificidade da inser-
¢ao da mulher nas organizagdes de seguranca
publica no Rio Grande do Sul, onde recente-
mente deu-se uma mobilizacio em torno do
reconhecimento deste novo fendmeno profis-
sional? A Carta de Porto Alegre expressou os
significados desta luta social, com as seguintes
propostas:’

As Mulheres na Seguranca Pdblica - Carta de

Porto Alegre

1- Promogio a implantagio de um servigo
de atencio a sadde mental dos servidores
e das servidoras da seguranga publica, res-
peitando a perspectiva de género;

2- Regulamentagio da aposentadoria especial
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de 25 anos para todas as servidoras da se-
guranca publica;

3- Adequagio da nomenclatura de cargos,
respeitando a diferenciacio de género;

4- Aquisi¢io de equipamentos de protegio
individual (EPI) adequados as caracteristi-
cas femininas, para todas as mulheres ser-
vidoras da seguranca publica;

5- Implantagio do auxilio creche e de locais
adequados para as servidoras amamenta-
rem seus filhos;

6- Implementacio de agoes coletivas que con-
cretizem e garantam direitos previstos em
lei, diminuindo a discriminacio e utiliza-
¢ao do género de forma depreciativa;

7- Incentivo 2 participagio das servidoras em
cursos de capacitagio e qualificagao;

8- Promogao e fortalecimento da participagao
igualitdria e plural das mulheres nos espa-
cos de poder e decisao, como por exemplo,
a proporcionalidade nas promogées;

9- Regulamentagio do afastamento das servi-
doras gestantes das atividades que as expo-
nham a condigoes insalubres e que ofere-
¢am risco a gestagao;

10- Incentivo a comportamentos e atitudes
que ndo reproduzam contetdos discrimi-
natdrios e que valorizem as mulheres nos
veiculos de comunicagao;

11- Implementagao de servico 24 horas para
atender as mulheres vitimas de violéncia
nas delegacias de policia e fortalecimento
das redes de atendimento;

12- Reestruturagio do sistema prisional femi-
nino;

13- Melhoria e qualificagao dos espacos e equi-
pamentos atinentes & seguranca publica e
tecnologia, priorizando, também a forma-

¢do profissional;



14- Integragio e articulagao dos servicos de se-
guranca publica, implementagio de politi-
cas e programas transversais, em todos os
niveis governamentais, e aproximagio com

as forgas vivas da comunidade.

As mulheres na seguranca publica*
A pesquisa realizada identificou algumas
caracteristicas das funciondrias publicas de

quatro 6rgaos da Secretaria de Seguranca do

Estado do Rio Grande do Sul: Policia Civil,

Brigada Militar, Servigos Penitencidrios e Ins-

tituto Geral de Pericias.

A idade média das respondentes foi de 38
anos, com valores minimos e mdximos de 20
e 62 anos, respectivamente. Quanto a cor da
pele, observou-se uma distribui¢io préxima
daquela apontada pelo IBGE para a popula-
¢ao do Estado, sendo que a maioria declarou
ser de cor branca (86,7%), conforme mostra
o Grifico 1.

Grafico 1 - Distribuicao das funcionarias publicas da drea de seguranca

entrevistadas, sequndo cor
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Branca

86,7%

Negra
6,2%

Parda
7,0%

\Amarela

0,2%

Fonte:Pesquisa Mulheres na Sequranca Piblica - RS (GPVC/UFRGS)

No tocante a escolaridade, as servidoras
da drea de seguranca respondentes apresen-
tam um quadro com formagio elevada. Mais
da metade possui nivel superior ou maior

instru¢ao formal. Somando-se as respostas

Rev. bras. sequr. piblica

do nivel de graduagao até doutorado, tem-
-se um porcentual de 58,9% (Griéfico 2). Le-
vando em conta ainda aquelas com nivel su-
perior incompleto (19,5%), chega-se a uma

maioria de 78,4%.
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Grafico 2 - Distribuicao das funciondrias publicas da drea de seguranca

entrevistadas, sequndo escolaridade
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Doutorado

Mestrado

Especializacao 23,1%

Superior Completo 32,6%
Superior incompleto 19,5%
Médio completo 18,5%
Médio incompleto

Fundamental completo

Fundamental incompleto

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

Quanto aos cargos, a maior parcela,  4). Este trago é mais evidente nas policias,
em todas as organizagées, correspondia  onde a distin¢do hierdrquica entre os postos

aos niveis iniciais da carreira (Graficos 3 e ¢ mais marcada.

Grafico 3 - Distribuicdo das funciondrias publicas da Brigada Militar

entrevistadas, sequndo cargos
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Tenente Coronel
Major
Capitao

Tenente

Sargento 17,5%

Soldado 74,8%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
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Grafico 4 - Distribuicao das funcionarias publicas da Policia Civil
entrevistadas, sequndo carg
Estado do Rio Grande do Sul - 201

Delegada 4° Classe
Delegada 32 Classe
Delegada 22 Classe
Delegada 12 Classe

Comissaria

Escrivd
Inspetora

Investigadora

0S
1

50,5%

26,2%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

Em relacio ao estado civil (Gréfico 5), ob-
servam-se dois grupos com participagio equi-
valente nas distribui¢oes porcentuais. Metade

das respondentes (50,4%) encontra-se em re-

lagbes estdveis, sendo 36,3% casadas e 14,1%
em unifo consensual. O outro grupo, reunin-
do 49,6%, abarca solteiras (36,3%), separadas
(4,0%), divorciadas (8,6%) e vitivas (0,8%).

Grafico 5 - Distribuicdo das funciondrias c,Jl]blicas da drea de seqguranca

entrevistadas, sequndo esta
Estado do Rio Grande do Sul - 201

36,3% 36,3%

o civil
1

14,1%
8,6%
4,0%
|| e
T T T
Solteira Unido consensual Casada Separada Divorciada Vilva

Fonte: Pes

quisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
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arafico 6 - Distribuicao das funciondrias publicas da drea de seguranca

entrevistadas, sequndo nimero de dependentes
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

5 ou mais 0,2%

2 I 173

T 36,5

e S 5

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

Grafico 7 - Distribuicao das funciondrias publicas da drea de seguranca

entrevistadas, segundo orientacao religiosa
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

53,4%

18,7%

9,7%
7,3%

5,1%

2,7% 2,9%
. 0,2% 0,2%
|| I ‘ ‘

Catdlica  Evangélica Evangélica Judaica  Kardecista ~ Matriz  Muculmana Nao tenho  Outra
ndo  pentecostal africana religiao
pentecostal

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
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No tocante ao ntimero de dependentes, a
maior parcela nao possui nenhum filho (39,6%),
seguida por aquelas que tém apenas um (36,5%).
Os porcentuais vao caindo gradativamente & me-
dida que aumenta o nimero de dependentes.
Nao chega a um décimo a soma das servidoras
que informaram ter trés dependentes ou mais

(6,7%), conforme o Gréfico 6.

A orientagdo religiosa declarada é expres-
sivamente catdlica (53,4%), sendo a segunda
mais citada a espirita kardecista (18,7%), con-

forme mostra o Grafico 7.

Quanto ao local de trabalho, quase meta-

de das respondentes trabalha em Porto Alegre

(36,8%) ou na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (10,5%), enquanto 34,4% trabalham
em cidades do interior com mais de 50.000
habitantes e 18,4% estiao alocadas em cidades
com menos de 50.000 habitantes (Grifico 8).

No que se refere ao envolvimento com ati-
vidades relativas 4 vida comunitdria ou associa-
tiva, mais da metade das respondentes (54,2%)
afirmou nao participar de nada. Entre as ati-
vidades mencionadas, a que mais se destaca é
aquela relacionada a igreja (16,4%). Entre as
demais atividades sugeridas (sindicato, asso-
ciacoes, entidades de bairro, partidos), os por-
centuais respectivos foram baixos, girando em

torno de 5%, conforme evidencia o Grafico 9.

arafico 8 - Distribuicdo das funciondrias publicas da drea de sequranca

entrevistadas, sequndo localidade de trabalho
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Porto Alegre
36,8%

Interior
(cidade com menos
de 50 mil habitantes)

18,4%

Regiao
metropolitana de
Porto Alegre

10,5%

Interior
(cidade com 50 mil
habitantes ou mais)

34,4%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
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Grafico 9 - Distribuicao das funciondrias piblicas da -
area de seguranca entrevistadas, segundo participacao em

atividades na comunidade
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

54,20

16,4%
9,8%
4,2% 5,2% 4,5% 5,7% l
m I ] []
Nenhuma Entidade Associacao Igreja Partido Sindicato Outra
de bairro de pais

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

A baixa presen¢a em entidades politicas ou
de representagao de classe nio impede, entre-

tanto, que 67,7% das servidoras apresentem-se

favordveis & participagio em greves por parte
dos trabalhadores da drea de seguranca publica

(Grafico 10).

José Vicente Tavares dos Santos, Rochele Fellini Fachinetto, Alex Niche Teixeira e Dani Rudnicki
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Grafico 10 - Distribuicdo das funciondrias publicas da area de sequranca
entrevistadas, sequndo opinido a respeito da legitimidade de

participar de greve
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Nao

32,3%

Sim

67,7%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
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No que se refere aos ganhos salariais (Grafico
11), cerca de um quarto das respondentes (23,5%)
informou receber uma renda liquida mensal en-
tre mais de R$ 1.000 e R$ 1.500. Parcela similar
(23,8%) declarou receber entre mais de R$ 1.500

e R$ 2.000 e cuja faixa fornece o ponto de corte
central das respondentes, o que permite dizer que
praticamente metade ganha até R$ 2.000 liquidos
mensais. A faixa de maior concentracio é a de mais

de R$ 2.000 até R$ 3.000 (26%).

arafico 11 - Distribuicao das funciondrias publicas da area de sequranca

entrevistadas, sequndo renda liquida mensal
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

RS 5.001,00 ou mais i 7,4%

P 4,9%

De R$ 4.001,00 a RS 5.000,00
De R$ 3.001,00 a RS 4.000,00
De RS 2.001,00 a R$ 3.000,00

De R$ 1.501,00 a RS 2.000,00

De R$ 1.001,00 a RS 1.500,00

De R$ 501,00 a RS 1.000,00 3,6%

Até RS 500,00 | 0,3%

P 10,5%

P 238

P 23,5

26,0%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

Diante do quadro salarial apresentado, os
motivos apontados para a escolha da profissao
(Griéfico 12) nio privilegiam as boas perspectivas
salariais (6%), mas sim, em grande medida, a es-
tabilidade do cargo puiblico (36,2%), a qual pode

ser compreendida no mesmo sentido de “nao fi-

car desempregado” (4,5%), ou numa ocupagio
precdria. Entretanto, chama aten¢ao o aspecto
da identificagio com a funcio (28,9%) e com a
prestagio de um servico puablico (11%), o que re-
forca o entendimento pela op¢ao profissional em

detrimento de ganhos financeiros expressivos.
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arafico 12 - Distribuicdo das funciondrias pablicas da drea de seguranca

entrevistadas, sequndo motivos para a escolha da profissao
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Prestar servico
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11,0%
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funcao profissional

28,9%
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salariais

6,2%
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pessoas conhecidas

6,6%

\Influéncia familiar
5,6%
Estabilidade do

cargo publico Para nao ficar

\
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Outros motivos desempregado
36,2%
0,9% 4,5%
Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
Sobre o tempo de formacio especifica re-  apontou a participagio em cursos com dura-

cebida para atuar na drea de seguranca piblica  ¢ao entre 4 ¢ 6 meses, seguida daquelas que se

(Gréfico 13), 3% informaram nio ter recebi- formaram em atividades que duraram entre 6
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do qualquer curso. A maior parcela (40,3%) meses e 1 ano (34,5%).

Grafico 13 - Distribuicao das funciondrias publicas da area de sequranca

entrevistadas, sequndo duracdo do curso de formacao
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

De 25 a 36 meses
De 13 3 24 meses
De 6 3 12 meses
De 4 a 6 meses 40,3%

Até 3 meses

N&o houve curso

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

Rev. bras. segur. pablica | S&o Paulo v. 6, n. 2, 312-335 Ago/Set 2012




A nio observancia as especificidades de género
no desempenho das tarefas de seguranga eviden-
cla-se com relagio aos equipamentos disponibili-
zados para as mulheres que compuseram o estudo.
Enquanto 31,8% afirmaram ter acesso a coletes a
prova de balas, apenas 2,8% indicaram receber co-

letes femininos (Gréfico 14). No mesmo sentido,

15,4% fazem uso de uniforme feminino. Este as-
pecto da inobservancia a promogio de condigoes
de seguranga no desempenho das atividades parece
seguir um padrdo mais abrangente das instituicoes
envolvidas, j4 que quase um ter¢o das servidoras
(32,8%) respondeu ndo receber qualquer tipo dos

equipamentos mencionados.

Artigos

Grafico 14 - Distribuicao das funcionarias publicas da drea de seguranca
entrevistadas, sequndo equipamentos recebidos para

desempenho de atividades

Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Colete

31,8%

Nenhum destes
materiais

32,8%

Uniforme

/ 17.2%

Uniforme
feminino

15,4%

Colete
feminino

2,8%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

Um aspecto contraditério deste indicio de
inseguranca para o desempenho das atividades
profissionais cotidianas é o fato de a maioria

das respondentes (66,2%) nio possuir seguro

de vida (Gréfico 15), o que pode estar atrela-
do ao baixo niimero de dependentes apontado
anteriormente, mas também e principalmente

aos saldrios recebidos pela maioria.
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Gréfico 15 - Distribuicao das funciondrias publicas da area de seguranca
entrevistadas, sequndo posse de seguro de vida contratado

pessoalmente
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Artigos

Sim

33,8%

Nao

66,2%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

arafico 16 - Distribuicdo das funciondrias publicas da area de sequranca
entrevistadas, sequndo ameacas de morte sofridas em
servico por parte de pessoas condenadas ou suspeitas de
atividade ilicita
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

Configuracdes e obstaculos: as mulheres na seguranca publica
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Algumas vezes
18,9%

Muitas vezes

4,1%

Uma vez
13,5%

Nunca

63,5%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
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Ainda no que se refere a periculosidade
da atividade, cerca de um terco (36,5%)
apontou ter sofrido ameagas de morte du-
rante o desempenho das atividades profis-
sionais, por parte de pessoas condenadas ou

suspeitas de atividades ilicitas (Gréfico 16).

Nunca

80,5%

Destas, 23% afirmaram ter sofrido ameacas

mais de uma vez.

O montante das respostas positivas diminui
um pouco ao se perguntar sobre violéncias fi-

sicas sofridas no desempenho das tarefas pro-

Uma vez

11,1%

Algumas vezes

8,1%

Muitas vezes

0,3%

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

fissionais por parte de pessoas condenadas ou
suspeitas de atividade ilicita (Grifico 17). Ainda
assim, um quinto das respondentes (19,5%) ji
foi vitima nestas circunstincias, das quais 8,4%

sofreram fisicamente mais de uma vez.

Por fim, a investigagao enfocou as violén-

cias e constrangimentos sofridos nas institui-

Rev. bras. segur. publica

¢oes das trabalhadoras em seguranca. Sobre
ser preterida em rela¢do a um cargo almejado,
a maioria (61%) respondeu jamais ter se sen-
tido desta forma. Entretanto, um quarto das
respondentes (25%) indicou jd ter passado
por esta situagio mais de uma vez, ao passo
que para 14% tal fato ocorreu pelo menos

uma vez (Grifico 18).
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Nunca

60,9%

Fonte:

Apesar do aspecto delicado da questao, ji
que envolve constrangimentos que podem levar
a nao respostas impossiveis de serem conferidas
dada a natureza do instrumento de coleta utili-
zado, buscou-se tematizar o assédio sexual sofri-
do no 4mbito profissional (Grafico 19). Mais do
que a maioria de respostas negativas, importa
problematizar variagoes nas respostas positivas
para este tipo de incidente. Para as respondentes
que afirmaram ter sido vitimas de assédio sexual

“uma vez” e “algumas vezes”, os agressores apre-

Rev. bras. segur. publica
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Uma vez

13,8%

Algumas vezes
21,2%

\ Muitas vezes

4,1%

Pesquisa Mulheres na Sequranca Pudblica - RS (GPVC/UFRGS)

sentaram-se como superiores numa razio de
praticamente dois para um em relagio a colegas
de mesmo posto ou de postos inferiores, evi-
denciando o aspecto imbricado das relagoes de

género e de poder nas hierarquias profissionais.

O sentimento de discriminagao por ser mu-
lher aparece para mais da metade das responden-
tes (Grafico 20), com distribui¢oes nas respostas
que ndo evidenciam diferen¢as importantes em

fun¢ao da posicio hierdrquica daqueles que as



Grafico 19 - Distribuicao das funciondrias publicas da area de
seguranca entrevistadas, sequndo assédio sexual sofrido

durante o exercicio das atividades profissionais
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

82,4% 89,5% 90,2%

6,7% 3,3% 4,3% 9,7% 5,5% 4,3% 1,3% 1,6% 1,3%

Nunca Uma vez Muitas vezes

[ superiores

Algumas vezes

[ colegas de posto inferior

. Colegas do mesmo posto

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)

Grafico 20 - Distribuicao das funcionarias publicas da area de seguranca
entrevistadas, segundo sentimento de discriminacao por

ser mulher
Estado do Rio Grande do Sul - 2011

44,7% 41,0% 45,8%

34,7% 42,3% 38,0%

13,6% 10,8% 12,4%

7,0% 5,9% 3,8%

Nunca Uma vez Algumas vezes Muitas vezes

[l superiores

[ colegas de posto inferior

| Colegas do mesmo posto

Fonte: Pesquisa Mulheres na Seguranca Publica - RS (GPVC/UFRGS)
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discriminam. Em outras palavras, a discrimina-
¢ao do papel de género feminino nio se faz sen-

tir predominantemente a partir de possuidores

de cargos superiores, ao contrdrio do que parece

estar apontado quanto a condicio efetiva de as-

sédio sexual (Gréfico 19).
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Conclusodes

Uma questdo perpassa os estudos e as infe-
réncias da pesquisa apresentada: o fato de que
a inser¢ao das mulheres nas institui¢oes poli-
ciais se d4 em um contexto especifico marcado,
sobretudo, pela necessidade de imprimir uma
nova forma de fazer, condizente com uma so-

ciedade democrdtica que estd se estabelecendo.

Apenas esta consideragdo jd nos remete ao
campo dos significados de género. De um lado,
tem-se a ideia de uma expansio da participacio
das mulheres no mercado de trabalho e demais
institui¢des de forma generalizada e, portanto,
as instituigdes policiais ndo poderiam preterir
tal inser¢do. De outro, vincular este ingresso
com a necessidade de imprimir uma nova for-
ma de fazer - ndo tao vinculada ao uso da for-
¢a, mas sim a atividades alternativas ao modelo
da repressio, focadas na prevencio e na gestio
burocrdtica e administrativa - jd nos “informa”
sobre as percepgdes de género que estao sendo

construidas e reatualizadas neste espaco.

Trata-se de um contexto no qual os direitos
humanos nio significam somente a garantia
dos chamados direitos de primeira geragao, os
direitos de liberdade, resultando em obriga-
¢oes de o Estado nio fazer (como a liberdade
de ir e vir, a liberdade religiosa, o respeito pela
integridade fisica do cidadio). A estes, previs-
tos na Declaragao de 1789, juntaram-se, em
1948, na Declara¢io Universal dos Direitos do
Homem elaborada sob os auspicios da ONU,
os de segunda geracio. Esses direitos, ditos so-
ciais, sao obriga¢des de o Estado fazer (como
garantir acesso a educacio e satde, a seguran-
ca publica, bem como trabalho em condigoes

dignas, remuneracio e férias).
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As organizagoes de seguranga publica sio
uma garantia dos direitos humanos e o poli-
cial trabalhador que atua dentro das normas
preserva os direitos humanos dos demais ci-
dadios, entre os quais, em especial, a garan-
tia de seu direto a vida, 4 integridade fisica, a
possibilidade de ir e vir liviemente. No mesmo
sentido, os direitos humanos protegem os poli-
ciais, que, como outros trabalhadores, recebem
protegio no sentido de terem garantida (ou
prometida, quando nao plenamente concreti-
zada) qualidade de vida: eles e seus familiares
possuem garantias concernentes ao direito
satde e educagao; o saldrio deve ser compati-
vel com a importincia da profissao e precisa
ser acompanhado de férias, aposentadoria e
outros beneficios sociais, bem como possuir

condi¢oes dignas para exercer suas atividades

(RUDNICKI, 2012).

Os direitos humanos sao direitos de todos e
mostram que uma civilizagio respeita a todos,
independentemente de seu bom ou mau com-
portamento em relacio a lei. Todas as pessoas
devem ter garantidos direitos bdsicos, como
a liberdade, a integridade fisica, o trabalho, a
sadde. O servigo policial deve atuar para ga-

rantir os direitos humanos.

Na sociedade contemporinea, tem-se des-
tacado a necessidade de respeito pela diversida-
de, sendo que tal nocdo possui relagio intima
com o conceito de direitos humanos, pois es-
tes dizem respeito a todos, homens e mulheres,
negros e brancos, crentes e laicos, ricos e po-

bres, altos e baixos.

O setor da seguranga publica que respei-

ta os direitos humanos precisa respeitar essas



diferencas. Isto significa que, com obediéncia
das regras devidas, os policiais estao obrigados
a tratar todos com o mdximo de educacio e
respeito. Em outras palavras, discriminacées
de género que configuram obstdculos a car-
reira profissional de mulheres nas instituicoes
de seguranca publica sao incompativeis com o
respeito a diversidade e com a igualdade. Este
reconhecimento da diversidade ¢ exigido tan-
to no relacionamento entre a populagio e os
policiais quanto no interior das organizagoes

policiais, uma orienta¢do condizente com o

transculturalismo da sociedade contempora-

nea (TAVARES DOS SANTOS, 2009).

Superando obstdculos de discriminagio de
género, como os anteriormente mencionados
por esta pesquisa, o setor da seguranca publica
poderd garantir os direitos humanos em todas
suas facetas, incorporando a mulher no servigo
publico de seguranca em uma nova configura-
20, na qual homens e mulheres podero contri-
buir para expansio e aprofundamento do pro-

cesso civilizatério, com equidade e liberdade.

1. A versdo original foi publicada em 1986, no volume 91 da American Historical Review, sob o titulo: Gender: a useful category of

historical analysis (SCOTT, 1988, p. 42-44).

2. Conforme National Center for Women & Policing. Equality Denied - the status of women in policing: 2001 (http://

womenandpolicing.com/).

3. Semindrio Internacional Mulheres e a Sequranca Publica, Porto Alegre, organizado pela Secretaria de Sequranca Publica (SSP/
RS), em conjunto com a Secretaria de Politicas para as Mulheres do RS (SPM/RS), realizado de 6 a 9 de marco de 2012 (http://

mulhereseasegurancapublica.org.br )

4. A pesquisa, realizada pelo Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania (UFRGS/CNPq), constou de um questiondrio on-line enviado por

e-mail a totalidade das servidoras, em julho de 2011, correspondendo a 5.907 pessoas. Foram recebidas 631 respostas (10,7% do

total), entre 25 de janeiro e 04 de marco de 2012. Os autores agradecem a Secretaria da Sequranca Publica do Rio Grande do Sul a

colaboracdo na realizacdo desta pesquisa.
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Configuracoes e obstaculos: as mulheres na

seguranca publica

José Vicente Tavares dos Santos, Rochele Fellini Fachinetto, Alex Niche Teixeira e Dani Rudnicki

Configuraciones y obstaculos: las mujeres en la
seguridad publica

Este articulo presenta un andlisis descriptivo de los datos de
la investigacidn empirica sobre “Mujeres en la Sequridad
Publica” emprendida por el Grupo de Investigacion Violencia
y Ciudadania (UFRGS) entre funcionarias de las diversas
instituciones del drea de la sequridad del Estado de Rio
Grande del Sur. Partiendo del concepto de género como una
forma de otorgar un significado a las relaciones de poder en la
sociedad, la investigacion pretendic indagar las dimensiones
de género en las instituciones policiales, evidenciando la
situacion de trabajo, problemas y dificultades, u obstdculos,
vinculados a la insercion de las mujeres en este campo de
actividad.

Rio Grande del Sur; Mujeres; Instituciones

policiales.

Configurations and barriers: women in public safety

This paper presents a descriptive analysis of data gathered in
an empirical study entitled “Women in Public Safety”, which
was conducted by the “Violence and Citizenship Study Group”
of the Federal University of Rio Grande do Sul. The respondents
were female public servants working for several public safety
organizations in the state of Rio Grande do Sul. Underpinning
the study is the notion that gender gives meaning to power
relations in society. Gender dimensions in law enforcement
institutions were examined, with a focus on labor relations,
problems and difficulties - or barriers - associated with the

presence of women in this professional field.

Rio Grande do Sul: Women; Law enforcement

institutions.
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