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Resumo

Este artigo apresenta o resultado da pesquisa-piloto, realizada na Policia Militar da Paraiba -PM-PB, 2005, em que se buscou
compreender a percepcdo de 30 policiais militares, pracas e oficiais, sobre a cidadania na instituicdo e nas relacoes internas
entre superiores e subordinados. Os policiais que foram entrevistados fazem parte dos efetivos do Pelotdo de Choque e da
239 Companhia, que atuam no policiamento ostensivo. A selecdo dessas unidades justifica-se pelas suas localizacoes na
capital e atuacoes em missoes distintas, caracteristicas que as aproximam do objeto de pesquisa proposto, para o doutorado
direcionado para o estudo das relacoes hierdrquicas em unidades da Policia Militar do Pard-PM-PA, localizadas na capital

e que desempenham diferentes missoes. Os resultados mostraram que as relacoes intramuros na PM-PB passam por
mudangas, baseadas na concepcdo de cidadania, tentando romper com os antigos padroes de condutas que sempre as
conduziram e ainda persistem, a despeito da obstinada mobilizacdo interna para superd-los.

Palavras-Chave

Policia Militar. Cidadania. Relacoes internas.
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idéia de introduzir o tema cidada-

nia numa discussdo com policiais da
Policia Militar da Paraiba — PM-PB parte do
principio de que, no presente, a sociedade estd
sendo assistida por uma nova policia, a cha-
mada Policia Cidadd, pautada nos preceitos
de cidadania, que foram estabelecidos pela
Constituicao brasileira de 1988. Assim, uma
nova configuragio da instituicio policial foi
estruturada, para dar conta do novo modelo

de conduta policial.

O que se coloca em questdo nesse contexto
¢ o entendimento da concepcio de cidadania
por parte da institui¢do policial militar, que
associa essa prdtica a atuagdo da policia junto
4 comunidade. Por seguir esse ponto de vista,
hd uma tendéncia da policia em privilegiar os
aspectos que estdo relacionados a atuagio dos
policiais, em prejuizo das relagées intramuros.
A preocupagio com as relagdes internas é quase
imperceptivel no vasto campo das agoes mais

visiveis, que determinam o modus operandi.

Desse modo, a cidadania, no interior da
policia, esbarra nas orientagoes dos principios
militares de disciplina e hierarquia que regem a
instituicdo e, portanto, nao é questionada e nem
refletida. E o que se pressupoe de uma Policia de-
nominada Cidadi é que houve a instituigio de
um modelo estruturado para garantir as relagoes
internas reguladas por principios de igualdade e

de respeito aos direitos humanos, pois esta ¢ a

Ano 1

conduta exigida para o policial cidadio, no de-

sempenho da sua funcio junto a sociedade.

Porém, se o policial sé6 conhece a cidadania
mediante as informacoes que recebe por ocasido
dos cursos realizados durante a sua formacio
profissional, sem exercer esta pratica nas rela-
¢oes interpessoais no mundo do trabalho, sua
atuagao cidadi serd apenas mais uma imposi¢ao
da vida profissional militar e, desse modo, o ris-
co de falhar pode ocorrer na mesma propor¢ao
em que outras regras de conduta estdo falhando,

nas instituigoes policiais militares brasileiras.

Inegavelmente muitos avancos de men-
talidades ja ocorreram, mas ainda nio conse-
guiram conter o modelo tradicional, em que
predomina a relagao mando-obediéncia, sem a
possibilidade de contestagdo. Isso certamen-
te repercutird na capacidade do policial de se
reconhecer como um cidadao, com direitos
garantidos e capacidade de contribuir para a
construgio permanente de uma policia mais
humanizada e propensa a atender as expectati-
vas da sociedade. Esse é o desafio da cidadania,
ou seja, a construgio continua de novas rela-

¢oes e de novas consciéncias.

Cidadania e nao-cidadania nas
relacdes internas
A expectativa em torno da crescente valo-

rizagao dos direitos dos individuos provoca o
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debate sobre o tema cidadania, transforman-
do-o numa palavra de ordem para o progresso
das sociedades. Assim, o nio reconhecimento
dos direitos individuais e do estabelecimento
de um aparato legal para protegé-los pode ser
inconcebivel por parte daqueles que acreditam

ser cidadaos.

No entanto, a literatura sobre os vdrios ti-
pos de cidadania oferece estudos que se con-
centram na coexisténcia de pélos identificados
como cidaddos e nio-cidaddos, ocupando dife-
rentes posi¢oes na sociedade e, conseqiiente-
mente, ndo dispondo dos mesmos direitos. A
situacdo de ndo-cidadania corresponde a nio
participagio ou participagdo minima no con-
junto dos direitos instituidos e legitimados.
De acordo com Santos (2000, p. 19):

E extensa a tipologia das formas de vida
nio-cidadas, desde a retirada, direta ou
indireta, dos direitos civis 3 maioria da
populacdo, as formulas eleitorais engen-
dradas para enviesar a manifestacio da
vontade popular, ao abandono de cada

um a sua propria sorte.

Historicamente, o processo de conquista de
direitos acompanhou a trajetéria de construgao
do mundo moderno. Por isso, o ordenamento
politico desse periodo demandou outras formas
de vida social, econdmica e cultural na sociedade
européia, que muito contrastavam com aquelas
mantidas sob o dominio do Estado feudal. O po-
der, que antes era descentralizado — cada senhor
feudal possuia autonomia em seu feudo —, pas-
sou a ser concentrado e unitdrio, sendo apoiado
pela nascente burguesia que considerava a anar-
quia feudal um entrave ao desenvolvimento das

relagdes capitalistas que estavam emergindo. Ao
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mesmo tempo, a burguesia entendia que preci-
sava apoiar o rei, uma vez que a centralizacio
econdmica das nacoes pelas quais lutava passava

pela centralizagao politica. (PINSKY, 2003).

As sociedades democriticas se estabeleceram
com a légica da igualdade, da soberania do cida-
dio, do seu acesso a cena publica, da pluralidade
de idéias e expressao de suas opinides e da possi-
bilidade de intervir politicamente. Desse modo,
a forma de governo democrdtica transformou
o sudito em cidadio, entio submetido as leis e
nio mais as imposicoes do rei, podendo, nessa
condi¢io, participar ativamente das decisoes go-
vernamentais. Nesse sentido, as oportunidades
de participacio e os direitos de cidadania reme-
tiam para o estabelecimento regular de procedi-
mentos democrdticos e para o enquadramento
juridico e normativo dos direitos dos indivi-
duos. Igualdade de direitos como caracteristica
bésica da ordem democritica tornou-se também

a base da cidadania.

A igualdade de direitos ¢ o foco da discus-
sao com os policiais da PM-PB, sendo direcio-
nado para as relagées internas, estruturadas a
partir de um modelo hierdrquico-disciplinar,
confrontado com uma proposta cidada de con-
duta policial e, por isso, demanda a formagio

de policiais cidadaos.

A pesquisa-piloto realizada com 30 poli-
ciais, entre pragas e oficiais do Pelotio de Cho-
que e da 232 Companhia (Tabela 1), revelou
diferentes pontos de vista sobre o entendimen-
to de cidadania e a sua prética no interior da
institui¢do, mas destacou que o modelo de po-
licia cidadi ainda estd longe de ser alcancado,

no que se refere as relagdes internas.



Unidade da PM-PB

Pelotao de Choque 13
232Companhia 10
Total 23

Pragas e oficiais reconhecem mudangas
significativas na PM-PB, a partir dos anos 90,
quando as idéias sobre uma nova estrutura das
policias militares brasileiras comecavam a ser
tracadas, sob a influéncia da Constituicio Cida-
da. Entre as respostas dos policiais, sobressaem
aquelas relativas a conduta policial, que mudou
de repressora para guardia dos direitos do ci-
dadio, quando passou a atuar de forma mais
préxima da sociedade; ao ingresso na institui-

¢do mediante concurso publico; e ao aprimo-

Mudancas para pracas

- Antes castrava o direito dos proprios componentes, hoje
nao é tanto assim. Mas ainda existem oficiais e pracas que
criticam aqueles que querem agir com humanidade e dentro
da legalidade.

- Diminuiram as cobrancas de coisas insignificantes.

- Nao houve mudancas nos principios, a policia apenas se
aproximou mais da sociedade. Hoje, os policiais se integram
mais com a comunidade.

- Deixou de ser arbitrdria e passou a mostrar outra imagem
para a populacdo.

- Antes era apenas operacional, destinada a solucionar o

problema imediato. Hoje, temos uma policia mais preventiva

que se preocupa com a origem do problema.
- Antes os integrantes eram muito violentos. Hoje, com o

nimero de dendncias, as coisas mudaram, além disso, houve

varios cursos de direitos humanos e cidadania.

+ A policia atual estd enfraquecida porque misturaram os
conceitos. Querem tratar bandidos como se fossem cidadaos.
Cidadao é cidadao, bandido é bandido.

- Continua @ mesma coisa.

Pracas

Ano 1

Oficiais
4
3
7

Fonte: Pesquisa de campo PM/PB, 2005

ramento das técnicas e dos cursos de formacio,
por meio da inser¢do de disciplinas humanisti-

cas como Direitos Humanos e Cidadania.

Entretanto, algumas respostas indicam que
houve um enfraquecimento da institui¢io po-
licial, quando ela se propds a tratar “bandidos
como se fossem cidadios”. Para alguns policiais
entrevistados, “cidadio é cidadio, bandido é ban-
dido, nio d4 pra confundir as coisas”. O Quadro

1 resume as principais respostas dos policiais.

Mudancas para oficiais

+ Antes repressora e agora guardia dos direitos.

Passou a ter concurso publico com énfase no curso de

formacao.

- 0 policiamento cidadao auxilia a instituicao a trabalhar mais
préxima da sociedade, aumentando, assim, a sensacdo de
seguranca.

- A policia passou a ser fruto social, produto dos mesmos
problemas sociais.

- Aprimoramento dos cursos e das técnicas e inclusdo da
disciplina Direitos Humanos.

Fonte: Pesquisa de campo PM/PB, 2005
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Ao se perguntar sobre o que caracteriza uma
policia cidada, os policiais defenderam a idéia
de integracio entre comunidade e policia, res-
peitando sempre os direitos do cidadao, mas
ressaltaram que, na prética, a atuagio precisa
melhorar muito, o que depende, entre outras

coisas, de melhor qualificacio profissional.

Observou-se que os policiais estdo conven-
cidos de que o investimento na qualificagio
profissional resultaria numa atuagao mais favo-
rdvel no atendimento ao cidadio. Porém, eles
esclareceram que alguns impeditivos politicos
permeiam agbes mais efetivas na PM-PB, pois
algumas propostas tém em vista apenas elevar
a imagem de alguns politicos e, como os cargos
de comandantes de batalhoes sdo cargos poli-
ticos, estes “viram fantoches nas maos dos go-
vernantes’, como alguns policiais expressaram,
deixando claro que existe uma relagio muito

estreita entre policia e politica na Paraiba.

Esses lagos estreitos promovem uma condi-
¢ao de fragilidade da instituicao policial que,
em alguns casos, nio se permite ter a autono-
mia necessdria para conduzir situagoes criticas,
de acordo com seus préprios principios. As re-
lagdes de favorecimento tendem a prevalecer
em prejuizo ao procedimento ético e justo, em

algumas situagoes.

Em termos de cidadania, os policiais res-
ponderam com muita clareza sobre tal concep-
¢30, mas ndo a visualizam dentro da policia,
apenas na atuagio junto a sociedade. Quando
se trata das relagoes internas, oficiais e pragas
dividem opinides. Para os primeiros, a relagio
¢ amistosa, cada um dentro do seu circulo, in-

teragindo para o bom desempenho da fungao.

Revista Brasileira de Seguranca Publica | Ano 1 Edicago2 2007

J4 os pragas afirmaram que a relagio mudou
bastante nas décadas mais recentes, porém
ainda existe uma barreira muito grande impos-
ta pelos oficiais, sendo que a cultura do “sim
senhor e nio senhor” permanece. Os pragas
acreditam que os fatores que promovem essa
barreira sdo: os principios do Regulamento Po-
licial Militar, que nao acompanhou o processo
de mudanca da vida em sociedade; o fato de
que os oficiais elaboram as missoes e os pragas
apenas executam; e os privilégios que alguns

detém, em prejuizo de outros.

Para os oficiais, s3o os principios militares
— hierarquia e disciplina — que estabelecem o
modelo de relacio interna. E esses elementos
visam a ética e os bons costumes e, portanto,
s40 necessdrios na estrutura policial, pois s6
assim ¢ possivel administrar uma corporacio.
Essa divergéncia de opinides entre pragas e
oficiais sobre a cidadania nas relagoes internas

pode ser visualizada na Figura 1.

Sobre a questao dos privilégios intramuros,
os oficiais admitiram a existéncia de privilégios
para alguns em detrimento de outros. Algumas
respostas mencionaram a possibilidade de pri-
vilégios para os policiais que sio mais antigos
dentro da institui¢do e para aqueles que tém
envolvimento com politicos do Estado da Pa-
raiba. Na opinido dos pragas, os privilégios sao
destinados para aqueles que tém “apadrinha-
mento” politico, para os que possuem parentes
dentro da corporagio e para os que trabalham
mais préximos dos que comandam. Esses pri-
vilégios materializam-se em gratificagoes, fol-
ga na escala, curso em outros Estados, ficar a
disposi¢do de outros 6rgaos, onde o trabalho

¢ mais moderado e as altas didrias de ajuda de



Opiniao de Pracas

Com a implantacao da
policia cidada, muitos
oficiais mudaram sua
relacao com os pracas, mas
alguns ainda se mantém em
“pedestais”, dificultando o
bom relacionamento.

Existe ainda uma barreira
muito grande imposta
pelos oficiais.

Arelacdo é esta: “sim
senhor e nao senhor”.

Tenta ser harmoniosa, mas
com base nos principios de
hierarquia e disciplina.

custo. Os oficiais nio responderam sobre os ti-

pos de privilégios.

Em relacio ao planejamento das opera-
¢oes policiais, houve consenso nas respostas
porque esta conduta estd relacionada a con-
dicao de comando. Nesse caso, cabe ao oficial

o planejamento das operagoes. Porém, os

Ano 1

Opinido de Oficiais

Atualmente estamos
mais unidos, apesar de
alguns problemas que

permanecem.

Relacdo amistosa, cada
um dentro do seu circulo,
interagindo para o bom
desempenho da funcao.

Atualmente é uma relacao
cordial e profissional.

Atualmente é uma relacao
amigdvel, respeitando os
principios da hierarquia e

da disciplina.

Fonte: Pesquisa de campo PM/PB, 2005

pragas se ressentem desta situagdo e acredi-
tam que poderiam contribuir para o sucesso
das operacoes, a partir das suas experiéncias
no trabalho rotineiro, mas ressaltaram que

0s superiores nao aceitam suas opinioes.

Apesar de o efetivo estar dividido entre

diferentes fungées, a relagao superior/subor-
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dinado estd presente em todos os setores da
atividade policial, embora seja mais evidente
quando se trata do contexto que envolve co-
mando e subordinagio, principalmente nos
momentos de orientar o policial para uma
operagao, quando fica evidente quem estd no
comando e quem deve obedecer. Nesta oca-
sido, as regras sio muito claras e o compor-
tamento habitual é o acatamento as ordens,
mesmo quando o subordinado nio concorda
com elas. Do lado do superior, a convic¢io
de que nao haverd contra-argumentos jd é
tao internalizada que o seu discurso é con-
cludente, nio deixa margens para discus-

soes.

Nessa situagdo, dois problemas se res-
saltam. O primeiro diz respeito ao distan-
ciamento entre comandante e comandados
numa atividade laboral que serd realizada
em conjunto. A tarefa é Unica e o resultado
esperado é 0 mesmo para ambas as partes.
Mesmo assim, a separa¢ao é mantida e nao
pode ser desprezada, em nome da hierar-
quia. O segundo problema consiste na des-
valorizagdo dos subordinados, que nao sao
ouvidos por seus superiores, mesmo quando
desejam contribuir com suas idéias para um
resultado mais satisfatério da operagio po-
licial. A concepgdo de que os policiais que
pertencem as graduagies sio apenas elemen-
tos de execugdo e, portanto, nio estio habi-
litados para planejar tarefas, pode estar im-
pedindo que a policia amplie sua visdo da
sociedade com a qual convive, uma vez que
sd0 os pragas que se relacionam mais direta-
mente com a populagio, pelo fato de serem
a linha de frente no combate a violéncia e a

criminalidade.
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Controle interno e externo na PM-PB
Em termos de punigdo, as respostas de
pracas e oficiais sio divergentes. Os oficiais di-
recionaram suas respostas ao fator proporcio-
nalidade, alegando que, por serem em maior
quantidade, os pragas cometem mais infragoes
e, por isso, aparecem como os mais punidos.
Ao lado disso, sio mais comuns os casos de
pragas que bebem em servico, faltam ao tra-
balho e chegam embriagados ao quartel, o que

nio é comum entre os oficiais.

Os pragas acreditam que a puni¢ao ¢é total-
mente diferente entre oficiais e pragas, come-
cando pelo fato de o Boletim de Ocorréncia
dos oficiais ser reservado, s eles tém acesso, ao
contrdrio do Boletim que trata das ocorréncias
envolvendo as pragas, que é publico e qualquer
pessoa pode consulté-lo. Além disso, os respon-
sdveis pela apuragio dos fatos sio oficiais, que
sempre encontram uma forma de neutralizar
qualquer acusagio a outro oficial. Como ressal-
tou um soldado entrevistado: “os pragas sio jul-
gados pelos oficiais e os oficiais s3o julgados por
outros oficiais, amigos pessoais”. E quando sio
punidos, os oficiais ficam nos seus alojamentos,

enquanto os pragas vao logo para o xadrez.

Ao ser mencionado o papel da Corregedo-
ria, os oficiais reconhecem as limitagoes deste
6rgao, mas consideram sua atua¢io necessdria
para garantir a credibilidade da PM-PB, que
fiscaliza a forma de atuagdo policial, punindo
os maus policiais. Na opinido dos pragas, ain-
da existe muito cooperativismo e burocracia na
Corregedoria; eles informaram também sobre
a existéncia de muitos policiais desonestos,
que, mesmo flagrados em conduta delituosa,

continuam trabalhando.



Os policiais afirmaram que muita coisa mu-
dou em suas vidas depois do ingresso na Policia e
que o mundo militar ¢ muito diferente do mundo
civil, sendo ensinados a se comportarem de for-
ma diferente, pois sempre estdo sendo observados

e os seus erros so amplamente divulgados.

Cidadania e formacao profissional
Quanto 2 formagio profissional, os oficiais
acreditam que as mudancas na formagio con-
tribuiram para melhorar, significativamente, o
nivel intelectual dos membros da policia, ocor-
rendo um avango na formacio académica, dire-
cionada para a construcio de uma policia cida-
da. Algumas disciplinas dos cursos foram atua-
lizadas, outras foram extintas e o treinamento

estd voltado para o servico 2 comunidade.

J4 do ponto de vista dos pragas, a formagao
profissional que recebem continua sendo super-
ficial, carente de recursos materiais e pessoais e
com um periodo de formagao muito curto para
a responsabilidade de ser um agente de segu-
ranga publica. Além disso, alguns pragas entre-
vistados mencionaram uma situacao que ocorre
durante a formacio profissional: ¢ incutida, na
cabega dos alunos policiais, a possibilidade de
serem processados, se cometerem algum equi-
voco na futura atuagio policial. Este alerta pro-
voca possiveis omissoes durante as ocorréncias e
a preferéncia dos policiais pelo trabalho aquar-
telado, devido ao medo de errarem no exercicio
da fun¢io policial. “Com isso os policiais estao
se acovardando”, foi o que ressaltou um policial

praga, ao ser entrevistado.

De acordo com a maioria dos pragas e a to-

talidade dos oficiais que foram ouvidos duran-

Ano 1

te a pesquisa, a introdu¢do de disciplinas das
Ciéncias Humanas, na formagio dos policiais,
foi muito bem aceita pelos membros da cor-
poragio, por possibilitar uma visao humanis-
tica, pois, desde que elas foram incorporadas,
muitos excessos deixaram de ser cometidos,
permitindo que todos fossem tratados como
seres humanos. Mas nio se pode desprezar que
2,07% dos pragas se mostraram contrarios a in-
sercdo dessas disciplinas, porque acreditam que
isso contribuiu para uma conduta que protege
os bandidos e porque tais disciplinas nao com-

binam com as atividades policiais militares.

A questao salarial: concordancia entre
pracas e oficiais

Outro ponto polémico do universo poli-
cial diz respeito aos saldrios. Nesse aspecto,
oficiais e pragas estdo em conformidade de
opinides. As condigoes salariais sdo precdrias,
nio atendem as necessidades mais elemen-
tares de sobrevivéncia dos policiais e, prin-
cipalmente, nio correspondem ao tipo de
trabalho que eles realizam, quando colocam
diariamente suas vidas em risco, para prote-
ger a populacio. Em conseqiiéncia disso, os
policiais buscam alternativas que consideram
complementares na luta por condigées mais

favoraveis de sobrevivéncia.

Uma dessas alternativas é o bico, conside-
rado uma conduta contréria aos principios das
policias militares do pais, mas praticado por
grande parte dos policiais brasileiros, e ainda
nao foi encontrada uma forma de conté-lo. Os
policiais entendem que trata-se de “um mal
necessdrio”, pois reconhecem que, de um lado,

complementa a renda mensal, mas, de outro,
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expde o policial ao perigo de sofrer a perda da
vida e do trabalho oficial, provocando, ainda,
cansago e estresse excessivos, 0 que comprome-

te sua saude.

Algumas consideracoes sobre direitos
humanos na PM-PB

A questdo dos direitos humanos do policial,
dentro da PM-PB, revelou uma insatisfacio
com a institui¢do por parte de pragas e oficiais.
Eles disseram que a maioria dos policiais no
tem esse direito como policial e como pessoa.
Os gestores da policia tém se mostrado mais
preocupados com essa lacuna, mas ainda nio
efetivaram agbes concretas no sentido de avan-
car neste aspecto, ¢ os direitos humanos ficam

sempre em segundo plano.

Para os pragas, os direitos humanos s6 existem
para quem nio merece; hd muita discriminagio e
o proprio regulamento nao permite que o praga
se defenda. De acordo com um cabo que foi en-
trevistado: “falta condigées de trabalho, melhores
aparelhos, instalagoes, fardamento, nao temos
assisténcia psicoldgica, a junta médica nos trata

como animais, mas isso nao dd ibope”.

Alguns pragas manifestaram insatisfagao
pelo fato de nio existir um meio legal por
meio do qual eles possam expressar seus desa-
grados sobre a auséncia de direitos humanos
dentro da institui¢do, o que resulta em ati-
tudes negativas em prejuizo a eles préprios,
como por exemplo: alcoolismo; perda de
interesse pelo trabalho; auséncia no servico
e posterior apresentagdo de atestado médico
para justificar; atraso na chegada ao quartel; e

negligéncia nas ocorréncias.
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Quando foi perguntado se esta falha da
instituicio tem repercussio na atuagio pro-
fissional, os policiais foram uninimes ao en-
fatizarem que existe um vinculo muito estrei-
to entre a forma como eles sio reconhecidos
dentro da instituicio e o seu desempenho
junto a sociedade. “Nés executamos o que
aprendemos, este é o segredo” e, ainda, “...]
damos o que recebemos”. Na verdade, isso

expressa o desejo de melhores condigoes de

cidadania dentro da instituigao.

Nas organizagdes com estruturas mais
amplas, assim como aquelas que tém fins
especificos, as desigualdades siao realgadas
pelas condigées que favorecem uns e desfa-
vorecem outros, sejam estas de ordem social,
econdmica ou politica. Nas policias milita-
res, as relagoes de poder, guiadas pelo mi-
litarismo, tendem a favorecer os graus mais
altos da hierarquia militar em detrimento
das patentes mais baixas, que sao intimida-
das pelo rigor da disciplina e nio contestam
publicamente o tratamento desigual que re-

cebem dentro da instituicio.

Os apelos feitos para que sejam observados
esses fatos ainda sao muito silenciosos e deri-
vam da cultura de submissio e do acatamento
de ordens sem discussdo, que sempre prevale-
ceram no meio policial militar. As desigualda-
des presentes na instituigao originam-se da de-
sigual distribui¢ao dos direitos e das formas de
participagao entre postos e graduagoes. Dessa
forma, estabelece-se uma divisdo interna mar-
cada pela coexisténcia de cidadania e nio-cida-
dania, reconhecida como natural pela prépria
dindmica das relagbes que envolvem superiores

e subordinados.



Os policiais compreendem a importincia
de atuarem considerando os direitos do ci-
dadao, pois todos merecem respeito ¢ bom
tratamento. Porém, esse comportamento
depende nao sé da mudanga de comporta-

mento do policial nas ruas, mas também da

realidade que ele vivencia intramuros e da
cooperacio da sociedade. A uniio desses ele-
mentos estd acima de qualquer a¢do isolada
e, certamente, marcaria o advento de uma
nova policia que poderia ser denominada
Policia Cidada.
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