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Resumo

Trata-se de artigo que explica de que modo a atuacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, da
circunscricdo judicidria do Paranod, Distrito Federal, contribuiu para a reducdo de registros de casos de violéncia doméstica

contra a mulher na regiao, no periodo de 2009 a 2011.
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o longo dos dltimos anos, desde a en
trada em vigor da Lei Maria da Pe-
nha, as promotorias de justica de defesa da
mulher em situacio de violéncia doméstica e
familiar do Paranod, em parceria como os res-
pectivos juizados, vém investindo na identifica-
4o de intervengoes para obtengio de melhores
resultados no enfrentamento das situacoes de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Desde entio sao realizadas investigagdes
que levam em conta as diversas possibilidades
de interpretagdo legal, o aprofundamento de
conhecimento nas questdes de género, a iden-
tificagdo e construcio de parcerias e a obser-
vagao cotidiana do impacto que as decisoes e
procedimentos adotados causam nos casos que

chegam aos juizados.

Consideradas essas circunstincias, a par-
tir de 2009, as duas promotorias de justica
de defesa da mulher em situacio de violéncia
doméstica e familiar do Paranod e respectivos
juizados chegaram a um padrao de intervengao

que tem apresentado resultados de sucesso.

Como serd demonstrado, essa circunscri¢io
judicidria, que abrange as regides administrati-
vas do Paranod e do Itapoa,' foi a tnica que
registrou queda constante de casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher a partir
de 2009. Além disso, desde a edicio da Lei
Maria da Penha até o final de 2011, nenhuma
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mulher que procurou protegao desses Juizados

foi vitima de femicidio.

Reducdo do nimero de casos de violén-
cia doméstica e familiar contra a mu-
lher: nimeros, procedimentos e razdoes

Os niimeros

Conforme se observa no Gréfico 1, a cir-
cunscri¢ado do Paranod apresenta, a partir de
2009, diminui¢io constante do nimero de re-

querimentos de medidas protetivas de urgéncia.

As medidas protetivas de urgéncia estdo
previstas no capitulo II da Lei Maria da Penha
(artigos 18 a 23) e podem ser requeridas pela
mulher em situacio de violéncia doméstica no
momento do registro da ocorréncia policial.
Quando solicitadas, tais medidas sio encami-
nhadas para o Poder Judicidrio, convertendo-

-se em um tipo de feito especifico.

A distribui¢ado de requerimentos de me-
didas protetivas de urgéncia tem se tornado
importante instrumento para mensuragio da
evolucio de casos de violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher. Uma vez que os tipos
penais mais frequentes — tais como ameaga,
lesao corporal, injaria e dano — também abar-
cam situacoes diferentes da violéncia domésti-
ca e familiar contra a mulher, a contabilidade
dos casos por meio das ocorréncias policiais ou

inquéritos policiais ¢ dificultada.
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Por constituirem um expediente previsto
exclusivamente na Lei Maria da Penha, os
requerimentos de medidas protetivas con-
figuram-se como unidade confidvel para di-
ferenciar as situacoes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher dos registros que
tratam de outros tipos de infragdo. Além
disso, seu comportamento acompanha o
de registro das ocorréncias policiais, o que
significa que a redugio ou o aumento de
distribui¢do de requerimentos de medidas
protetivas de urgéncia retrata a diminuicio
ou o crescimento do registro de ocorréncias
policiais de casos de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.
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Como se observa no Grifico 1, na média
das circunscricoes, entre 2009 e 2011, o regis-
tro de casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aumentou 20,5%, enquanto

no Paranod diminuiu 49,9%.

Em 2009, os casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher registrados no Pa-
ranod correspondiam a 66,4% da média das
demais circunscrigoes. Ao final de 2011, essa
proporgao caiu para 27,6%. Os dados da Ta-
bela 1 mostram que a circunscri¢io do Paranod
foi a Ginica onde se observou expressiva queda
de registros de casos de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.



jclil:i‘i‘:?;r‘igfées 2007 2008 2009 2010 2011
Paranod 10 333 617 384 309
Brasilia 12 164 2.414 2.297 2.418
Ceilandia 47 1.535 2.056 2.259 1.940
Gama 6 172 454 512 774
Nucleo Bandeirante ™ = > 37 526 703
Planaltina 7 354 780 882 1.001
Samambaia 514 830 1.318 1.432 1.450
Santa Maria 23 349 596 508 581
S3o Sebastiao @ - = 522 560 668
Sobradinho 19 235 528 560 677
Taguatinga 29 216 591 693 986

Fonte: Sistema de Processos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - SISPROWEB/MPDFT.
(1) Circunscricao instalada em novembro de 2009, desmembrada da circunscricao de Brasilia.
(2) Circunscricao instalada em janeiro de 2009, desmembrada da circunscricGo do Paranod

E importante ressaltar que em 2009 — ano
que representa o dpice da curva da distribui-
¢ao de medidas protetivas de urgéncia para a
circunscrigio do Paranod — ji havia ocorrido
a instalacdo da circunscricio de Sao Sebastido,
desmembrada da circunscri¢io do Paranod, de
modo que as medidas protetivas de urgéncia
distribuidas no ano referido aquela circunscri-
¢ao compreendia apenas as regides administra-

tivas do Itapoa e do Paranod.

Os dados do Grifico 1 e da Tabela 1 mos-

tram, portanto,queda significativa no registro

de novos casos de violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher somente na circunscricao
do Paranod, entre 2009 e 2011, enquanto na
média das demais circunscri¢oes do Distrito
Federal houve aumento constante no registro

desses casos.

Esse importante resultado alcancado na
circunscri¢do do Paranod ¢é explicado espe-
cialmente pela diminuigio da reentrada de
casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no sistema de justica da regido, que

decorre da politica criminal adotada pelas pro-
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motorias e juizados da localidade, como serd

demonstrado a seguir.

Politica criminal adotada pelas promo-
torias de defesa da mulher em situacao
de violéncia doméstica do Paranoa

A partir do inicio de 2009, as duas pro-
motorias de defesa da mulher em situacio de
violéncia doméstica e respectivos juizados pas-
saram a atuar de modo uniforme, adotando os
procedimentos que vinham sendo amadureci-
dos até entao, consubstanciados nos principios

descritos a seguir.

Atendimento em todos os casos

Qualquer caso que chega aos juizados
do Paranod, independentemente da exis-
téncia de provas suficientes para proposi-
tura de dentncia, tem atendimento para
avaliacdo de situacao de risco, orientacoes a
vitima, tentativa de obten¢io de novas pro-
vas e realizacio de encaminhamentos que

sejam necessarios.

Contato pessoal com as partes

Em todos os feitos, juiz e promotor tém
contato pessoal com as partes, de modo que
a andlise de um caso nao se resume 2 leitura
do inquérito policial. Os episédios de violén-
cia doméstica sdo avaliados em seu contexto,
cujos detalhes revelam quais medidas podem
ser adotadas para interromper o ciclo de vio-
léncia ou para responsabilizar o agressor e re-

parar a vitima.

Valorizagio da palavra da vitima
A palavra da vitima sempre ¢é valorizada,
podendo respaldar desde o deferimento de

medidas protetivas de urgéncia, o oferecimen-
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to de denuncia e a decretagdo de prisio preven-
tiva, até a condenagio, sempre que coerente e

harmoniosa com os demais indicios do caso.

Atengdo as medidas protetivas de urgén-
cia e aos casos de familia

As medidas protetivas de urgéncia' e a atua-
¢ao para resolver questoes referentes ao direito
de familia sao consideradas fundamentais para
interromper o ciclo de violéncia e evitar rein-
cidéncia, sendo, por isso, atribuida atencio es-

pecial a elas.

Além de se ter alto indice de concessio de
medidas protetivas de urgéncia, em todos os
casos realiza-se audiéncia para verificar o seu
cumprimento, para reavaliar medidas eventu-
almente indeferidas ou fazer ajustes que facili-

tem o seu cumprimento.

Essa audiéncia ¢ também utilizada para
orientar as partes sobre como resolver ques-
toes de familia que ndo sejam passiveis de
solugio no Ambito das medidas protetivas de
urgéncia, como a divisio de bens. Autor e vi-
tima sio também orientados sobre as conse-
quéncias do descumprimento dessas medidas,
momento em que a vitima ¢ instruida sobre o
procedimento a ser adotado caso haja descum-
primento de medidas protetivas de urgéncia e
estimulada a comunicar imediatamente a jus-
tica (procurando os juizados ou a promotoria)

sobre esse descumprimento.

Tratamento rigoroso do descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia

A noticia do descumprimento de me-
didas protetivas de urgéncia sempre recebe

tratamento priorizado e rigoroso, resultan-



Grafico 2 - Média mensal, por unidade, de atendimento ao
publico realizado pelas Promotorias de Justica Especial
Criminal e de Defesa da Mulher em Situacao de Violén-

cia Doméstica do Paranoa e pela média das demais
promotorias de mesma natureza

Distrito Federal - 20092011
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Fonte: Sistema de Processos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - SISPROWEB/MPDFT

do na decretac¢io de prisdo preventiva ou na
designacao urgente de audiéncia, quando
nao hd elementos a priori para a decretagio

da cautelar.

Facilitago de acesso da vitima a promotoria

A promotoria do Paranod estruturou-se
para fazer o atendimento de todas as vitimas,
seja para comunicar descumprimento de
protetivas, para orientagoes diversas ou para
reclamagdes. Os juizados encaminham casos
em que vitimas os procuram e identifica-se
haver providéncias a serem adotadas pelo Mi-

nistério Pablico.

A partir dos dados do Grifico 2, verifica-se
que o nimero de atendimentos ao publico re-
alizados pelas promotorias de defesa & mulher
de violéncia doméstica e familiar do Paranod é
bastante elevado e supera de forma significativa a

média geral das promotorias de mesma natureza.

Celeridade e desburocratizagdo

A agilidade no contato com as partes, na
identificagao de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia ou de medidas alter-
nativas, no oferecimento de dentncias e rea-
lizagao de instrugdes criminais é buscada em

todos os casos.
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Em média, um més apés a distribuicao
de medidas protetivas de urgéncia realiza-se
a audiéncia referida anteriormente. Se o caso
¢ de oferecimento de dentincia ou de propos-
ta de medidas alternativas, busca-se, sempre
que possivel, oferecé-las na prépria audiéncia,
mesmo que o respectivo inquérito policial
nao tenha chegado. Quando nio hd prova
suficiente, evita-se o deferimento de baixas
sucessivas a delegacia de policia, adotando-se

diligéncias na promotoria.

As instrugoes sao designadas com agilidade,
assim como se busca celeridade nos diversos

atos processuais.

Também o acompanhamento da execu¢io
das medidas alternativas ¢ feito de forma a iden-

tificar o quanto antes qualquer descumprimento.

A atuagio rdpida e desburocratizada resul-
tou em maior eficiéncia na conclusio de ins-
trugdes criminais e na significativa prolacio
de sentengas nos respectivos processos, como

retratam os Graficos 3, 4 e 5.

Os Griéficos 3, 4 e 5 mostram que, apesar
do nimero de dentncias oferecidas pelas pro-
motorias de defesa da mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar do Paranod ser

semelhante ao da média geral das promotorias

arifico 3 - Média mensal, por unidade, de dendncias ajuizadas pelas
Promotorias de Justica Especial Criminal e de Defesa da

Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica do Paranoa e
pela média das demais promotorias da mesma natureza
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Fonte: Sistema de Processos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios -~ SISPROWEB/MPDFT.
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Grafico 4 - Média mensal, por unidade, de alegacoes finais reali-
zadas pelas Promotorias de Justica Especial Criminal e
de Defesa da Mulher em Situacao de Violéncia Domés-

tica do Paranod e pela média das demais promotorias-
Distrito Federal - 2007-2011
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Fonte: Sistema de Processos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - SISPROWEB/MPDFT

Gréfico 5 - NOmero de requerimentos de medidas protetivas de
urgéncia na circunscricao judicidria do Paranod e mé-

dia de requerimentos das demais circunscricoes
Distrito Federal - 20072011
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Fonte: Sistema de Processos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - SISPROWEB/MPDFT
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da mesma natureza, o niimero de alegagoes fi-
nais propostas e o de recursos interpostos ou
contrarrazoados por aquelas promotorias sio
astante superiores a essas médias. espro-
bastant dias. A d
por¢do apontada indica que hd maior eficién-
cia na conclusdo de instrugbes criminais — o
que reflete o nimero maior de alegagdes finais
—, bem como quantidade superior de sentengas
prolatadas nesses processos — o que ¢ revelado

pelo maior nimero de recursos.

Com a op¢io pela agilidade e desburocrati-
zagao, os juizados do Paranod racionalizaram as
atividades das respectivas varas e se destacaram
como um dos que menos acumulam feitos em

tramitagdo entre juizos da mesma natureza.'

Atuagdo em rede

As intervengoes na drea de violéncia do-
méstica realizam-se em articula¢do com insti-
tuigdes e programas governamentais disponi-

veis na comunidade do Paranod e do Itapoa.

Foram estabelecidas parcerias para promo-
ver a assessoria juridica e psicolégica da vitima
(NAFAVD,? Defensoria Publica, Provitima,’
Upis?), o encaminhamento de criangas e ado-
lescentes vitimas de abuso sexual (PAV-Hos-
pital do Parano4®), o tratamento do abuso ao
dlcool e outras drogas (AA, Caps-AD), a pro-
mogao de politicas sociais (Creas, Cras, Con-
selho Tutelar), além das instituicoes credencia-
das para o cumprimento de penas e medidas

alternativas.

Uma das principais parcerias é com a Se-
cretaria de Estado da Mulher, que desde 2007
instalou no Paranod o Nucleo de Atendimento

a Familias Vitimas de Violéncia Doméstica —
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NAFAVD, que disponibiliza atendimento psi-
cossocial para as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, bem como programas de responsa-

bilizagao e educacio para os agressores.

As avaliagoes realizadas dos casos encami-
nhados para os referidos nicleos apontam a
contribuigao significativa do programa para
a reducdo da reiteracio delitiva e interrup¢io
dos ciclos de violéncia. Com base nos resul-
tados, priorizam-se os encaminhamentos para
esses nucleos, quando hd possibilidade de apli-
cagao de suspensio condicional do processo ou
transagao penal, o que tornou o Paranod uma
das circunscrigbes com um dos mais altos in-
dices de adesdo aos programas dos NAFAVDs,
além de liderar os atendimentos realizados por

esses nucleos entre 2008 e 2011.°

Investimento em intervengoes particula-
rizadas em casos de maior gravidade

A forma de atuar dos juizados do Paranod
criou condigdes para percepcio de casos de
maior gravidade, em que intervengoes que cos-
tumam ser eficientes para a maioria dos casos
nio funcionavam.

A identificacio desses casos permitiu a atu-
agao individualizada para a busca de solugoes

particulares para casos concretos.

Porque a politica criminal adotada no Pa-
ranod provocou a redugio de novos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Como ja mencionado, a circunscrigao do Pa-
ranod foi a tnica do Distrito Federal que apre-
sentou reducio na distribuicao de novos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher
desde 2009. Esse resultado de sucesso foi con-

sequéncia da adogdo da politica criminal desen-



volvida pelas promotorias e juizados daquela cir-
cunscri¢ao, descrita anteriormente. A correlagio

entre esses dois fatores serd explicada a seguir.

Rompimento com a cultura conciliatéria
Na atuagio cotidiana nos juizados de vio-
léncia doméstica e familiar do Paranod, notou-
-Se que Os agressores ou mesmo as vitimas mui-
tas vezes nao percebiam a violéncia como tal
ou construfam mecanismos que justificavam as

agressoes ocorridas, legitimando-as.

Portanto, quando um caso chegava aos
juizados era fundamental tornar claro que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nao era admitida e estar sempre atento para
nao reforgar a cultura patriarcal que esconde
e nio reconhece essa forma de violéncia. Para
atingir essa finalidade, era preciso usar uma
linguagem correta e atuar de forma coerente

com esse principio.

Quanto a linguagem, foi necessdrio o rom-
pimento radical com a cultura conciliatéria
que norteava a prética dos juizados especiais
criminais. Nenhuma palavra que pudesse su-
gerir que a harmonia familiar prevalecia sobre

a dignidade humana da vitima era utilizada.

Por exemplo, nio se admitia qualquer atitude
de orientar a vitima a desistir de sua decisao de
seguir em frente com o processo ou de manter
as medidas protetivas de urgéncia, embora esse

comportamento ainda fosse muito demandado.

Notou-se que, com o rompimento da cul-
tura conciliatéria e a adogao de uma linguagem
que afirmava a ilegitimidade da violéncia con-

tra a mulher, muitos casos que voltavam diver-
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sas vezes aos juizados, com registro sequencial
de ocorréncias policiais e consequente distri-

buicio de novos feitos, nao mais retornaram.

Procedimento proprio de juizado de vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulber

Entretanto, nao bastou o uso correto da
linguagem, foi necessirio que os procedimen-
tos e decisoes adotados fossem coerentes com
a postura institucional de nio admissio da
violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher. Para tanto, precisou-se romper com a 16-
gica burocratizada e lenta que costuma impe-
rar nas varas criminais tradicionais, o que foi
possivel viabilizar com a adogao dos proce-
dimentos descritos anteriormente, referentes
a politica criminal adotada pelas promotorias
de defesa da mulher em situacao de violéncia

doméstica do Paranod.

Percebeu-se que a adogao da organizacio e
procedimento tradicional de uma vara crimi-
nal poderia ser muito prejudicial para o fun-
cionamento do juizado de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.

Um aspecto fundamental para entender a
légica de um juizado de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher é que, nos delitos
dessa espécie, a maioria absoluta dos casos
tem autoria identificada e indicios razodveis
de materialidade, jd que se trata de crimes
praticados por conhecidos, em que a palavra
da vitima é prova de muito valor. Isso sig-
nifica que hd grande tendéncia de que cada
ocorréncia policial gere um inquérito, que
terd chances considerdveis de se converter

em dendncia.
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Essa dinimica é bastante diferente dos cri-
mes comuns, em que muitas vezes a ocorréncia
policial ndo se converte em inquérito, por ausén-
cia de indicios minimos da prética do crime, ou
muitos inquéritos sdo arquivados por auséncia
de provas razodveis de autoria ou de materiali-
dade do crime. Isso significa que, se um juizado
de violéncia doméstica nio cria condi¢des para
o atendimento da grande demanda, pode entrar
num ciclo vicioso de burocratizagio: acumulo
do niimero de feitos em tramitacio; aumento
do prazo para a realizagao de audiéncias; lenti-
dao na realizacio de diligéncias necessdrias ao
andamento do feito (expedicio de intimagdes,

citagoes e publicagdes); etc.

Esse quadro tende a se agravar ao longo do
tempo, pois, quanto mais lenta ¢ a resposta do
sistema de justiga para a solugio de um caso
concreto, maiores sao as chances de a vitima
de violéncia doméstica voltar a registrar no-
vas ocorréncias policiais, que irdo gerar novos
inquéritos ou processos criminais, que contri-
buirdo para aumentar ainda mais a espiral de

burocratizagio da vara.

As desvantagens de se deixar uma vara judi-
cial chegar a esse ritmo de funcionamento sao
inimeras, podendo comprometer seriamente a
efetividade no enfrentamento da violéncia do-

méstica e familiar contra a mulher.

Se esse ciclo se instala, o tratamento indi-
vidualizado dos casos fica inviabilizado, sendo
forte a tendéncia de que o foco de atuagio se
volte para a conclusao dos feitos criminais, so-
brando pouco espaco para dar atengo aos de-
mais aspectos previstos na Lei Maria da Penha

que devem ser conjugados a agdo penal para a
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solugao do problema. Isso significa que mui-
tos inquéritos serdo arquivados sem qualquer
contato com as partes, audiéncias de instrucio
serdo realizadas com pouca atengio aos demais
aspectos de protegio previstos na Lei Maria da
Penha e, consequentemente, as chances de as
mulheres serem novamente vitimadas e volta-

rem ao sistema de justica crescem.

Inicia-se, ainda, a tendéncia a reduzir o
acesso da vitima 2 Justica. Se delegacias de po-
licia e varas judiciais estdo sobrecarregadas com
muitos feitos, ¢ comum que as vitimas passem
a ter mais dificuldade de registrar ocorréncia
policial e que o Ministério Pablico passe a ser
mais exigente nos critérios para oferecimento
de dentincia, assim como o juiz para o seu re-
cebimento. Isso porque o sistema passa a ten-
tar controlar a entrada de novos casos quando
nio tem capacidade operacional para investi-

gar, processar e julgar todos os feitos.

Além disso, passa a nio ser possivel instruir
todos os feitos a tempo de evitar a prescrigio.
Via de regra, tende-se a priorizar os processos
em que os réus estdo presos provisoriamente,
bem como concluir mais rapidamente os feitos
em que a localizagao de réus, vitimas e testemu-
nhas foi realizada com mais facilidade. Nao serd,
portanto, a gravidade do ato ou a situagio de
risco que ird balizar a defini¢ao de prioridades

de julgamentos.

Alids, quanto mais demorada a investigagao
ou a designagao de audiéncia, maiores serdo as
chances de as pessoas nio serem encontradas,
de haver desperdicio de atos processuais e, con-
sequentemente, de haver maior lentidao e ine-

ficiéncia na conclusio de instrugdes criminais.



Nesse ritmo, vitimas que se encontram em
situacdo de alto risco poderao nao ter seu caso
atendido a tempo ou réus que cometeram atos

graves poderio ser beneficiados pela prescrigao.

Portanto, evitar a légica normalmente encon-
trada nas varas criminais é tao importante quanto
romper com a cultura conciliatéria dos juizados
especiais criminais. E a adogio de procedimento
préprio de um juizado de violéncia doméstica e
familiar que tornard possiveis intervengoes que
sejam efetivas na resolugio dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Isso significa
que é preciso criar uma légica de administracio da
demanda que chega aos juizados, permitindo atu-
acio no maior nimero de casos, conclusio com
agilidade das instrugdes criminais e realizagio de

controle eficiente das ordens judiciais.

Nos juizados do Paranod, o procedimento
adotado possibilitou que todos os casos tives-
sem alguma resposta judicial. Se nao era vidvel
a agdo penal, as partes, em especial a vitima,
seriam informadas sobre as razées disso e quais
medidas deveriam ser adotadas caso o fato vol-
tasse a ocorrer. Nessa hiptese, os respectivos
inquéritos eram arquivados, evitando que per-
manecessem em andamento sem objetivo, o
que favorecia o empenho da policia em inves-

tigacoes e a agilizagio das acoes penais.

Outra medida que favoreceu a administra-
¢ao da demanda foi o uso da transagio penal
e da suspensio condicional do processo. Esses
institutos permitiram graduar os casos concre-
tos, favorecendo o uso necessdrio e proporcio-
nal do direito penal. As instrugdes criminais
eram, portanto, reservadas para os casos de

maior gravidade, de reiteragio de conduta cri-
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minosa ou quando havia descumprimento de

ordens judiciais.

E importante observar que os institutos
eram adotados como forma de responsabili-
zagao do agressor e niao como beneficio. Em
todas as hipéteses os institutos eram acompa-
nhados de encaminhamento para grupos de
responsabilizagao e educagio de agressores ou

para a prestacgio de servicos a comunidade.

O uso desses instrumentos mostrou-se es-
pecialmente adequado para propiciar celeri-
dade e melhor administra¢io da demanda dos
juizados, permitindo a concentragao de esfor-
cos para a conclusdo de instrugdes, de modo
que o Paranod alcangou indice significativa-
mente superior de conclusao de instru¢oes cri-

minais e prolagio de sentenca.

Além disso, a economia processual propor-
cionada pelo uso dos institutos possibilitou
a ampliacdo do contato com as partes, bem
como a dedicagao privilegiada as medidas pro-
tetivas de urgéncia, cujas vantagens serao abor-

dadas na préxima segao.

Com essas medidas, criou-se uma légica de
funcionamento que conferiu credibilidade a
atuagio judicial e maior efetividade na solugao

dos casos distribuidos aos juizados do Paranod.

Consequentemente, obteve-se como re-
sultado a redugido da reentrada de casos que
antes costumavam voltar sistematicamen-
te aos juizados do Paranod, nio sé porque
a celeridade evitava que as vitimas tivessem
que registrar vdrias ocorréncias policiais até

serem atendidas, mas também porque se am-
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pliou a intervengao, com sucesso na inter-
rupcio dos ciclos de violéncia, bem como na
identifica¢io e atuagio rdpida nos casos em
que isso nao ocorria ou em que as ordens

judiciais eram descumpridas.

O tratamento adequado das medidas
protetivas de urgéncia e dos casos de familia
Outro fator que se mostrou fundamental
para a reducio de novos feitos distribuidos aos
juizados do Paranod foi o tratamento privile-
giado dado as medidas protetivas de urgéncia e

aos casos de familia.

Percebeu-se, na atuagio cotidiana, que ¢
comum o nivel de conflitualidade estar mui-
to alto logo apés a separagio do casal ocasio-
nada por episédio de violéncia. Por isso, nem
sempre a vigéncia das medidas protetivas de
urgéncia era suficiente para evitar a ocorréncia

de novos fatos.

Tornou-se claro que, muitas vezes, os agres-
sores apoiavam-se em seus legitimos direitos
para justificar o descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia, como, por exemplo,
entrar em contato com a vitima para viabilizar
a visitas aos filhos ou solucionar questées refe-

rentes A partilha de bens do casal.

Nesses termos, mostrou-se de grande rele-
vancia que, logo apés a concessao de medidas
protetivas de urgéncia, as partes fossem cha-
madas para equacionar questoes relacionadas
ao direito de familia, como visitas de filhos,
pensao alimenticia e divisio de bens, bem
como esclarecidas sobre os limites entre o exer-

cicio desses direitos e a vigéncia das protetivas.
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Nos casos em que as medidas protetivas de
urgéncia vigorariam por longo periodo, mos-
trou-se extremamente importante que as partes
fossem orientadas a resolver de forma definitiva
essas questdes, ajuizando a¢des de divércio, sepa-

ragdo judicial ou dissolugio de sociedade de faro.

Antes da adogao rotineira dessa prética, era
comum verificar casos em que os agressores
entendiam a medida protetiva como um des-
respeito a seus direitos e, consequentemente,
intensificavam agressoes, atitude que era en-
tendida por eles como uma forma de “fazer

justica com as préprias maos’ .

A orientagao da vitima e do agressor sobre
os seus direitos e como soluciond-los, bem
como o fortalecimento da assessoria juridica a
vitima também em questoes de familia, pro-
vocou uma redugio significativa do descum-
primento de medidas protetivas de urgéncia
oriundas desse tipo de conflito, o que teve por
consequéncia também a diminui¢io de novos

feitos nos juizados do Paranod.

Além disso, as sentengas de divércio ou
dissolugao de sociedade conjugal também se
mostraram muito importantes para deixar cla-
ro para o agressor que seus vinculos com a viti-
ma ji nao mais existiam, o que nem sempre era
assimilado pelos agressores enquanto o vinculo
conjugal nio era definitivamente rompido pe-

las respectivas acoes judiciais.

Outro importante aspecto do acompanha-
mento das medidas protetivas de urgéncia foi o
favorecimento do acesso da vitima a promoto-
ria, para noticiar os descumprimentos e o rigor

no tratamento dCSSCS Casos.



Notou-se que muitas vezes os agressores
nao acreditavam que as medidas protetivas de
urgéncia poderiam mesmo surtir os efeitos le-
gais e continuavam perseguindo as vitimas e
insistindo em manter contato com elas ou em
voltar ao lar conjugal. Nesses casos, os esclare-
cimentos aos agressores, bem como a decreta-
¢ao de prisao preventiva, foram instrumentos
indispensdveis para garantir a efetividade da
intervencao em situacoes de violéncia domés-

tica e familiar contra a mulher.

Essa forma de atuar mostrou sucesso na
maioria dos feitos, resultando na reducio da
reentrada no sistema, e possibilitou a identi-
ficagao de casos de maior gravidade em que o
investimento em solugdes particularizadas e

especiﬁcas tornou-se necessaria.

Porque apenas no Paranod observou-se a
redugdo continua de feitos

Outras promotorias do Distrito Federal
também seguiram forma de atuagio seme-
lhante aquela adotada no Paranod, mas essa
circunscri¢do foi a tnica que, durante um
periodo longo, conseguiu reunir as seguintes
condic¢oes: obter atuacio uniforme em todas as
promotorias e juizados; ter uma demanda de
casos adequada a estrutura das promotorias e
juizados; e ter disponivel, na localidade, ser-
vicos de rede essenciais, também com capaci-
dade adequada de atendimento, notadamente
os NAFAVDs e a assisténcia juridica as vitimas

(Defensoria Publica, Provitima e Upis).

De modo geral, nos anos abarcados por esta
pesquisa, a principal tendéncia nos juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher

do Distrito Federal era a existéncia da tensio de
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resisténcia ao rompimento da cultura concilia-
téria dos juizados especiais com a migragao para
o modelo de atuacio tradicional de vara crimi-
nal. Como demonstrado anteriormente, esses
dois modelos nio se adequam ao tratamento
dos casos de violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher e, por isso, na média, observou-se o
crescimento continuo de distribui¢do de novos

casos aos juizados de violéncia doméstica.

Outras promotorias e juizados que con-
seguiram adotar principios similares ao do
Paranod muitas vezes agiam de forma indivi-
dualizada, sem a uniformidade em todos os
juizos e promotorias da mesma circunscrigao,
ou tinham demanda extremamente elevada,
de modo que o impacto de sua atuagdo nio
pode ser tdo facilmente percebido como no

caso do Paranod.

0s femicidios

Outro dado importante que demonstra a
efetividade dos procedimentos adotados na
circunscrigado do Paranod é que, entre 2007 e
2011, nenhuma vitima que registrou ocorréncia
referente A violéncia doméstica e foi atendida
pelos juizados de violéncia doméstica e familiar
dessa circunscrigao judicidria sofreu femicidio.
Além disso, a regiao que abarca Itapoa e Paranod
foi uma das que menos registraram homicidios
praticados em contexto de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher no Distrito Federal.

No periodo de 2007 a 2011, houve 15 homi-
cidios de mulheres na regiao do Itapoa e do Para-
nod, dos quais dois casos se enquadravam como
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da Lei Maria da Penha.”Em nenhum

deles as vitimas haviam registrado ocorréncia po-
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Vitima Ocorréncia policial Dados da ocorréncia policial

A.B. L. 1306,/2007 Delito praticado por adolescente

A.M.S. C. 161/2008 - 62 DP Violéncia doméstica (ex-namorado)

C.R.S. 3631/2008 - 62 DP Latrocinio

E.J.S. 1195/08 - 62 DP Briga em bar

G.FS. 0791/2009 - 62 DP Vitimada por erro. Autores procuravam outra pessoa.
L.).S. 6650,/2009 - 62 DP Infanticidio

Lsp 09833 /2010 - 62 DP gl())g;ednew;:rs:rc_i;)ecglg;i?(ggggopratica 0 assassinato

L. M.S.S. 03070/2009 - 62 DP Violéncia doméstica (companheiro)

nsst |omsaor-giop | Mesente imodo o esontecds,
N. P. G. 01387,/2009 - 62 DP Briga em bar

esh [omorjaong-grop el s ihos o i et
e [omaaoos-giop - [¥ada ot cmders asogens plis
I R
T.G.S. 05986,/2011 - 62 DP Briga em bar

U.Vv.S. 2011/2009 - 62 DP Vitimada por duas mulheres

Fonte: Ocorréncias policiais, Policia Civil do Distrito Federal.
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Posicao Circunscricao Populacao Femicidios Taxa

1 Brazlandia 53800 15 0,00027881
2 Gama 127000 28 0,00022047
3 Santa Maria 115000 23 0,0002
4 Planaltina 230000 32 0,00013913
5 Samambaia @ 318000 43 0,00013522
6 Brasilia ¢ 613700 70 0,00011406
7 Paranod ® 145300 15 0,00010323
8 Sao Sebastiao 100000 10 0,0001
9 Ceilandia 400000 35 0,0000875
10 Taguatinga © 431000 30 0,00006961
11 Sobradinho © 246000 17 0,00006911
12 Nicleo Bandeirante @ 155900 9 0,00005773

Fonte: Anudrio do Distrito Federal, 2011 (populacdo) e Policia Civil do Distrito Federal (femicidios).

(1) Populacdo referente a 2011.

(2) A circunscricdo de Samambaia abrange as regiées administrativas Samambaia e Recanto das Emas.

(3) A circunscricdo de Brasilia abrange as regiées administrativas Brasilia, Lago Norte, Lago Sul, Cruzeiro, Setor
de Industria e Abastecimento, Guard, Sudoeste/Octogonal, Varjao, Jardim Botdnico e Setor Complementar de
Industria e Abastecimento- estrutural.

(4) A circunscri¢do do Paranod abrange as regides administrativas Paranod e Itapod.

(5) A circunscricao de Taguatinga abrange as regioes administrativas Taguatinga, Aguas Claras e Vicente Pires.

(6) A circunscricdo de Sobradinho abrange as regiées administrativas Sobradinho e Sobradinho II.

(7) A circunscricdo do Ndcleo Bandeirante abrange as regiées administrativas Nicleo Bandeirante, Candangoldndia,

Park Way, Riacho Fundo I e Riacho Fundo Il
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licial ou solicitado medidas protetivas de urgén-
cia contra seus algozes.® A. M. C foi assassinada
pelo ex-namorado, um més apds o término do
relacionamento. A vitima foi diversas vezes ame-
acada, mas no chegou a registrar ocorréncia po-
licial. L. M. S. S. foi vitima de homicidio pratica-
do por seu companheiro, em periodo que tentava
separar-se. J4 havia sido vitima de violéncia, mas

nio tinha registrado ocorréncia policial.

Um terceiro caso, de L. S. P, também po-
deria ser enquadrado como de violéncia do-
méstica e familiar, embora nio se possa apurar
o vinculo da vitima com o agressor. O ofensor,
que era casado com uma amiga da vitima, re-
solveu se declarar e, diante da recusa a suas in-
vestidas, assassinou a vitima. Nesse caso, tam-

bém nio havia registro anterior de ocorréncias.

Conforme se observa no Quadro 1, as de-
mais mortes foram praticadas em circunstan-

cias diversas.

De acordo com o mapa da violéncia de
2012 (WAISELFILS, 2012), em 42,5% dos
casos de homicidios de mulheres em todo o
Brasil, o perpetrador é o parceiro ou ex-par-
ceiro da mulher. Na regido do Paranod e do
Itapod, essa propor¢io foi bastante inferior
(13,3%), j& que, nos casos registrados entre
2007 e 2011, em apenas dois o autor era par-

ceiro ou ex-parceiro da vitima.

E importante observar, ainda, que, entre as 12
circunscricoes do Distrito Federal, a do Paranod
ocupa a sétima posi¢o em termos de femicidios
registrados, considerando-se a propor¢io entre a
populagio e os femicidios ocorridos, embora seja

uma das regioes mais violentas do Distrito Federal.

Rev. bras. seqgur. publica
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A taxa de femicidios da circunscri¢ao do
Paranod, somada a propor¢io significativa-
mente inferior de casos perpretados por parcei-
Ios € ex-parceiros, indica que essa circunscri¢ao
judicidria apresentou um dos menores indices
de homicidios de mulheres praticados em con-
texto de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher do Distrito Federal no periodo.

0 ano de 2012

Os procedimentos adotados pelas pro-
motorias de defesa a mulher em situacio de
violéncia doméstica e familiar do Paranod e
respectivos juizados encontram-se em revisao
desde a decisao do Supremo Tribunal Fede-
ral, ocorrida em fevereiro de 2012, nas agoes
direta de inconstitucionalidade e declaratéria
de constitucionalidade da Lei Maria da Penha,
para adequagao aos novos contornos legais re-

sultantes de referida decisao.

Consideracoes finais

O presente texto apresentou a experiéncia das
promotorias de defesa da mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar e juizados da cir-
cunscricio do Paranod, entre 2007 e 2011, em
especial apés 2009, quando os procedimentos

adotados na circunscricio foram uniformizados.

Enquanto no Distrito Federal houve
crescimento médio de 20,5% na distribui-
¢ao de casos de violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, entre 2009 e 2011, no
Paranod observou-se queda de 49,9% dessa
distribui¢do, no mesmo periodo. Apenas
nesta circunscrigao verificou-se redu¢io tao
significativa e constante de novos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mu-

lher no perfodo estudado.



Esse resultado de sucesso foi alcancado
em razio dos procedimentos adotados pelas
promotorias de defesa a mulher em situagao
de violéncia doméstica do Paranod e respecti-
vos juizados, que seguem os seguintes princi-
pios: atendimento em todos os casos; contato
pessoal com as partes; valorizagao da palavra
da vitima; atencdo as medidas protetivas de
urgéncia e aos casos de familia; tratamento
rigoroso do descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia; facilitagao de acesso
da vitima a promotoria; celeridade e desbu-
rocratizacio; atuacio em rede; e investimento
em intervengdes particularizadas em casos de

maior gravidade.

A experiéncia da circunscri¢io do Paranod
mostrou que a adogao de procedimentos ade-
quados pelo sistema de justica, aliada a po-
liticas publicas especificas, resultou na inter-
rupgio de ciclos de violéncia, na redugao do
nivel de conflito que comumente ocorre logo
apds a concessao de medidas protetivas de ur-
géncia, bem como na diminuigao do tempo

de atendimento da vitima. Todos esses fatores

Rev. bras. segur. publica

contribuiram para evitar a reentrada de casos

no Sistema de Justica.

O acerto da politica criminal adotada foi
ainda revelado pela observagao dos casos de fe-
micidio ocorridos no periodo estudado. Entre
2007 ¢ 2011, nenhuma mulher atendida pelos
juizados de violéncia doméstica e familiar do
Paranod foi vitima de homicidio. Além disso, a
regido apresentou um dos mais baixos indices
de homicidio de mulheres praticado em con-
texto de violéncia doméstica e familiar do Dis-

trito Federal no mesmo periodo.

Conclui-se que, com a adogdo de procedi-
mentos apropriados para um juizado de vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher
que rompam com a cultura da conciliagao
dos juizados especiais criminais e fujam dos
procedimentos comuns a atuagdo criminal
tradicional, aliada a politicas publicas e servi-
cos adequados, é possivel encontrar caminhos
para o enfrentamento e erradicagio dessa gra-
ve violacao aos direitos humanos da mulher,

que ¢ a violéncia doméstica e familiar.
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Foi 0 que revelou estudo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios realizado no processo administrativo n®
05.853/2012 daquele Tribunal.
Ndcleo de Atendimento o familia Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar, programa da Secretaria de Estado da Mulher do
governo do Distrito Federal.
Programa de assessoria juridica e psicoldgica a vitimas de violéncia, da Subsecretaria de Protecdo ds Vitimas de Violéncia, do
governo do Distrito Federal.
A Universidade Paulista promove a assisténcia juridica das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Essa assisténcia abarca o
assessoramento prévio da vitima, o acompanhamento em audiéncias nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher e também o agjuizamento de acées na drea de familia. O programa inclui a formacdo dos alunos em questoes de género.

0 programa de assisténcia as vitimas de violéncia, da Secretaria de Estado de Saude do governo do Distrito Federal prioriza o atendimento
a criancas e adolescentes, sendo a principal referéncia para o acompanhamento psicossocial de vitimas de crimes de abuso sexual.

Conforme informacoes prestadas pela Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher do Distrito Federal, por meio
do oficio n° 71/2012.

Fonte: Policia Civil do Distrito Federal. Laudos cadavéricos de vitimas do sexo feminino, da regido da 6° Delegacia de Policia (que
abarca Itapod e Paranod), no periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2011, e respectivas ocorréncias policiais.

Fonte: ocorréncias policiais e Sistema de Processos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios - SISPROWEB/MPDFT.
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Reducdo de casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher na circunscricao judicidria
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Reduccion de casos de violencia doméstica y familiar
contra la mujer en la circunscripcion judicial de Parano3,
Distrito Federal: nimeros, principios y razones

El presente se trata de un articulo que explica de qué
modo la actuacidn de los Juzgados de Violencia Doméstica
y Familiar contra la Mujer de la circunscripcion judiciaria
de Paranod, Distrito Federal, contribuyd a la reduccion de
registros de casos de violencia doméstica contra la mujer

en esta region, en el periodo de 2009 a 2011.

Violencia doméstica; Sistema de justicia;

Distrito Federal.
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Reduction in cases of domestic and family violence
against women in the legal district of Paranod, Federal
District: numbers, principles and reasons

The article explains how Courts to Hear Cases of
Domestic and Family Violence against Women (Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher) in
the legal district of Paranod, Federal District, helped
reduce the number of cases of domestic violence against

women in this region from 2009 to 2011.

Domestic — violence;  Justice  system;

Federal District.

Data de recebimento: 01/11/2012
Data de aprovacao: 15/08/2013



