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Resumo

Uma pericia eficiente é condicdo necessdria para a diminuicdo sistemadtica da criminalidade no pais, seja por meio da dimi-
nuicdo da impunidade, seja mediante subsidios criminoldgicos para tracar politicas adequadas de sequranca. Com base nesse
pressuposto, a nota técnica propoe um modelo ideal de pericia e, a partir de material coletado pela SENASP junto as Unidades
Federativas, apresenta um diagndstico sobre a situacdo da pericia forense no pais e faz sugestoes para aperfeicoar as politicas

federais para a drea.

Palavras-Chave

Policia técnica. Pericia criminal. SENASP
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Introducao

ma pericia eficiente é condigio ne-
cessdria para a diminui¢do sistema-
tica da criminalidade no pais, seja por meio
da diminuigao da impunidade, seja mediante
subsidios criminoldgicos para tragar politicas

adequadas de seguranca.

No primeiro caso, a pericia ajuda a identificar
a autoria de crimes especificos e a condenar os au-
tores. No segundo, a pericia levanta as caracteris-
ticas padrao dos diversos crimes — arma utilizada,
presenga ou ndo de dlcool e droga, tipo de local,
petfil de vitimas e autores, modus operand, etc. —
produzindo conhecimento de cunho epidemiolé-
gico que auxilia a diagnosticar causas, fatores cri-
mindgenos e a elaborar eventuais politicas publicas

focadas na redugao de fatores de risco.

Com base nestes pressupostos, a Secreta-
ria Nacional de Seguranca Puaplica (SENASP)
apoiou projetos de melhoria da pericia criminal
com fundos publicos, capacitagao e orientagio
técnica. Este ultimo esforgo visou diagnosticar
a situagao da pericia no pals, sua estrutura, re-
cursos, suas caréncias e necessidades, de modo

a torni-la mais eficiente.

Entretanto, além do diagnéstico da situa-
¢ao atual, a SENASP precisaria antes de tudo
de um modelo ideal de pericia, para ter cla-
reza de onde quer chegar e em que aspectos

a pericia precisa ser aperfeicoada. Entendemos

Rev. bras. segur. publica

que o préprio diagndstico realizado j4 se inicia
com uma nogio geral deste modelo, que pode
ser depreendido de modo aproximado das pré-
prias perguntas feitas s Unidades Federativas.
Ou seja, ao perguntar como funcionam os 6r-
gaos periciais, com que recursos, o que fazem,
quanto fazem, a SENASP estd partindo a prio-

ri de um determinado conceito de pericia.

Este conceito prévio foi formulado impli-
citamente pelos especialistas consultados pelo
Ministério da Justica para montar os roteiros e
formuldrios enviados as Unidades Federativas.
Estes instrumentos de coleta sempre refletem, de
alguma maneira, o ideal de organizacio que se
tem em mente. Assim, no primeiro tépico desta
nota técnica, destrinchamos estes instrumentos de
coleta elaborados pelos especialistas da SENASP
de modo a tentar extrair o modelo ideal de pericia

subjacente.

Tipo ideal de pericia

Comegando pela estrutura organizacional,
a0 perguntar a que érgao a pericia forense estd
vinculada ou sobre como se dd a execugao fi-
nanceira do orgamento, objetiva-se aferir o
grau de independéncia funcional da pericia, o
que nos indica o primeiro grande pressuposto
do modelo: as pericias forenses devem, antes
de tudo, realizar seu trabalho de forma inde-
pendente, sem pressoes externas de qualquer

tipo. Este entendimento ¢ fruto da experién-
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cia histérica brasileira na qual, durante o re-
gime autoritdrio, os drglos periciais sofreram
influéncias para que os laudos nao revelassem
torturas e execugdes praticadas pelos drgaos de
seguran¢a. Embora findo o regime autoritdrio,
estas pressdes podem ocorrer, em uma tentati-
va de modificar ou acobertar crimes cometidos

por policiais ou pessoas influentes.

Ao perguntar sobre a quantidade e localiza-
¢ao das unidades, o hordrio de funcionamento
para o publico e a existéncia de plantio, a inten-
cdo é verificar se a cobertura é suficientemente
ampla e desconcentrada de modo a garantir o
acesso democrdtico do trabalho pericial a toda
populagao. Procura-se saber também se nao hd
excessos em certas dreas e caréncias em outras,
pois quase sempre os equipamentos publicos
sao espacialmente concentrados, prejudicando
a isonomia da cobertura e a dindmica dos tra-

balhos, sobrecarregando algumas 4reas.

No que concerne aos recursos humanos,
eles devem ser em qualidade e quantidade
suficientes para garantir a qualidade, celeri-
dade e o atendimento a todas as solicitacoes.
Entende-se que o trabalho serd tanto melhor
desenvolvido quanto mais interdisciplinar
for, envolvendo peritos das mais diversas
formagoes profissionais. As novas modalida-
des criminais, como os crimes cibernéticos,
e o crescimento do crime organizado trans-
nacional exigem um amplo leque de novos
conhecimentos profissionais  (informdtica,
transacoes bancdrias, contabilidade, etc.) e as
pericias devem ser aptas a analisar estas novas
modalidades de delitos. A evolugao dos recur-
sos tecnoldgicos, por outro lado, torna algu-

mas profissoes obsoletas. E preciso, portanto,
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readequar o quadro funcional, incluindo no-
vas competéncias, e redistribuir o efetivo em
funcio das novas demandas criminais. Além
disso, o ideal ¢ que os funciondrios estejam
bem distribuidos na propor¢ao entre ativida-

des meio e atividades fim.

No que tange a qualidade dos trabalhos,
supde-se que o tempo de casa e a qualifica-
¢ao educacional sejam requisitos relevantes
para o desempenho das fungbes. Para atrair
e garantir a permanéncia dos bons quadros ¢
preciso garantir remuneragio compativel com
a paga pelo mercado de trabalho, um padrio
minimo de remunera¢io nacional para evitar
grandes distor¢oes e um plano de carreira que
permita a ascensdo profissional. A assisténcia
psicolégica e a sadde dos funciondrios tam-
bém faz parte do modelo ideal de pericia, pois
as atividades rotineiras impéem um desgaste
fisico e psicoldgico aos profissionais que atu-

am na 4rea.

Além da qualificagao educacional, o exer-
cicio de atividades periciais exige capacitacao
continua e permanente dos recursos huma-
nos. Esta capacitacio deve ser voltada a técni-
cas especificas, para operar os equipamentos
adquiridos e os sistemas informatizados, en-
tre outras. Por meio do setor de capacitacio
e do Ensino a Distancia (EAD), a SENASP
vem investindo desde sua criagdo na capacita-
¢ao dos policiais brasileiros e diversos cursos
de capacitagio sio voltados exclusivamente
para a drea de policia técnica. Entende-se,
portanto, a valorizagdo que a SENASP d4 ao
item capacita¢do no modelo ideal de pericia,
sendo este um bloco especifico sobre o tema

no instrumento de coleta.



Com relagio aos recursos materiais e insta-
lagoes, a SENASP almeja, como seria espera-
do, que existam equipamentos em quantidade
e qualidade suficientes para o desempenho das
atividades, pois, principalmente nesta 4rea, o
investimento apenas em recursos humanos
sdo insuficientes. Diferentemente das policias,
o rol de equipamentos especificos exigidos
nas pericias é extenso, complexo e usualmen-
te caro. Assim, é imprescindivel que estejam
distribuidos adequadamente pelas unidades,
em condigoes de funcionamento e em pro-
por¢io adequada & demanda. A complexidade
dos equipamentos, por sua vez, exige a capa-
citagao dos profissionais que o operario, fator
frequentemente menosprezado nos pedidos de
recursos, que focam na aquisi¢do do equipa-
mento. Nio ¢ incomum, em toda a rede pu-
blica, o caso de equipamentos caros que foram
adquiridos e ficaram inutilizados ou subutili-
zados por auséncia da capacitagio para operd-
-los. E preciso garantir a existéncia nao apenas
dos equipamentos laboratoriais, voltados as
atividades fim, mas também aqueles voltados a
atividades meio, como meios de comunicagio,

transporte e equipamentos administrativos.

A questao do espago fisico adequado é tam-
bém relevante para o trabalho pericial e o ideal
é que ele seja proprio, amplo, adequadamente
organizado, bem sinalizado, restrito aos profis-
sionais de direito e higienizado, de modo a ga-
rantir a satde dos que lidam com os materiais

e a preservacio da integridade das evidéncias.

Para garantir tanto a atragio, manutengao
e capacitagio dos recursos humanos como a
aquisi¢ao e funcionamento dos equipamentos

fim, equipamentos meio e instalagoes fisicas,
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os 6rgaos periciais devem estabelecer um equi-
librio étimo entre gastos com custeio e gastos
com investimentos. O que é um “equilibrio
6timo”, todavia, ndo pode ser estabelecido 2
priori, pois depende dos gastos efetuados no
passado e das demandas especificas de cada
estado. Em longo prazo, é preciso garantir
recursos para ambos, como em toda institui-
¢ao publica. Regra geral, 6rgaos mais antigos
e mais estruturados necessitam de menos re-
cursos para investimento, ao contrdrio dos
mais novos e incipientes. O importante é que
os 6rgaos periciais recebam uma proporgio de
recursos do or¢amento de seguranca suficiente
para seu bom desempenho, pois, muitas vezes,
as atividades destes érgios sio consideradas
por gestores inexperientes como atividades
meio e, portanto secunddrias ao “verdadeiro”
trabalho policial, que consistiria na repressio
e prevencdo ostensiva ao crime. Por vezes, os
recursos existem, mas deixam de ser aplicados
por falta de planejamento adequado e excessos

burocrdticos. Em resumo, por m4 gestao.

A informagao ¢ a matéria prima do trabalho
policial e ¢ especialmente relevante para avaliar
se os recursos investidos estao garantindo o fun-
cionamento adequado e a gestdo mais eficiente
do érgio. O objetivo principal dos sistemas de
informagoes ¢ o de aperfeicoar a eficiéncia dos
6rgaos de justica criminal por meio da parti-
lha e troca de informagcio entre eles, trazendo
como beneficios a velocidade, a acuracidade e
a reducio dos custos administrativos do siste-
ma de justica criminal. Dai a preocupagio da
SENASP com a existéncia de sistemas informa-
tizados para registro e controle das atividades
administrativas, dos insumos, dos recursos hu-

manos e dos laudos periciais.
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Dentro desta dtica, é importante também
0 acesso A internet, bem como a redes e bancos
de dados federais. Esta ¢ uma das dreas em que
a SENASP pode auxiliar as pericias estaduais,
identificando bons sistemas e disseminando-os
para todas as Unidades Federativas, contribuindo
para a padronizagio das informagoes e economi-
zando recursos publicos. As atividades periciais
sao bastante semelhantes em todas as Unidades
Federativas e no ¢ preciso reinventar a roda em
cada estado e a cada gestao. Tal como no caso dos
equipamentos, é preciso lembrar-se da capacita-
G40 para o uso dos sistemas, pois seu uso correto

depende da boa alimentagio e extragio de dados.

A mera existéncia de dados e sistemas é con-
di¢do necessdria, mas nio suficiente, para a me-
lhoria da gestao. Para que os dados sejam trans-
formados em informagoes e estas em agoes, os
gestores do 6rgao precisam estabelecer uma ro-
tina para a andlise e divulgagio periddica e siste-
matica dos mesmos. Como exemplo, um ritual
de reunioes periddicas dos principais gestores da
institui¢do, onde os dados sio compartilhados,
analisados e medidas corretivas sio tomadas
para ajustar o funcionamento da pericia. Entre
as rotinas de avaliagdo, destaque-se a preocupa-
¢ao da SENASP com a qualidade dos laudos
produzidos, que idealmente devem ser avaliados

por especialistas internos e externos.

Finalmente, é evidente a preocupagio da
pesquisa com a existéncia de procedimentos
padronizados para a realizagio de diversas ati-
vidades rotineiras e para a garantia de seguran-
ca dos profissionais, o acondicionamento das
evidéncias, o controle da cadeia de custédia da
evidéncia, o recolhimento e o processamento

das evidéncias, entre outros procedimentos.
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Como no caso dos sistemas informatizados e
cursos de capacitacio, esta é outra drea de po-
tencial contribuicao da SENASP, analisando e
disseminando para todas as Unidades Federa-

tivas os melhores procedimentos.

Em resumo, no modelo ideal de pericia foren-
se subjacente, o érgao pericial deve ter/garantir:

* Independéncia funcional e financeira
a pressoes externas;

* Atendimento amplo e equinime a
toda a popula¢io;

* A mulddisciplinariedade dos traba-
lhos e o atendimento a diversas espe-
cialidades de pericia em diversas dreas;

* A entrada e permanéncia e a capaci-
tagdo de profissionais qualificados nos
quadros;

* A capacitacio profissional e o atendi-
mento psicolégico e médico aos pro-
fissionais das organizagoes periciais,
bem como aos usudrios dos servicos;

* As condigoes fisicas e tecnoldgicas
para o bom desempenho das ativida-
des fim e das atividades meio;

*  Que os recursos financeiros sejam ade-
quados e geridos de modo eficiente;

* Que a gestao seja baseada em infor-
magoes abundantes e qualificadas so-
bre as atividades do érgao e qualidade
do trabalho produzido;

* Que os procedimentos operacionais
principais estejam devidamente padro-

nizados e sejam de conhecimento geral.

Este modelo ideal genérico nio estd descrito
explicitamente em nenhum documento oficial,
mas apenas implicito nas decisoes dos especia-

listas sobre o que perguntar aos drgaos periciais.



E importante té-lo em mente para comparar a
situagio real dos 6rgaos periciais nas Unidades
Federativas. Provavelmente nenhum deles aten-
de completamente a todos os requisitos dese-
jados, mas certamente existem aproximagoes

maiores ou menores a este modelo.

Diagnéstico qualitativo e quantitativo
Nao se trata aqui de fazer um ranking quan-
titativo da situagido dos érgaos periciais nas
Unidades Federativas, nem de descrever exaus-
tivamente a situacio de cada um. Este trabalho
jé foi realizado em outras etapas da pesquisa.
Trata-se antes de fazer um panorama geral da si-
tuagio nacional, com base nos diagndsticos pro-
duzidos anteriormente, e ilustrar a situacio com
exemplos extraidos das planilhas quantitativas
respondidas pelas Unidades Federativas. Este
panorama sugere que, de uma maneira geral,

ainda estamos longe da situagio ideal.

Engenharias (todas)
Farmdcia/Bioquimica
Outras formacdes (todos)
Biologia/Biomedicina
Quimica

Ciéncias Contdbeis

Fisica

Medicina

(iéncias da Computacao
Medicina Veterindria
Economia

Geologia

Em muitas Unidades Federativas os érgaos
periciais ainda no tem garantida sua indepen-
déncia funcional ou financeira, funcionando
como apéndices da policia civil e dela depen-
dente em termos de recursos humanos e mate-
riais. Os recursos principais e mais sofisticados
tendem a se concentrar nos grandes centros,
onde também se concentra a demanda, enquan-
to o interior carece de atendimento b4sico. Isto
faz com que os casos recebam muitas vezes tra-

tamento desigual por parte do poder publico.

Sao poucos ainda os érglos periciais em
condigées de atender a um grande nimero de
especialidades e dreas, principalmente as mais
complexas, ¢ os concursos e quadros ainda pri-
vilegiam as carreiras tradicionais, prejudicando
o trabalho multidisciplinar. O grafico 1 repro-

duz o perfil da formagio académica dos peritos

nas Unidades Federativas.

27,10

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil
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Tabela 1 - Renumeracao Inicial e Final dos profissionais nas UFs,
por tipo de profissional, 2012

AL 3 1 0 8 0 3 1
AM 10 4 18 33 28 20 2
AP 2 e 1 25 16 5 0
BA 14 = 30 47 24 32 4
CE 5 4 0 4 7 0 0
DF 17 1 6 87 4 24 22
ES 1 0 2 3 14 5 2
GO 0 0 11 28 32 32 7
MA e e 10 21 17 6 7
MG 12 7 24 86 82 34 28
Ms 8 2 13 40 12 23 8
MT 2 e 12 20 9 12 5
PA 14 2 0 106 99 6 2
PB 7 0 2 11 52 1 1
PE 2 1 15 29 8 20 5
PI 1 2 2 5 2 1 1
PR " 9 4 49 19 3 7
R) 13 10 93 74 28 36 22
RN 3 4 1 12 10 4 0
RO 9 4 4 42 16 7 0
RR 0 0 2 11 8 4 1
RS 0 5 13 95 32 23 6
sC 18 4 5 53 31 13 2
SE 1 0 2 1 0 0 0
sp o s s i s s s

(%)

Rev. bras. sequr. piblica

4.88

2.01
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27.10

16.48

3.99

Continua >



Tabela 1 - Renumeracao Inicial e Final dos profissionais nas UFs,
por tipo de profissional, 2012

AL 0 6 0 0 3 46 71
AM 10 1 0 0 3 17 146
AP 0 0 e e s 49
BA 2 2 1 3 1 16 176
CE 1 0 1 0 0 : 22
DF 5 5 3 0 0 174
ES 1 3 0 1 0 16 48
GO 0 13 0 4 0 29 156
MA s i s wa s 2 63
MG 17 44 1 15 6 * 356
Ms * 1 0 0 * * 107
PA 0 27 1 4 4 31 296
PB 0 4 0 1 1 24 104
PE 1 3 0 4 5 13 106
Pl * * 0 0 0 5 19
PR 2 3 0 2 4 70 183
R) 92 5 0 15 0 5 393
RN 0 0 0 0 1 9 44
RO 0 1 5 0 3 4 95
RR 0 1 0 2 2 6 38
RS 1 8 0 1 0 72 256
sC s 5 wa e 2 54 187
SE 0 1 0 0 1 15 21

(%)

Nota 1: A escala cromdtica vai de verde, para os melhores saldrios, ao vermelho, representando os piores saldrios.
A dltima linha da tabela apresenta as remuneracoes médias nacionais, iniciais e finais, por tipo de profissional.

3.93

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil.

4.17

0.41

1.72

1.09

Rev. bras. sequr. piblica
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16.42

100.00

Nota2: A soma total no final da tabela representa o total de todos os Estados.
Legenda: * ndo se aplica; ** ndo sabe; *** ndo respondeu.
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Como se nota, hd uma concentra¢io nas
dreas tradicionais de pericia, como engenharia,
e caréncias nas dreas contdbeis e de computa-
a0, entre outras. A limitacao do espectro da
formagao dos peritos é um primeiro obsticulo
aos ideais da multidisciplinariedade e varieda-

de das pericias oferecidas pelo poder publico.

Os saldrios, a organizagio da carreira e
as deficientes condicées de trabalho afastam
grande niimero de profissionais ou nio conse-
guem reté-los quando sio contratados. A ta-
bela 1 sugere que existe uma grande amplitu-
de quando comparamos os saldrios oferecidos
aos peritos nas Unidades Federativas. Com

excegao das Unidades Federativas da Regido

Nao
63%

Norte e do Distrito Federal, que contam com
apoio Federal, a maioria das Unidades Fede-
rativas paga baixos saldrios aos profissionais
de pericia, problema ainda mais grave na re-

gido Nordeste.

A capacitagdo e o atendimento médico e
psicoldgico aos quadros sio limitados, ainda
mais no que se refere aos usudrios do sistema.
Assim, por exemplo, 63% das unidades de me-
dicina legal responderam que nio disponibi-
lizam assisténcia psicolégica aos profissionais
do setor, embora sabidamente a incidéncia de
alcoolemia, drogadicio e suicidio sejam maio-
res entre os profissionais da drea do que entre a

populagao em geral.

Outra situacao
4%

—— Sim
33%

Fonte: Secretaria Nacional de Sequranca Publica - Diagnéstico sobre a Pericia Forense do Brasil.
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No mesmo sentido, a tabela 2 sugere que, Faltam equipamentos, insumos e instala-
com exce¢do do atendimento sexoldgico para  ¢oes apropriadas para as atividades fim e meio
mulheres e criangas, existente em pelo menos e, quando existem, sio subutilizados. A pes-
metade das Unidades Federativas, sio ainda  quisa diagndstica perguntou sobre a existén-
raros os servigos oferecidos diretamente aos  cia de material adequado para acondiciona-

usudrios pelas unidades. mento das evidéncias. Como mostram as ta-

Tabela 2 - Perce[ltual de atendjmentos oferecidos diretamente aos
usuarios pelas pericias

Sim 62,96 51,85 37,04 29,63 37,04
Nao 37,04 48,15 59,26 70,37 59,26
Nao aplica 0,00 0,00 3,70 0,00 3,70

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil

Tabela 3 - Frequéncia absoluta e percentual de existéncia de material
adequado para acondicionamento de evidéncias,
na unidade de criminalistica

Existe material adequado para acondicionamento de evidéncias coletadas
no local de crime nesta unidade de Criminalistica?

Sim, sempre (100%) 5 18,5
Sim, de 61 a 99% das vezes 4 14,8
Sim, de 31 a 60% das vezes 6 22,2
Sim, de 1 a 30% das vezes 1 3,7

Nao 10 37,0
Nao respondeu 1 3,7

Total 27 100,0

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil
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Tabela 4 - Percentual de existéncia de sistemas informatizados
diversos, nas unidades

Sim 7 19
) Nao 48 63
Custodia de Vestigio
Ndo se aplica 30
Nao respondeu 15 19
Sim 48 67 37
Requisicées de Nao 1 19 44
Exames Periciais / - :
Papiloscopicos N3o se aplica 30
Ndo respondeu 11 15 19
Sim 44 74 52
Controle de Nao 15 / 30
Documentos Periciais | N30 ce aplica 30
Nao respondeu 11 19 19
Sim 26 78 30
Informatizacao Nao 33 " 48
do Laudo Nao se aplica 30
Ndo respondeu 11 11 22
Sim 4 11 7
Controle de Insumos Nao 4 63 59
de Laboratério Nao se aplica 41 4 11
Nao respondeu 15 22 22

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil

belas 3 e 4, em apenas 18,5% das unidades de Os recursos financeiros sao escassos e geri-
criminalistica detectou-se 100% de existéncia dos de forma amadora, como em quase todos
de material adequado para guardar evidéncias  os 6rgaos policiais, pois nio hd profissionais
[categoria “Sim, sempre” (100%)]. suficientes com formacio e treinamento espe-

cificos para a gestao.
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Os sistemas informatizados sio escassos em
muitas dreas, sendo mais raros ainda o controle
de qualidade dos laudos e o uso de indicado-
res de produtividade e avaliagoes de eficiéncia
e eficdcia. Assim, por exemplo, apenas 7 % das
unidades de criminalistica e 19% das unidades
de medicina legal relataram a existéncia de sis-
temas de custédia de vestigios, somente 26%
das unidades de criminalistica mencionaram a
existéncia de sistema de informatizacao do Lau-
do e apenas 4% das unidades de criminalistica
apontaram a existéncia de sistema para controle

de insumos de laboratério.

No que tange 2 rotina de andlise de dados
para a gestdo, a prética estd longe de ser univer-
salizada e a maioria dos institutos relatou nio

adoti-la, como mostra a tabela 4.

Um sistema bésico e que existe hd décadas
nos paises desenvolvidos, como o identificador

automdtico de impressoes digitais (Automatic

Finger Identification System — AFIS), encontra-
-se em fase totalmente operacional em apenas
quatro estados, em fase de conversio em doze
estados e, nos demais, o processo ainda engati-

nha, como sugere a préxima tabela.

Por fim, nem sempre os procedimentos
operacionais sao seguidos a risca, seja porque
simplesmente inexistem, seja porque sio des-
conhecidos ou pouco fiscalizados. A titulo de
ilustracao, apenas uma Unidade Federativa
relatou a existéncia de Procedimentos Ope-
racionais Padrio (POP) para o recolhimento
das evidéncias pelas unidades de crimina-
listica, enquanto vinte e um afirmaram que
inexistem procedimentos operacionais insti-

tucionalizados nesta drea.

Com relacao a cadeia de custédia nas
unidades de criminalistica, por exemplo, a
Gnica prética relativamente disseminada ¢

a protocolizagdo de recebimento e encami-

Esta unidade possui uma rotina de andlise dos dados registrados
com vistas a gestao das atividades?

s . . Laboratério | Laboratério de P
Resposta Criminalistica | Medicina Legal Autonomo DNA Identificacao
Sim 44,44 40,74 51,85 40,00 71,42
Nao 51,85 59,26 48,15 60,00 28,58
N3ao Respondeu 3,70 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil
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Tabela 6 - NUmero absoluto e percentual de UFs, por status de
implementacao de AFIS

Quantidade
de UFs 4 12 1 1 3 6
Percentual 14,81 44,44 3,70 3,70 11,11 22,22

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil

Tabela 7 - Frequéncia absoluta e percentual de UFs com POP para

recolhimento das evidéncias pela Unidade de Criminalistica

Existem Procedimentos Operacionais Padrao (POP) institucionalizados para o
recolhimento das evidéncias pela unidade de Criminalistica?

Sim, para todas as atividades 1 3,7
Sim, de 61 a 99% das atividades 3 11,1
Sim, de 31 a 60% das atividades 0 0,0
Sim, de 1 a 30% das atividades 2 7,4
Nao 21 77,8
Total 27 100,0

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil

nhamento de evidéncias dentro da unida- O material coletado nio permite quan-
de. As demais prdticas sdo pouco dissemi-  tificar exaustivamente todas as observagoes
nadas entre as unidades de criminalistica, feitas no diagndstico, mas as planilhas en-

estando presente em 1/3 ou 1/4 delas. Nas viadas e as entrevistas qualitativas parecem
unidades de medicina legal a situagdo é  corroborar este panorama geral, que obvia-

ainda menos animadora. mente tem excegdes a regra. O quadro geral,
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Tabela 8 - Percentual de existéncia de procedimentos diversos na

cadeia de custodia pelas UFs, nas Unidades de Criminalistica
e Unidade de Medicina Legal

Com relacdo a Cadeia de Custdédia na unidade de criminalistica, indique:

Sim 37,04 37,04 74,07 22,22 33,33 62,96 25,93 66,67
Nao 59,26 59,26 22,22 74,07 62,96 33,33 70,37 33,33
Nao se
aplica 3,70 3,70 3,70 3,70 3,70 3,70 3,70 0,00

Com relacdo a Cadeia de Custddia na unidade de criminalistica, indique:

Sim 14,81 18,52 59,26 29,63 33,33 44,44 25,93 66,67
Nao 85,19 81,48 40,74 70,37 66,67 55,56 74,07 33,33
Nao se
aplica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,70

Fonte: Secretaria Nacional de Sequranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil

alids, nao difere muito daquele encontrado
nas institui¢oes policiais brasileiras e nem

poderia ser diferente.

Diagndstico a partir da lista de sugestoes

Assim como o modelo ideal subjacente
de pericia pode ser extraido dos instrumen-
tos de coleta utilizados para o diagndstico da

situagao das pericias, o préprio diagnéstico

pode ser aprofundado por meio das suges-
toes feitas pelos entrevistados sobre o que é
necessdrio para aperfeicoar as pericias. Pois,
se algo ainda falta, na visio dos operadores
do sistema, é porque se avalia que nio estd

funcionando adequadamente.

No tépico abaixo, listamos, agregamos e

categorizamos as principais sugestoes de me-
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lhoria feita pelos entrevistados, material que
pode servir ndo apenas para o diagndstico das
caréncias, mas também para estabelecer uma
agenda e priorizar as agoes corretivas com o
auxilio da SENASP. Mantivemos as sugestoes
tal como apareceram nos questiondrios, in-
clusive com repeti¢bes e linguajar por vezes
impreciso, no intuito de reproduzir com fide-

lidade as falas dos atores.

Qualidade do trabalbo, controles e divul-
gagdo da pericia

* Necessidade de elaboracio de progra-
ma de qualidade em consonincia com
a missao e visao organizacional;

* Avaliagio externa pelos usudrios da
informagio pericial /que o drgio
central de pericia tenha suas préprias
Corregedorias e Academia ou Escola
de Formacio;

* Producio e publicacio do Estatuto de
Etica e de Conduta Profissional dos
Servidores da Policia Técnico-Cienti-
fica, que baliza normas éticas profis-
sionais, onde um conselho de ética
com atribuigoes estabelecidas apuram
fatos e infracoes cometidas;

* DPolitica de divulgacdo dos trabalhos
realizados pela pericia para a socieda-
de / aumentar a visibilidade da pericia
forense perante os 6rgaos de Segu-
ranca Pdablica, Judicidrio, Ministério
Publico, Universidades, e a sociedade
que ela serve / A missio e visdo devem
ser elaboradas e divulgadas para facili-

tar o alinhamento organizacional.

Efetivos / recursos humanos

* Expansio do quadro pericial deve ser

Rev. bras. seqgur. publica
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acompanhada do aumento do quadro
de apoio administrativo / Incrementar
concursos também para a drea admi-
nistrativa / Contratacio de mais fun-
ciondrios administrativos para auxilio
do trabalho dos papiloscopistas;

* Reavaliar o dimensionamento do qua-
dro oficial de peritos e médicos-legis-
tas em fun¢io do crescimento popu-
lacional, do aumento do nimero de
acionamentos, assim como estabelecer
uma politica de concursos publicos
para sua renovagao;

e Saldrio compativel com a funcio e

com o mercado de trabalho;

* Cursar e ser aprovado em Curso Supe-
rior de Policia Técnica Cientifica para

ascensao de classe.

Condigées de trabalbo e servigos para fun-
ciondrios e usudrios

e Contratagio ou estabelecimento de
convénio com Universidades ou Fa-
culdades para o oferecimento de estd-
gio para Psicélogos / Contratagio de
psicélogos para acompanhamento de
usudrios e vitimas / Implantagao de
auxilio psicoldgico para os profissio-
nais de pericia;

* Implantagio de sistema diferenciado
de atendimento as vitimas de violéncia
fisica e sexual / atendimento sexolédgico
diferenciado para mulheres e criangas
vitimas de violéncia fisica e/ou sexual;

*  Mostrar aos peritos a importancia de
usar equipamentos de protegao;

* Redugio de carga hordria em campo
e dos plantées, como uma forma de

melhorar a qualidade do trabalho;



* Terceirizacao da expedigdo de carteiras

de identidade, de maneira a reservar a
atuacio dos papiloscopistas ao desen-
volvimento de atividades forenses;

Que o servico de verificacio de 8bito

seja atribuido a Secretaria de Saude.

mento da populagio e treinamento
dos policiais militares;

Promogao e expansio da modalidade
de Ensino a Distancia — EAD, prin-
cipalmente para atingir os que estao

no interior da Unidade Federativa.

7
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Gestdo

Capacitagio * Cria¢do de contrapartida financeira

¢ Deve ser criada e desenvolvida uma

politica de capacitagio continuada
e valorizagio dos peritos / deve ser
elaborado um plano anual de capa-
citagao da unidade / Implantacio de
politica continuada de capacitagao
dos peritos;

Treinamento sobre cadeia de custé-
dia, como numera¢io da evidéncia
no local, manuseio apropriado da
evidéncia, entre outros quesitos;
Capacitagao dos dirigentes em lide-
ranga estratégica / recomenddvel im-
plementar um processo de capacita-
¢a0 em gestao administrativa e técnica
para os niveis de diregao dos departa-
mentos e setores administrativos;
Agoes de capacitagao articuladas en-
tre PC e PM para preservacio dos lo-
cais de crime ou morte e implemen-
tacao da cadeia de custdédia;

Criagao de treinamento simulado
para resposta a situagdes de catdstrofe
e acidentes em massa;

Que a SENASP capacite ou seja mais
clara quanto ao que é um “bom pro-
jeto”, para que as Unidades Federati-
vas consigam recursos federais;

Falta de isolamento e preservacio
do local de crime: também ¢é preciso

uma politica nacional de esclareci-

para a Unidade Federativa que rece-
be recursos da SENASP, para cum-
prir com sua parte no oferecimento
de recursos ou equipamentos;
Aumentar a quantidade de regionais
no interior da Unidade Federativa /
Interiorizag¢do do servico de pericia.
O atendimento aos municipios afas-
tados da capital ou ¢ prejudicado ou
inexistente / Estabelecer por meio de
planejamento estratégico o modelo
de interiorizagao da pericia forense;
Que os gestores das unidades sejam
pessoas afetas a drea de adminis-
tragdo, pois falta planejamento das
agoes. Os peritos ndo tém uma for-
magao voltada para administracio,
o que dificulta a gestao da unidade;
Nucleo especifico para a pericia na
SENASP / espago para a pericia na
SENASP, um ntcleo ou coordena-
¢ao que volte as agdes para essa drea;
Uma maior integragdo entre peritos
e delegados;

Estreitar o relacionamento entre a pe-
ricia da Policia Federal com as unida-
des de pericia estaduais, a fim de esta-
belecer convénios de natureza técnica,
promover atividades de capacitagao
conjunta, treinamentos para atuagio

situagbes contingenciais, estabeleci-
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mento de protocolos de agdo, com-
partilhamentos de banco de dados e
informagoes e outras agdes que pos-
sam otimizar o uso de recursos huma-
nos, materiais e de logistica.

Sistemas e bancos de dados

e Desenvolvimento de sistemas de in-
formagao em conformidade com as
necessidades administrativas e de ges-
tao da instituicio;

* Compartilhamentos de banco de dados
e informagGes e outras agdes que possam
otimizar o uso de recursos humanos,
materiais e de logistica / maior integra-
¢do com outros sistemas da seguranca
publica, de nivel estadual e federal;

* Implantagio de sistema de identificagio
dos cadédveres, principalmente os nao
identificados a partir de um livro com
foto, impressio digital, tatuagens etc.;

e Utilizacio nacional do sistema SIS-
CRIM da pericia federal ou do GDL
(Sistema de Gestao de Laudos) da po-
licia técnica de Sao Paulo;

* Implantagio de sistema informatiza-
do dos prontudrios civis e digitaliza-
¢ao dos prontudrios antigos;

* Implanta¢io de sistema informatiza-
do para controle das evidéncias e con-

feccao dos laudos.

Infraestrutura fisica, equipamentos e re-
cursos materiais
* Construgdo de acessibilidade para ca-
deirantes;
* Investimento urgente em equipamen-
tos e material de consumo didrio;
* Instalacio de mbdulos periciais em viaturas;

* Ampliacio dos espagos fisicos das uni-
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dades de pericias forenses que estdo
no limite de suas capacidades;

* Implantacio de sistema de recolhimen-
to de residuo hospitalar adequado.

* DPadroniza¢io de procedimentos, es-
truturas organizacionais e carreiras

* Cria¢do dos Procedimentos Operacio-
nais Padrées (POPs) / padronizacio
nacional dos procedimentos, com es-
pacos para adaptagoes regionais;

* Criacdo de uma lei federal que balize
as nomenclaturas dos institutos e dos
profissionais;

* Criar uma carreira Gnica de perito.

A lista das sugestoes feitas pelos entrevistados
d4d-nos uma boa nocio das caréncias e necessida-
des atuais dos dérgaos periciais do pais, segundo
os operadores do sistema. Serve também como
uma agenda com projetos de curto, médio e lon-
go prazos para a SENASP priorizar seus recursos.
Além desta lista, agregamos algumas sugestoes
adicionais, levando em conta o impacto, o limite
de recursos e o local estratégico da SENASP no

sistema nacional de seguranca.
Sugestdes adicionais

Centro Nacional e Centros Regionais
de Pericia

Vimos que em muitas Unidades Federativas
os 6rgios de pericia forense sio ainda carentes
de recursos humanos e de materiais, oferecendo
pouco mais do que laudos elementares em algu-
mas poucas especialidades. Por outro lado, a de-
manda nas Unidades Federativas com pouca po-
pulacdo e poucos crimes ¢ igualmente pequena.
Assim, pode ser que nao seja desejavel, do pon-

to de vista do interesse ¢ dos recursos publicos,



transformar todos os 6rgaos periciais de todas as
Unidades Federativas em “superpericias”. Talvez
seja melhor que eles atendam com qualidade e
isonomia as demandas mais comuns e simples,
deixando as mais raras e complexas para Centros
Regionais ou Nacional de Pericia, estes sim devi-
damente instrumentalizados para o atendimento

das solicitacoes de outras unidades federativas.

A SENASP poderia eleger, dentro de cada
regido, pelo menos uma unidade de pericia que
receberia recursos federais para investimento
e custeio, sob a condicio de que ela também
atendesse a demanda de outras Unidades Fe-
derativas da regido. Protocolos e convénios en-
tre SENASP e estados federados poderiam ser
criados para estipular os termos destas parcerias,
que poderia envolver inclusive alguma forma de

remuneragio por laudo ou solicitagao atendida.

Elaborados em um centro regional ou nacio-
nal, longe do local dos fatos, estes laudos goza-
riam, por defini¢io, de maior independéncia
frente a pressoes locais. Tais centros contariam
com todos os equipamentos e insumos para aten-
der ao maior niimero de especialidades e em seus
quadros seriam contratados profissionais das mais
diversas dreas de conhecimento. A ideia geral, em
suma, ¢ que talvez valha mais a pena concentrar
os recursos federais em alguns poucos centros de
exceléncia do que dispersi-los em estados onde
ndo existe sequer justificativa quantitativa para
fazer investimentos mais vultosos. Isso desde que
haja o compromisso destes centros regionais em

atender a demanda dos demais.

Os atuais centros nacionais de pericia nio
s30 nacionais de fato, pois atendem apenas as de-

mandas da Policia Federal, como acontece com a

Rev. bras. segur. publica

Academia “Nacional” de Policia. Uma alternati-
va seria transforma-los efetivamente em centros
nacionais de pericia forense, que atendessem as
solicitagbes mais complexas das policias estaduais
de todo pais. A criagdo, dentro da SENASP, de
uma coordenagio exclusiva para pericias ajudaria

o desenvolvimento deste processo.

Critérios eletivos para o recebimento de
recursos federais

Um subproduto relevante deste diagndsti-
co e modelo subjacente de pericia conduzidos
pela SENASP ¢ que ele pode ajudar a pensar
em critérios e pré-condicoes para que os drgaos
de pericia estaduais possam receber recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica ou do
Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci). Estes critérios devem es-

timular o avanco das organizagoes periciais na

dire¢ao almejada pela SENASP.

Abaixo elencamos alguns critérios ilustrativos,
relacionados aos grandes itens abordados no diag-
néstico. Assim, por exemplo, s6 estariam aptos a
receber recursos federais 6rgaos de pericia que:

1)  Sejam unidades de custo independentes

na estrutura da Secretaria de Seguranca

Publica e separadas da Policia Civil;

2)  Tenham um plano de carreira para os

profissionais da drea;

3)  Estabelecam uma rotina, baixada em reso-
lugio secretarial, de andlise periddica dos

indicadores de produtividade da drea;

4)  Estabelecam um sistema de revisio e
controle de qualidade dos laudos pro-

duzidos, ainda que de forma amostral;
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5) Tenham procedimentos operacionais
padronizados pelo menos para as se-

guintes atividades basicas: X, Y, Z, etc.

Temas prioritdrios para contribuicdo
da SENASP

O papel da SENASP nao é o de ser um ban-
co para repasse de recursos federais as Unidades
Federativas, mas principalmente o de identifi-
car, avaliar e disseminar melhores praticas em
toda a esfera da seguranca publica. Pela auto-
nomia federalista, a SENASP tampouco pode
impor um organograma especifico as pericias
estaduais, impor um plano de carreira para os
profissionais ou aumentar saldrios, embora pos-
sa criar incentivos para que as Unidades Federa-
tivas caminhem em uma determinada direcio.

Existem, todavia, tarefas que nenhum estado

isoladamente teria condigoes de fazer, pois exi-

gem sobretudo coordenagao nacional.

Identificamos na pesquisa pelo menos qua-
tro grandes temas em que o protagonismo da
SENASP seria fundamental:

1) ampliacdo da oferta de cursos de capa-

citagdo nos diversos ramos da pericia fo-

rense, seja por meio do EAD ou mediante
cursos presenciais, quando a especificida-
de da matéria exigir. A tabela seguinte, ex-
traida dos questiondrios, d4 uma diregao

por onde comegar;

2) identificagao, avaliacio, desenvolvimento e
disseminacio (financiada) dos melhores siste-
mas informatizados para pericia (ou adminis-

trativos) para todas as Unidades Federativas;

Os trés temas de maior demanda de capacitacao por quantidade de UF:

Criminalistica Medicina Legal Laboratério Autonomo (1)
Curso Frequéncia Curso Frequéncia Curso Frequéncia
e Pericia Toxicologia
1° lugar Locais de 23 - 20 9 6
) Necroscopica Forense
Crime
2° lugar Per|(:|a§ qe 13 Sexologia 20 Genética 6
Informatica Forense Forense
3° lugar AC|d§ntgs de 12 Antropologia 17 Quimica 3
Transito Forense Forense
Continua >
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Os trés temas de maior demanda de capacitacao por quantidade de UF:

Laboratério de DNA dentificaca
Auténomo (1) Identificacao
Curso Frequéncia Curso Frequéncia
- Pesquisa
1° lugar Gfienetlca 5 Papiloscopica em 22
orense X ;
Locais de Crime
Estatistica
2° lugar apllcz?c!a a 7 Per!uas' . 21
genética Necropapiloscépicas
forense
Atualizacao
3°lugar | PCR tempo 2 AFIS 20
real

Fonte: Secretaria Nacional de Sequranca Publica - Diagndstico sobre a Pericia Forense do Brasil

3) identificacdo, avaliagao, desenvolvimen-
to e disseminacio dos melhores POPs —
Procedimentos Operacionais Padrao — para

todas as Unidades Federativas;

4) patrocinar um estudo para a elaboracao de
uma Lei Orgénica geral para as pericias, nos mol-

des das existentes para as Policias Civil e Militar.

Conclusao

O objetivo deste relatério foi o de aprofun-
dar o diagnéstico sobre a situagao da pericia
forense no pais, com base no material coletado
pela SENASP junto as Unidades Federativas, e
de fazer algumas sugestoes para aperfeicoar as

politicas federais para a drea. Os préprios ins-

trumentos de pesquisa forneceram dicas impor-
tantes sobre aonde a SENASP quer chegar — ¢
ter clareza sobre isso é o mais importante. J4
existe um consenso de que os investimentos em
inteligéncia sdo mais relevantes do que a com-
pra de armas, viaturas e coletes e de que parte
substancial do orcamento do Fundo Nacional
de Seguranca Publica deve ser alocada para o
aperfeicoamento da policia cientifica. O mo-
delo de pericia que salta do material produzido
pela SENASP ¢ avancado e o 6rgao dispoe de
recursos financeiros e intelectuais para conduzir
as pericias estaduais nesta jornada. Acreditamos
que as breves sugestoes elencadas ao final do re-

latério auxiliardo a Senasp neste processo.

1. Este artigo deriva de pesquisa realizada no ambito da parceria entre a Secretaria Nacional de Sequranca Publica (SENASP), do

Ministério da Justica, e o Férum Brasileiro de Sequranca Publica (FBSP), por intermédio do Termo de Parceria n° 752962/2010.

Sua versdo original estd disponivel para download no site do FBSP: http.//www.forumseguranca.org.br/publicacao/gestao-e-

disseminacao-de-dados-na-politica-nacional-de-sequranca-publica.
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