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Resumo

A afirmacdo dos modelos constitucionais democrdticos de policia acompanha a natureza das coisas em um Estado que
se constroi em democracia no dia-a-dia. A mutabilidade de uma policia como rosto do Governo do Estado para uma
policia como rosto de um povo, centrado na defesa inaliendvel da dignidade do Ser Humano, impde um inegdvel reco-
nhecimento da necessidade de construcdo de espacos reais promotores dessa mudanca: a formacdo e os saberes como
centro e consequéncia de proposicoes da ciéncia. Pretendemos olhar o tecido juridico-constitucional da lusofonia, fazer
uma viagem de implementacdo desse tecido na afirmacdo de uma policia democrdtica, legitimada pela Constituicdo, e
aferir ou ndo a influéncia da formacdo na criacdo de saberes base dessa mudanca. O tecido juridico-constitucional cria as

linhas preceptivas ou programdticas e legitima os némos “saber” e “formacdo” na construcdo da mudanca.

Palavras-Chave
Saber. Formacdo. Modelos. Policia.
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1. O vocdbulo ndmos vem do grego vouog
e significa costume, convengio, lei, regra. Ao
se falar de saber e de formagdo como ndmos de
uma democratizagio societdria da lusofonia,
impoe-se olhar para os comandos constitucio-
nais do espaco luséfono para tentar perceber
se se fala de um costume, de uma convencio,
de uma /ei ou de uma regra, quando se trata,
no plano cientifico, do saber e da formagdo da

policia.

Os ndmos saber e formagio da policia assu-
mem materialidade axiomdtica e exigem and-
lise e debate epistemoldgico e axioldgico de
modo a considerar em que dimensio nomo-
légica se enquadram: se na dimensao de cos-
tume, se na de convengio, se na de lei (formal
ou material) ou se na de regra (impositiva ou
facultativa). O saber e a formagcio sio (devem
ser) dois ndmos indissocidveis na edificacio de
uma estrutura organica e funcional que tem a
func¢io constitucional de defender e garantir
uma das soberanias de um Estado indepen-
dente: a seguranga subordinada a liberdade

individual e coletiva.

Um olhar ténue sobre o tecido constitucio-
nal ou um olhar menos atento, e quantas vezes
menosprezador, pode desfocar a realidade do

Estado em cada tempo e espaco luséfono-con-
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tinental, assim como olvidar o pensar cultural
de cada povo luséfono, o pensar dntico e onto-
l6gico de ser humano de cada povo luséfono e
o pensar axioldgico de cada Estado. Esta trilo-
gia cognitiva impoe-se para um debate sério e
conflituoso do esforco e da continua afirmacio
da formagio como base de um saber ou de sa-
beres atuantes na defesa da liberdade como a

primeira das segurangas.

Um olhar desfocado leva a conclusées pre-
cipitadas e quantas vezes injustas na andlise da
evolugdo democritica do povo em geral e da
policia em especial, o que por sua vez leva a
desvalorizagao da funcio de policia e, como
aconteceu ao longo da histéria, ao desloca-
mento do seu enquadramento da Constitui¢io
regente de cada povo para um quadro juridi-
co-positivo infraconstitucional e de dominio
exclusivo do governo. A funcio de policia
estava muito proxima da ideia administrativa
de organizacio e bom funcionamento da vida
comunitdria, de elevagio do coletivo em detri-
mento do ser humano como membro ativo e

determinante da vida em comunidade.

Foi esse o caminho percorrido pelas Cons-
tituigoes politicas mondrquicas e republicanas
portuguesas e brasileiras, e pelas Constituigoes

de espirito leninista-marxista dos Estados au-
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todeterminados e independentes da lusofonia
na década de 1970. Nesse espectro politico, a
policia assumia-se como elemento operativo-
-executivo obediente. Assentava-se no axioma

mecanizante fazer-fazer ou fazer-executar.

As Constituicoes democrdticas — 1976
(Portugal), 1988 (Brasil), 1990 (Sio Tomé
e Principe), 1992 (Cabo Verde), 2004 (Mo-
cambique), 2010 (Angola) — procuraram con-
sagrar um novo pilar essencial das republicas
soberanas: a dignidade da pessoa humana e,
ainda na sua maioria, a vontade do povo. A
consagracao da dignidade da pessoa humana
sob o primado da autodeterminagio da von-
tade de um todo, que se manifesta por meio
da autodeterminacio da vontade de cada ser
humano, impée uma nova policia. Essa nova
policia exige uma nova formacio e a criagao
cuidada, continua e densa de um novo saber
ou de novos saberes. Esta afirmacio assenta-se
no axioma da preceptividade dos comandos
constitucionais intrinsecos as dreas de sobera-
nia, como a seguranqa e a justica subordinada
a liberdade kantiana — o mais elevado valor da
justica —, e de defesa e garantia dos direitos
dos cidadios. A seguir abordam-se o ndmos

saber e, depois, o némos formagdio.

2. O saber que as policias reclamam como
inato A natureza operativa do dia a dia con-
flituoso da vida humana assentou-se, durante
o inicio dos primeiros corpos de policia, no
axioma fazer-fazer ou fazer-executar. Pode-se
afirmar que ndo se configura como um saber
nomoldgico, mas antes como uma pratica de
resultado precedido de uma agio positiva — fz-
cere — ou de uma agdo negativa — non facere.

Caso se trate de uma nomolégica apenas, o sa-
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ber seria enquadrado como regra (imperativa
para o executor ou facultativa para o decisor):
o facere ou o non facere representa uma regra

inquestiondvel para a policia.

Essa acdo refletia uma decisao politico-
-executiva que impunha um resultado poli-
tico-comunitdrio de ordem e tranquilidade
publica: organizac¢io em funcionamento sob
a égide do pensamento dominador, de inicio
mondrquico e posteriormente republicano.
Da policia exigia-se uma agao subordinada
ao poder politico-executivo e um resultado
que fosse espelho de um Estado de e com
ordem e tranquilidade publicas em prol do

coletivo — comunidade, sociedade e Estado.

A nomoldgica pensar cientifico de policia
nio estava presente no ordenamento juridico-
-positivo constitucional, cumpria-lhe apenas
executar as ordens do detentor do poder de
governar a cidade, o reino ou o Estado. As
ciéncias policiais, introduzidas no séc. XVIII
como ciéncia do Estado ou de suporte do
Estado Kameralista ou absolutista (VALEN-
TE, 2014, p. 14), estavam longe de ser hoje
os saberes da policia que assumem as ciéncias
policiais como uma ciéncia interdisciplinar e
humanista que deve orientar a atividade poli-
cial. A nomoldgica cientifica estava nas maos
dos detentores do poder politico-executivo e

ausente do poder de policia.

As Constituicées democriticas luséfonas,
passo a passo, incrementam um novo trilho
societdrio de dignidade do ser humano e das
instituicoes de soberania. A democracia, mes-
mo sacudida (e quantas vezes dominada) pela

partidocracia e plutocracia, tem-se afirmado e



conservado pela a¢do da policia na defesa e na
garantia dos direitos dos cidadaos segundo a
legalidade democrdtica material legitima, vali-

da, vigente e efetiva.

A formagio superior dos quadros dirigen-
tes das policias altera o eixo axiomdtico do dis-
curso: deixa-se o eixo fazer-fazer para evoluir,
de forma liliputiana, para os eixos saber-fazer,
saber-pensar e saber-saber. Os viérios estados da
democracia de cada povo luséfono levam a de-
senhar vérios estados dos eixos do saber como
némos, desde logo a cada um deles corresponde
um axioma epistemoldgico e axioldgico grada-
tivo e evolutivo. Este axioma reflete o estado

do saber da atividade de policia.

3. O cixo axiomdtico saber-fazer impde a
policia que pense para executar a fungio. Um
pensar para executar a fun¢io de defesa e de ga-
rante — legalidade democritica, seguranga (in-
terna) e direitos dos cidaddos — impostas pela
Constituigio de cada povo luséfono. A fungio é
a consequéncia do quadro normativo-constitu-
cional® e ndo a execugio de uma ordem politico-
-executiva. E preceptiva e nio programética por
ser inerente a sua natureza, ou seja, a funcio é o
ser da prépria policia e, por isso, impde-se por
si mesma e nio carece de norma de integragio e

de execugio por parte do governo.

A fungio constitucional da policia demo-
critica é preceptiva na defesa e na garantia dos
direitos dos cidadios — de todos os cidadios e
de todos os direitos —, na defesa e na garantia da
seguranca como necessidade (individual, coleti-
va e difusa), e na defesa e garantia da legalida-
de material legitima, validade, vigente e efetiva

(democritica por ser o reflexo da cultura e da
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vontade do povo). Esta preceptividade exige um
pensamento minimo para a execu¢do da tarefa
(poder material) que vai concretizar a atribuicio
(finalidade). Exige um eixo axiomdtico saber-fa-
zer, que implica um pensar para executar e uma
indagacdo cientifica pritica da atividade que
conduza a minimas lesoes e restricoes de direi-
tos fundamentais pessoais com uma base teérica
dirigida ao resultado imediato da agdo policial.
Existe jd um espaco de indagacio que gera um
pensar, um conhecer para as diferencas e que
assume uma agao mecanizada prolongada e ge-
neralizada pela policia no respeito pela ordem

juridica que produz um resultado: seguranca.

Este saber-fazer implica formagio e assume-
-se como um ndmos na dimensao de costume
como resultado de um “exercicio prolongado e
genérico” e, simultaneamente, como convicgao
de que “esse exercicio é juridicamente ordenado
(opinio iuris)” (MAURER, 2001, p. 75-76) e,
por isso, como direito consuetudindrio da ati-
vidade da policia. O pensamento gerado para
a atividade de policia parte de uma préxis que
ganha dimensdo de costume por poder ser ele-
mento conformador e interpretativo da norma
— secundum legem —, ou poder integrar situages
nao previstas na norma escrita — praeter legem —
ou poder ser contrdrio 4 norma escrita — contra
legem (VALENTE, 2014a, p. 43-44). Pode-se,
também, enquadrar o eixo axiomdtico na di-
mensao nomoldgica da /ei positiva e/ou de regra
por reger a atividade de policia com um espago
para pensar a sua interpretagdo e aplicagdo ao

caso concreto em obediéncia & Constitui¢io.

Este ecixo saber-fazer, como ndmos, estd
desenraizado de uma policia de todo consti-

tucionalizada, mas integra uma policia que
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deve obediéncia a Constituicio e a legalidade
material construida sob uma formagio prética
germinadora de um conhecimento, que nio é

crenga ou opinido, nem ¢ epistemoldgico.

Este eixo axiomdtico do conhecer, que se
assenta na ideia de que a atividade de policia
conhece e atua segundo conhecimentos diferen-
tes, mas ndo deve atuar segundo conhecimentos
incompativeis, e é, na sua maioria, 7dmos na di-
mensao do costume — secundum legem e praeter
legem —, integra o primeiro estddio da democra-
tizagdo societdria que pretende realizar o direi-
to cumprindo a preceptividade constitucional
dos direitos e liberdades fundamentais pessoais.
Acompanha os primeiros passos da Constitui-
¢ao democrdtica, mas nio a interioriza e muito
menos a concretiza por ainda nio ter uma teoria
do conhecimento da atividade policial como su-

porte legitimante da sua agio.

4. Mas o eixo axiomdtico evolui com o
evoluir da doutrina da teoria constitucional
ou com a evolucio da redagio do texto consti-
tucional que constitucionalize a policia como
uma func¢io de soberania ou como garante de
uma necessidade de bem-estar e qualidade do
ser humano na vida comunitdria. Pode-se, nes-
te munus jus constitucional, integrar dois eixos
axiomdticos que ganham densidade de acordo
com o evoluir do pensamento cientifico: o eixo

saber-pensar e o eixo saber-saber.

O ecixo saber-pensar implica um pensa-
mento problematizante direcionado para a
execug¢do que se assenta na melhor agio para
um melhor resultado. Este eixo axiomdtico
exige dos poderes politico e executivo o res-

peito pelo espago de problematizagao teérico-
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-prdtica da atividade de policia sob controle
do poder judicial. Esse respeito impée, ain-
da, que exista um conhecimento ampliado e
aprofundado sobre as coisas diferentes e sobre
as coisas incompativeis: v.g., a Opgao por uma
medida de policia geral ou por uma medida
de policia especial exige que se parta de pres-
supostos materiais e formais diferentes (vigo-
ra a premissa coisas diferentes), mas a aplicacio
de qualquer das medidas é incompativel com
a violacdo e ofensa da vida ou da integridade
pessoal dos concidadaos (vigora a premissa
coisas incompativeis). Esta conetividade obriga
a uma construgao metodoldgica e axioldgica
da acio policial na defesa e garantia de um
resultado que respeite a dignidade da pessoa
humana como pilar democrdtico e humanis-
ta de toda atuacgio do Estado. Impoe-se uma
constru¢io tedrica que sustente a pratica ou
ajude a uma melhor pritica da atividade poli-
cial subordinada desde logo aos principios ge-
rais do direito material ou formalmente con-
sagrados nas Constitui¢oes: v.g., o principio
da proporcionalidade em sentido amplo ou
da proibi¢ao do excesso da atuagio estatal, as-

sim como o principio da legalidade material.

Seria possivel dizer que este eixo axiomdti-
co nomoldgico encontra-se, na linguagem de
Russell, entre o conbecimento das coisas e lu-
gares e o conhecimento de verdades, por nao se
assentar em uma teoria pura cientifica do co-
nhecimento humano ou da natureza humana e
por a avocar em momentos de fundamentagao
da atividade policial, pelo menos no plano do
munus juridico-constitucional. Qualquer acio
sobre pessoas em um determinado lugar exi-
ge um pensamento problematizante que s ¢é

possivel com um minimo de conhecimento —



saber — adequado a produzir um pensar para
agir. Situa-se no dmbito da técnica aprimora-
da e subordinada 4 ciéncia, ou seja, no 4mbito
da técnica como “conjunto dos meios postos
em agio pelo homem com vista & obtengio
dos seus fins” (RODRIGUES, 1987, p. 1126;
1992, p. 27), porque toda a atividade se esgota
no “método de agir que aplica os conhecimen-
tos fornecidos pela ciéncia” (MARQUES DA
SILVA, 2006, p. 43). Os meios estdo consa-
grados na lei fundamental e previstos nas leis
gerais dos Estados luséfonos, e a opcio de agao
tem como resultado a prossecu¢io e a obten-
¢do dos fins desses mesmos Estados. Mas nio
se estd ainda na epistemologia da natureza do
dever ser enquanto ndmos na dimensio de con-

vengdo ou de acordo superior.

Este estado constitucionalizante da policia
situa-se na nomologia de regra e de lei, por-
que, mesmo sendo uma Constitui¢io demo-
criatica material e social de direito, é uma lei
fundamental positiva 2 qual o Estado e seus
atores devem obediéncia, em especial as nor-
mas preceptivas de direitos e liberdades fun-
damentais pessoais. A positividade axiolgica
(e epistemoldgico-juridica) assume-se como
fundamento e limite da intervengao e como
garante para o cidadao de que o Estado nao
ultrapassa os pressupostos formais e materiais
dos comandos legais ¢ dos comandos cons-
titucionais, apresentando—se estes como regra
intransponivel: todos a respeitam porque a
todos ¢ inata, 7. e., todos a respeitam porque

a todos pertence.

O eixo axiomdtico saber-pensar implica que
os decisores — dirigentes e comandantes — da

policia tenham formagio superior universitd-
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ria e lhes seja confiada a defesa e garantia dos
direitos dos cidadaos, da seguranca e da legali-
dade democritica, com autonomia organica e
hierdrquica, subordinada a legalidade material e
aos principios regentes da administragio geral
de todo o Estado. Essa formacao desenvolve-se
no questionamento e na discussdo cientifica de
uma ciéncia dedicada a atividade de policia: as
ciéncias policiais — ndo como ciéncia de Estado,
mas como ciéncia a servi¢o do cidadio e da de-
mocracia (VALENTE, 2014). Pode-se afirmar
que a democratizagio das Constituigoes do glo-
bo terrestre, em especial das lus6fonas, condu-
ziu as policias a entrarem neste eixo axiomdtico
saber-pensar, nao obstante a maioria ainda se

manter no eixo axiomdtico do saber-fazer.

5. O salto qualitativo, admitido pelas
Constituigoes democrdticas e que depende da
qualidade dos dirigentes das policias ¢ da sua
formagio cientifica isenta e falibilista, prende-
-se com o ultimo eixo axiomdtico saber-saber.
Este eixo implica um conhecimento profundo
sobre a natureza humana e o seu dever ser e
um conhecimento do se e do como interrogar-
-se para a constru¢do de um pensamento cien-
tifico — teoria — para uma agdo a montante ¢ a
jusante, que evite ou produza um resultado de
um fim humano individual ou coletivo. Exige
uma teoria do conhecimento — epistemologia
— sobre o se e 0 como da atividade policial cuja
funcio se encontra constitucionalizada como
tarefa fundamental do Estado, fungio de so-
berania de um povo e efetividade da dignidade

da pessoa humana.

As Constituigdes portuguesa e brasileira
dao espago a este eixo axiomdtico do saber

policial, permitem um saber-saber e a cons-
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trugio de uma feoria como atividade cogni-
tiva orientada para entrar na realidade inteli-
givel do ser ou ontologia que nio se afasta da
subordinagio kantiana a prdtica (VALENTE,
2014a, p. 28).

Fala-se de uma reoria como fundo ou las-
tro comum de concegdes abertas a discussao, 4
dogmatizagdo cientifica e ao questionamento
dessa dogmatica, de principios gerais e espe-
cificos de cada ramo juridico e policial, tendo
em conta toda a matéria geral e especifica da
atividade de policia, assentada em principios
gerais da atuagdo em face da estrutura base da
agao policial e da concegao jusinternacional,
jusconstitucional e jusordindria de cada Esta-
do luséfono, das posicoes doutrindrias e juris-
prudenciais atinentes a atividade policial. A
construgio deste fundo ou lastro comum exige
uma metodologia, uma epistemologia ¢ uma
axiologia que parte de, percorre a e termina na
teleologia da afirmacio de todo o ser humano

como rosto da humanidade.

Este eixo saber-saber assenta-se na dimen-
sao nomolégica da convengdo como acordo
superior assumido por todos os poderes e pe-
los operadores policiais como manifestagao
da superioridade ética do Estado. Impoe-se
uma construgdo epistemoldgica enraizada em
uma doutrina, filosofia, ideologia e identida-
de constitucional de policia democrdtica. Este
saber é um 7ndmos na dimensio de convengao,
em que a acdo ¢ a consequéncia de um pensar
e de um decidir cientifico destinada a evitar ou
a produzir um resultado pensado como uma
possivel verdade por ser obra de uma falibili-
dade da ciéncia e do pensamento e da execugio

de cada a¢io humana.
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E um saber ciente da sua falibilidade e do
questionamento permanente que exige uma
legitimidade jus normativo-constitucional e
sociolégica e uma folerincia segundo uma im-
plementagao da agao humana e da intersubje-
tividade comunicativa. A atividade de policia
obedece A Jei emanada do drgio eleito pelo
povo — legitimidade jus normativo-constitu-
cional ou jus democritica — e essa mesma ati-
vidade policial deve sentir-se necessdria e il
aos olhos dos demais cidadaos, ou seja, deve
assentar-se na conflanga que o povo tributa a
policia — legitimidade sociolégica — (VALEN-
TE, 2014a, p. 169; MARQUES DA SILVA,
2001, p. 20). Fala-se de uma legitimidade jus
normativa que se afirma, em primeira linha,
na ratio juris e nao apenas na ratio legis, por
aquela dever obedecer ao sistema como ordem
axioldgica ou teleoldgica de principios gerais

do direito (CANARIS, 2008, p. 77, 120-121).

A coexisténcia da legitimidade jus normati-
vo-constitucional e da legitimidade socioldgica
da atividade de policia em um Estado demo-
crtico de direito impde um saber como ndmos
na dimensio de convengdo ou de acordo supe-
rior que s6 é possivel em um eixo axiomdtico
saber-saber, cujo estado das ciéncias policiais
encontra-se em pleno debate cientifico na base
de publicagées cientificas desenvolvidas por
vérios atores: integrantes e ndo integrantes dos
corpos de policia. Esta dimensio nomoldgi-
ca obriga a um saber tebrico legitimado pela
propria constitucionalizagdo e materializacio
da policia como um ator relevante do Estado
democrético de direito, que se desenvolve si-
multaneamente e segundo uma epistemologia
e uma axiologia de defesa e garantia do ser hu-

mano como epicentro do debate cientifico.



Esta interconexao de integrantes e nio inte-
grantes dos corpos de policia quebra a ideia de
policia como péria da sociedade (WESTLEY
apud DIAS; ANDRADE, 1992, p. 464) e
anexa como fun¢io adstritiva o principio da
tolerancia dos vdrios atores com uma plena
intersubjetividade comunicativa. A convengio
ou o acordo superior sé é possivel se os interve-
nientes dos trés poderes — politico-legislativo,
politico-executivo e judicial — submeterem o
seu pensar a discussio e ao debate cientifico
de todos, respeitarem-se mutuamente e admi-
tirem a diferenca de cada um sem que entrem
em incompatibilidade discursiva sob pena de
criar blocos e dreas impenetrdveis e de negar a

evolucio a ciéncia, isto é, ao saber-saber.

A rtolerincia ¢ essencial para que haja a cons-
trugao de uma zeoria cientifica da atividade poli-
cial segundo os primados constitucionais da dig-
nidade da pessoa humana e da autodeterminagio
da vontade de cada ser humano como membro
ativo da lusofonia. As Constituicoes democrati-
cas luséfonas, por meio do principio da igualdade
do ser humano e do ser juridico — institui¢ées —,
impéem a tolerdncia como caminho de constru-
¢do cientifica de qualquer teoria com respeito

pela intersubjetividade comunicativa.

6. Analisado um dos ndmos da policia de-
mocrdtica, exige-se que se analise o ndmos
Sformagdo. Esta é base dos estudos do projeto
COPP-LAB, por ser ela a promotora da apro-
ximag¢do dos povos luséfonos e ainda a base
de toda e qualquer nomologia do saber: saber-
~fazer, saber-pensar, saber-saber. A formagio
inicial universitdria e pés-graduada lazto sensu e
stricto sensu tém espago nas Constitui¢oes luso-

fonas como axiomas nucleares de desenvolvi-

mento. S6 existe dignidade da pessoa humana
se for reconhecido o direito de ensino e edu-
cagao: vg., o art. 21, al. g) da CRA consagra o
ensino universal como tarefa fundamental do
Estado ou o art. 79 da CRA, que consagra que
ao Estado cabe promover o “acesso de todos
A alfabetizacdo, ao ensino, A cultura e ao des-
porto, assim como cabe promover a ciéncia e a

investigacdo cientifica e tecnolédgica™.

A formagio, como criagio de uma forma
para a a¢do de qualquer ator privado ou pu-
blico de um Estado, em especial do elemento
policial, é a base do saber ¢ do desenvolvimen-
to individual e comunitdrio. A formagdo é um
processo sistemdtico assentado em uma episte-
mologia, teleologia e axiologia. A qualidade
e o nivel da formacdo da policia, como ente
coletivo e composta por seres humanos indi-
vidualizados, aferem-se do exercicio dos seus
poderes materiais: atos juridicos e operagoes
materiais (RAPOSO, 2006, p. 26-27) — e sdo
demonstrativos do grau de democratizagio da

policia e da prépria comunidade.

Um curso superior universitdrio debrucado
sobre a atuagio policial em democracia impde
uma busca de conhecimento cientifico a dreas
do saber jd sedimentadas, mas direcionadas para
um objeto concreto que tem efeitos na vida real
das pessoas e da comunidade. Esse conheci-
mento deve desenvolver-se segundo os valores
de uma sociedade constitucionalizada democri-
tica e com o escopo de criagio de uma sociedade

mais justa, mais soliddria e mais livre®.

Dar forma a agio da policia implica um
processo de planeamento, de implementagio,

de execugio, de avaliagao, de reposicionamen-
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to da forma democrética de agao policial. Este
processo ¢ exigido por forga das tarefas fun-
damentais do Estado inscritas de modo pre-
ceptivo nas Constitui¢des. A policia é o rosto
visivel da natureza politica de um regime e do
seu nivel de democratizagao. Esse processo,
que ganha uma forma — formalismo — e integra
o processo de formagio, depende do érgio ou
servico influenciado e a influenciar, e do pro-
duto a produzir: uma policia cientifica no sa-

ber, no pensar, no decidir e no agir.

O produto policia segue os modelos cons-
titucionais vigentes em dado tempo e espago.
A formagio superior da policia no espago lu-
s6fono assente em um formalismo que pode
debrucar-se sobre a teoria da natureza da ati-
vidade de policia (filosofia matemidtica), ou
pode partir de uma abordagem analitica e cri-
tica dos textos relativos a atividade de policia
— doutrina social, doutrina juridica, doutrina
econdmica, doutrina politica, jurisprudéncia
— (critica literdria do conhecimento), ou pode
desenvolver um estudo sobre a teoria dos valo-
res a defender e a garantir pela policia em um
Estado constitucional democritico (filosofia
da ética e da moral), ou ainda pode assentar-
-se na simbologia ou na simbdlica atuagio da
policia desse e nesse Estado como afirmacio de
um sistema formal enformador do sistema ma-

terial (l6gica).

Esta tetralogia filoséfico-16gica s6 é possivel
com a jungio dos dois ndmos saber e forma-
¢do, sendo que apenas se entrecruzam de pleno
em um Estado democritico de direito como
dimensdo de convengio ou acordo superior, re-
forcada com as dimensoes /ei e regra. Abando-

na-se, assim, a dimensao costume por permitir

Rev. bras. sequr. publica

| S3o Paulo v. 9, n. 1, 34-49, Fev/Mar 2015

um elevado espago de arbitrariedade da acio
e de abrir um espago de violagao continua de
direitos e liberdades fundamentais’. Esta din4-
mica estd patente nos modelos constitucionais
e, por conseguinte, domina a filosofia de acio
e de resultado da policia segundo a maior ou
menor preceptividade ou programaticidade

dos comandos constitucionais.

PARTE Il

7. Os némos saber e formagio refletem os
modelos constitucionais de policia de que sao
afirmacio: ou do modelo constitucional for-
mal de Estado — Estado de direito formal — ou
do modelo constitucional material de Estado
— Estado de direito material —, em que as nor-
mas desempenham diferentes funcionalidades

de legitimagio, de teleologia e de limite.

O modelo constitucional formal de Estado afir-
ma-se com normas fechadas quanto ao exercicio
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
pessoais € com a inexisténcia da cldusula geral de
policia para garantia efetiva dos direitos dos ci-
dadaos. O se e o como do exercicio de direitos,
liberdades e garantias fundamentais pessoais es-
tdo tipificadas sem admissibilidade de qualquer
interpretacio extensiva ou analdgica in bonam
partem e a policia tem o dever de submeter toda
a sua atividade ao corpo juridico positivado, nem
pode alguma vez socorrer-se de uma cldusula ge-
ral de intervengio que lhe permita ampliar ou
aprofundar a defesa e a garantia do exercicio do
direito, da liberdade ou da garantia pessoais a se-

rem afetados com a sua atuacio.

As normas abertas, as normas causais e as
normas modais em um modelo constitucional

formal de Estado estdo a servico do poder po-



litico instituido e nunca a servico do povo e
da dignidade da pessoa humana. Neste mode-
lo constitucional, afirma-se tao-s6 a dignidade
do coletivo como dever-ser comunitdrio. Este
modelo constitucional formal de Estado estd
representado nos regimes autoritarios, totalitd-
rios, de seguranca nacional e ditatoriais. £ o
resultado da constitucionalizagio de seguran-
¢a como fungio das forgas armadas, que assu-
mem toda a dimensdo de seguranca: interna
e externa. Este modelo estava bem presente
na Constituigao Politica de 1933 de Portugal
(VALENTE, 2013).

Os ndmos saber e a formagio de policia neste
modelo constitucional esgotam-se no fazer-fa-
zer e, em alguns casos de regimes autoritdrios
socialistas, pode alcancgar o saber-fazer sempre
que a atividade de policia seja assumida como
braco do regime e necessite de um pensar para
uma melhor execucio e tutela do coletivo
como ocorrera na era do absolutismo, em que
as ciéncias policiais foram erigidas como cién-

cia de Estado.

8. As normas de um modelo constitucio-
nal material formam, em regra, o corpo ju-
ridico de um Estado democritico: ou seja, o
Estado material de direito e social ou social-
-democritico. Neste modelo constitucional,
os ndmos saber e formagio sio, em toda a
dimensao, contribuintes do szber segundo os
eixos axiomdticos saber-pensar e saber-saber,
podendo em regra e no inicio da sua imple-

mentacio assumir o eixo saber-fazer.

As nomas fechadas em um modelo consti-
tucional material democraitico de Estado limi-

tam o poder de restringir atribuido ao Estado

diante do ser humano. As normas fechadas as-
sumem uma fungio de garantia da liberdade e
da dignidade da pessoa humana e realizam a
vontade do povo ao limitarem o poder de in-
tervir dos operadores do Estado. Mais do que
legitimar o Estado e legalizar a sua atividade
de policia, as normas fechadas tm a fungio de
garantir que o Estado nao ultrapasse o coman-
do positivado. Limitam o exercicio do poder
e nio o exercicio de direitos, liberdades e ga-
rantias pessoais. Este modelo admite a cldusula
geral de policia como principio geral do direito
para defesa e garantia dos direitos e liberdades

fundamentais pessoais.

Pode-se afirmar que as normas abertas exis-
tem para reforcar e reafirmar todos os direitos,
liberdades e garantias pessoais, assim como as
noYmas causais € as normas modais assumem a
funcio de limitagio do exercicio do poder e
de amplia¢io do exercicio de todos os direitos,
liberdades e garantias pessoais. Todos sdo su-
jeitos de direito (incluindo o Estado) e todos
estdo sujeitos ao direito como manifestagao do
pensar cultural povo, do pensar do que se entende
por ser humano e do pensar do povo sobre a con-

cegdo de Estado.

Os ndmos saber e formagdo, no modelo
constitucional material democrdtico de Es-
tado, impdem uma atividade de policia de
dimensdo convengio ou acordo superior, que
se assenta nos eixos axiomadticos mber—penmr
e saber-saber. A dimensao convengdo produz
uma Jei que se assume como um dever-ser que
¢ manifestagao pura do ser, porque o conte-
tdo do ser ¢ igual ao contetdo do dever-ser
(KELSEN, 1986, p. 74). Afasta-se da dimen-

30 regra por representar, por si e tdo s, uma
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imposi¢do coercitiva e coativa positiva, sem
margem para uma interpretacao extensiva ou
analégica in bonam partem pela policia no

Caso em concreto.

9. O modelo constitucional material demo-
cratico de Estado implica um sistema juridico-
-constitucional de um zempo e de um espago, ele-
mentos gravitacionais da ciéncia e referenciais
da “globalidade da nossa experiéncia humana”
(KLEIN, 1995, p. 78). Este sistema assenta-se
em uma /i que ndo se esgota no sentido positi-
vo de “disposi¢ao genérica provinda dos 6rgaos
estaduais competentes™, ou seja, nio se esgota

na funcio de e como fonte imediata do direito.

Mas, principalmente, assume-se a lei como
Jfonte de legitimidade normativa e socioldgica, em
que o Estado nio atua apenas subordinado  lei,
nio atua apenas por leis aprovadas pelo drgio md-
ximo da representatividade do povo, nem por leis
prévias aos fatos (BOBBIO, 2004, p. 675), mas
atua segundo um dever-ser que é o reflexo do
ser, como realidade humana, ou como escreveu
Kelsen, segundo um “conhecimento do dever-
-ser, que € o sentido do ato de fixa¢io da norma”
(1986, p. 120) — falamos de um dever-ser com
trés fungoes normativas: imposi¢io, autorizagio e
permissdo. Falamos de uma lei de um sistema
juridico-constitucional produto da experiéncia
humana que legitime o saber e formacio como

ndmos do modelo constitucional de policia.

Este dever-ser tem a sua mdxima expres-
sio nas Constituigoes democrdticas quan-
do subordinam o Estado a vontade do povo
e a dignidade da pessoa humana — art. 1° da
CRP (1976); art. 1° da CRFB (1988); art. 1°
da CRA (2010); e n° 1 e 3 do art. 1° CRCV

Rev. bras. segur. publica | Sao Paulo v. 9, n. 1, 34-49, Fev/Mar 2015

(1992) — como pilares fundamentais dos Esta-

dos democriticos de direito material.

Mas outras Constitui¢des democrdticas lu-
s6fonas optaram por nio assumir aqueles valo-
res na mesma linha teleoldgico-constitucional.
A CRDSTP (1990) optou por nao consagrar
como pilar constitucional do Estado a vontade
ou soberania do povo e integrou a “dignida-
de humana” no preimbulo da Constituigao.
A CRM (2004) optou por consagrar apenas a
soberania popular — art. 2, n® 1 — e ndo consa-
grou a dignidade da pessoa humana como pi-
lar ou objetivo do Estado — & contrario art. 11.
A CRGB optou por consagrar a vontade/sobe-
rania no povo como pilar do Estado — art. 2,
n° 1 — e a “salvaguarda da dignidade humana”
como “imperativo fundamental do Estado” —
in fine do n° 1 do art. 17.

O saber e formagio policial deve ter em con-
ta o desenho constitucional que se vai repercu-
tir nos eixos axiomdticos do saber. O primeiro
bloco constitucional — que assume a dignidade
da pessoa humana e a vontade/soberania do
povo como pilares do Estado democritico de
direito material — pode desenvolver-se no eixo
do saber-pensar e, em alguns casos, no eixo
saber-saber. O segundo bloco constitucional
luséfono deambula entre os eixos axiomdticos
Jfazer-fazer e saber-fazer com um caminho 4r-
duo a percorrer na democratizagio do pais e

das suas estruturas, em especial da policia.

PARTE 11l

10. A policia é o reflexo do modelo politico-
-juridico-constitucional de um Estado em um
dado zempo e em um dado espago. Esta acepcio

¢ uma realidade e nio uma mera visdao de cir-



cunstancia. Todo o conhecimento critico que
se pode ou nio exigir a policia para que atue
na defesa e na garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do ser humano depende do mo-
delo constitucional de Estado. Nao se pode pe-
dir a uma policia que seja garante dos direitos
humanos em um modelo de Estado que nao
assume a dignidade da pessoa humana como o
pilar do desenvolvimento para uma sociedade

livre, justa e soliddria.

O modelo ou sistema de policia reflete essa
realidade tdtica, politica e juridica, ou seja, a
policia (formal — ente policial; material — ati-
vidade) ¢ o rosto e sintoma social fisico visivel
de um sistema/regime politico de um Estado.
E o rosto de um todo organizado societdrio,
produto e produtor de um status quo juridico-

-politico-constitucional.

A atividade de policia é, desde logo, o rosto
de um saber e formagio gerais de um Estado e
reflexo das suas politicas educativas e de pes-
quisa segundo uma politica global de melhora-
mento (?) da sociedade. Mas nio basta, porque
a policia é, ainda, o reflexo ou a realidade do
saber e da formagio policial em um dado tempo
e em um dado espago. O saber e a formagio
da policia sio o vOpog materializante de um

regime politico-constitucional.

Nos sistemas politico-constitucionais nao
democrdticos — por exmeplo, , Portugal com a
Constituicao Politica de 1933, o Brasil na di-
tadura militar, os paises africanos luséfonos no
pos-independéncia até as Constitui¢oes desig-
nadas democrdticas —, a seguranga, entendida
como status colectivus (‘necessidade do coleti-

vo’) e como negagio do ser humano, entendido

Rev. bras. segur. publica

como dimensdo plena objetiva e subjetiva de
direito, estava entregue as Forcas Armadas e a
policia estava, direta ou indiretamente, subor-

dinada as For¢as Armadas ou ao poder judicial.

A seguranca publica, produto da atividade
da policia (forgas e servicos de seguranca), du-
rante quase dois séculos e por forca do quadro
juridico-constitucional liberal e republicano,
fora entregue aos garantes da soberania, da in-
dependéncia, da integridade do territério (e da
politica) — Forgas Armadas que comandavam
e dirigiam as policias — como demonstram as
vérias Constitui¢oes portuguesas (de 1822 a
1976) e brasileiras (de 1826 a 1988) e dos de-

mais paises luséfonos na pés-independéncia.

11. A mudanca nio se decreta, mas o de-
creto pode, em muitos sistemas, ser condi-
cionante da mudanga: ».g., nos sistemas de
legitimidade normativa, ou na passagem de
um sistema positivo para um sistema de legi-
timidade jus normativa e socioldgica, em que
o caso de Portugal ¢ evidente com a criagdo da
Escola Superior de Policia, em 15 de outubro
de 1982, e inicio de funcionamento em 2 de
outubro de 1984, a passagem a Instituto Supe-
rior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
(1999) e a sua assungio plena como institui¢io

universitdria (2009).

A  Comunidade
(CEE) impds ao Estado Portugués, desde o ini-

Econdémica Europeia
cio das negociagoes (1978/79), a obrigatorie-
dade de democratizar a policia, desmilitarizan-
do-a e qualificando-a com quadros superiores
com formacio académica superior universitd-
ria — eixo axiomadtico saber-pensar na dimensio

lei — adequado a prevenir, a gerir e a solucionar
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os conflitos sociais, mesmo os emergentes do
crime, — e reintegrar a ordem e tranquilidade
publicas (a seguranga) —, e capazes de criar ci-
éncia policial segundo um quadro epistemo-
légico, teleoldgico e axioldgico constitucional
democrdtico — eixo axiomdtico saber-saber na

dimensao convengio ou acordo superior.

A intengdo era retirar do quadro interno
dos Estados os atores que tinham formagio
para gerir e reprimir conflitos militares, acoes
concretas bélicas. E por conseguinte, intro-
duzir no sistema quadros superiores com for-
magio e saber especificos para gerir conflitos
sociais e urbanos (nio no sentido de cidade,
mas de convivéncia urbana ou comunitdria).
Assim, aos poucos, a policia com saber e forma-
¢do superior, como ndmos de um modelo cons-
titucional, assumiu-se como rosto da democra-
cia a servico do povo. Esta assungao de policia
foi defendida pelo autor na ligao inaugural do

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Segu-

ranga Interna do ano letivo 2012/2013 (VA-
LENTE, 2014b, p. 255-272).

Este porto de chegada deve-se a preceptivi-
dade de determinadas normas constitucionais —
por exemplo, capacidade de vincular a direitos e
liberdades fundamentais, subordinacio da poli-
cia a Constituicio e legalidade democritica—e a
programaticidade de outros comandos constitu-
cionais — como regulagao das medidas de policia
segundo uma lei orgénica ou geral subordinada
aos limites constitucionais; regulacio da ativida-
de administrativa e criminal da policia segundo
a legislagao administrativa e criminal material e

processual; as leis organicas das policias.

Todas as Constituicoes democrdticas in-
fluem/provocam uma mutabilidade sistemdti-
ca policial — modelos constitucionais de policia
— e obrigam a implementar a formagdo e o sa-
ber como ‘novos’ ndmos de construcio de uma

nova policia em uma nova sociedade.

1. Estudo elaborado no ambito do Projeto FCT - PTDC/IVC-ANT/5314/2012 - COPP-LAB: Circulacdes de Policias em Portugal, Africa
Lusdfona e Brasil - Responsdvel principal: Doutora Susana Durdo - ICS-UL, parceria com a Universidade do Porto, ISEG e ICPOL-ISCPSI. O

estudo teve como base a conferéncia proferida no Semindrio Internacional CirculacGo de Policiais em Redes Lusdfonas. Policia, Saberes

e Formacdo, que decorreu na Universidade de Brasilia, a 16-17 de outubro de 2014. Ao longo do trabalho, sGo usadas as sequintes
siglas: CRA — Constituicdo da Republica de Angola; CRCV ~ ConstituicGo da Republica de Cabo Verde; CRDSTP - ConstituicGo da Republica

Democrdtica de SGo Tomé e Principe; CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; CRGB - Constituicdo da Republica da Guiné

Bissau; CRM - Constituicdo da Republica de Mocambique; CRP - ConstituicGo da Republica Portuguesa.

2. Vejam-se os artigos 272, n° 1 da CRP 144 da CRFB, 254, n.° 1 da CRM, 240 da CRCV. 0 n° 1 do art. 209 da CRA consagra objetivos da
Policia Nacional e ndo lhe confere funcées, mas antes atribuicoes.

3. Veja-se, quanto a esses assuntos: al. b) do art. 49 e o art. 79, em especial a al. g) do n® 3 do art. 79 da CRCV; art. 54 da CSTP; art. 88.°
da CRM; artigos 205 a 214 da CRFB; artigos 73 a 76 da CRP

4. Quanto a este desiderato constitucional, cf. o art. 1° da CRP o inciso | do art. 3 da CRFB, art. 1 da CRA, alineas ¢), d) e f) do art. 11
conjugado com o art. 1°da CRM, n° 3 do art. 1° da CRCV, e art. 1° da CRDSTP

5. Processo que ocorreu ou ocorre no inicio da implementacdo das Constituicoes democrdticas.

6. Cfr.n.° 1 do art. 1.° do Cddigo Civil portugués.
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El (los) saber(es) y la formacion como ndémos de
afirmacion de los modelos constitucionales de policia

La afirmacion de los modelos constitucionales democrdticos de
policia acomparia a la naturaleza de las cosas en un Estado
que se construye en democracia dia tras dia. La mutabilidad
de una policia como rostro del Gobierno del Estado hacia
una policia como rostro de un pueblo, centrado en la
defensa inalienable de la dignidad del ser humano, impone
un innegable reconocimiento de la necesidad de construir
espacios reales que promuevan ese cambio: la formacidn y
los saberes como centro y consecuencia de proposiciones de
la ciencia. Pretendemos mirar al tejido juridico-constitucional de
la lusofonia, hacer un vigje de implementacion de ese tejido
en la afirmacion de una policia democrdtica, legitimada por la
Constitucion, y contrastar la posible influencia de la formacidn
en la creacion de saberes que sirvan como base a ese cambio.
El tefido juridico-constitucional crea las lineas preceptivas o
programdticas y legitima los ndmos “saber” y “formacidn” en

la construccion del cambio.

Saber. Formacién. Modelos. Policia.

Rev. bras. segur. publica

Training and skills that consolidate the development
of police models

The consolidation of democratic models for the development
of the police follows the natural course of events in a State
that is reaffirming its democratic values continuously. Shifting
from a police that represents the face of the Government of a
Nation to one that stands for its people, a police that advocates
for the dignity of all human beings, requires acknowledgment
of an essential need- to build a framework that is conducive
{o change. In this respect, scientific research should focus on
police training and the development of police skills. The aim of
this paper is to investigate judicial constitutional structures in
Portuguese-speaking countries, to observe how these structures
encourage democratic, constitutionally legitimate policies, and to
find out whether training programs can effectively influence the
development of skills that are conducive to change. The judicial
constitutional system develops precepts or creates program lines,

and legitimizes “skills” and “training”

Knowledge. Training. Models. Police.
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