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expressdo “ciclo completo de policia” tem sido recorrente no
debate sobre seguranca publica no Brasil. O tema foi ago-
ra energizado pela Proposta de Emenda Constitucional 431/2014,
ganhando intricada repercussio no correr do ano de 2015. Outras
iniciativas parlamentares também surgiram nas rotas incidentais da
mesma questdo. Constata-se, a propdsito, uma nervosa mobilizagio
de setores oficiais e classistas no universo das organizagdes policiais,

instalando-se uma disputa guiada por diversos interesses sectdrios.

O objetivo deste breve ensaio nao ¢ discutir o processo das ten-
soes decorrentes desse cendrio de confrontos. Também nio é anali-
sar os modelos alternativos langados em debate, mas sim anotar, de

modo genérico, uma objecdo de ordem mais técnica.

Numa visio imediata, em que pesem estratégias deliberadas dos se-
tores interessados e suas manobras conceituais na apropriacao politica da
expressdo, “ciclo completo de policia” traduz objetivamente a ideia de fu-
sd0, ou melhor, de complementariedade, entre os dois eixos classicamente
enunciados para a operacionalizagio dos servigos policiais: (1) a agio os-
tensiva e de manutencio da ordem publica, caracterizada pelo patrulha-
mento e pela presenca preventiva/repressiva no cotidiano das ruas e outros
espacos de socializacio ou convivéncia; (2) a agao de investigagio, defla-
grada sobre crimes consumados naqueles mesmos ambientes, atividade
passivel, @ posteriori, de apreciacio pelo judicidrio. Nos estados federados
brasileiros, essas fun¢ées sao atribuidas, respectivamente, as policias Militar
e Civil. Portanto, o ciclo é tinico, embora partido em segbes e, deste modo,
executado por duas organizages distintas, Policia Militar e Policia Civil,
que tém legislagdo, regulagio e cultura diferentes'. Observe-se que esta
conclusio é um pouco diferente da maneira com que o senso corrente
naturalizou o conceito, entdo representado pelo estereétipo do ciclo com-

pleto de policia Gnica’.

O ciclo completo, embora, conforme dito acima, ndo o deves-

se traduzir em si mesmo, evoca uma questao frequente nas dis-
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cussoes: a unificacdo das policias militar e civil, criando-se nova
organizacio habilitada a realizar todo o encadeamento de agées
técnicas, administrativas e juridicas que vdo da prevengio a apura-

¢ao formal dos delitos.

Nesta dimensao, ndo h4 consensos, mesmo no campo dos enun-
ciados cientificos, sobre a configuracio do consequente desenho na
maquinaria do poder publico. Com efeito, como registrou Luis Fldvio
Sapori em artigo publicado nesta mesma edicio, as possibilidades de
institucionalizacio da policia Gnica podem variar numa considerével
gama de op¢des: de uma s6 policia nacional a um desenho que com-
porte policias tinicas (de ciclo completo) na esfera municipal, estadual
e federal. Em quaisquer hipéteses, tratar-se-d de um arranjo técnico e
politicamente complexo, com um rol incontével de questées decor-
rentes. Assim considerando, nao haveria um modelo ideal, mas, sim,
a perspectiva de uma configuragio institucional em que a organizacio
policial de um pais, ou de certa unidade politica da nagio, se funda-
mentasse nos vetores da eficiéncia, eficicia e efetividade, ou seja, um
modelo com fortes contornos de accountability, diferente, portanto,

do que se tem na realidade atual.

No entanto, cogitar uma poh’cia unica, em quaisquer das versoes
possiveis, ndo significaria resolver, por si s e a priori, os problemas da
disfunc¢io da agdo policial e, menos ainda, de sua conexdo com siste-
mas adjacentes, como sio, dentre outros, o do Judicidrio (e fungoes
essenciais), os de regulagio urbana, satde e educagdo. Explorar pro-
fundamente a questo do ciclo completo da agio policial pressuporia
reconectd-la: (1) a si mesma (remodelando, redefinindo a “engenha-
ria” do ciclo) e; (2) a uma rede de servicos e movimentos dentro e
fora do Poder Publico, no sentido de qualificar a ideia de prevencio
€ repressao também em um patamar meta—juridico, isto ¢, que nao
se oriente exclusivamente pelas demandas do direito penal/processual
penal. Em outras palavras, importaria desviar os seus sentidos da “cen-
tralidade punitivista’, fazendo da punicio legal, isto sim, um, dentre

outros’, legitimos elementos justificadores.

Com efeito, a exploracio intelectual qualitativamente estrati-
ficada desses dois eixos — agoes ostensiva e investigativa — parece

bastante negligenciada no plano mais propriamente técnico-cien-
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tifico. As evidéncias indicam que o encadeamento dos servigos de
cada qual sugere uma complexidade néo atualizada pelas orienta-
¢oes militarista e jurisdicista que fundamentalmente caracterizam
os modelos vigentes nas préticas das policias estaduais. H4 muito
pouco sobre o ciclo pelo viés de uma tnica “engenharia de produ-
¢a0”, no sentido de destacar minuciosamente cada passo da rede
processual de servicos que se instala, em tese, a cada episédio rele-

vante no cotidiano do fendmeno criminal.

Do acolhimento de chamadas nos call centers as conclusoes fi-
nais de um esforco investigativo, hd uma extensa escala de possiveis
redefinicoes operacionais e legais do processo de produgio da agao
policial, ou seja, do ciclo da acdo policial. Pretensio desta monta
exigiria a transigéncia sobre “verdades” constituidas pelos regula-
mentos, culturas oficiais e subculturas insidiosas das organizacoes
policiais existentes, reconhecendo o cardter dialético dos fluxos e
refluxos dos procedimentos tipicos do bindmio ostensividade/in-
vestigagdo. Modificacbes no ordenamento juridico, a comecar pela

estrutura constitucional, também seriam condi¢6es necessdrias.

Os impulsos de inovagio no redesenho do ciclo completo da
acio policial nio serdo profundos sem um enfrentamento minu-
ciosamente critico de problemas como: estruturas organizacionais
da ou das organizacbes que sobreviverem; modelos hierdrquicos;
desenho das carreiras ou definicao de atribuigées em hipdteses de
carreira nica; reconfiguragio técnica da dicotomia territorialida-
de-especialidade; distin¢do clara, do ponto de vista juridico e ope-
racional, entre quadros de apoio (funciondrios administrativos) e
os propriamente policiais; ressignificacio da nogao de ciéncia apli-

cével aos servigos policiais.! Este rol ¢ meramente exemplificativo.

Desse modo, ¢ preciso aprofundar o conhecimento sobre o
circuito que vai da acio preventiva e atendimento imediato de
ocorréncias até o exaurimento do ato investigativo. Também ¢é
fundamental que se construam estratégias de percep¢ao dos even-
tos subnotificados, dimensio sabidamente importante para a for-
mulagdo de intervengdes reconstrutivas no plano das politicas de

seguranca publica. Impde-se descrever, compreender e interpre-
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tar criticamente a légica do respectivo estado da arte em que se
acham as policias brasileiras na efetivagio de suas competéncias.
A hipétese, fortissima, é a de que este fluxo, do ponto de vista das
atribuigbes previstas para as organizagoes executivas, ndo ¢ linear
e, assim, favorece a confusio de suas fungées legais e estimula a in-
congruéncia entre as respectivas agdes operativas, com efeitos per-
versos na qualidade da oferta imediata aos servicos demandados
pela cidadania, isto ¢, com lastro nos direitos fundamentais, como
também na consolidagio cientificamente sustentada de dados e
conhecimentos sobre o fenémeno criminal no tempo e no espago.
Seria preciso detectar e discutir os marcos tedrico-operativos do
ciclo, tanto quanto mapear tecnicamente o fluxo de produgio da
acdo policial, explorada em sua complexidade, com ampliacoes,
redugbes, descartes e sistematizagoes das préticas vigentes, num

horizonte de nova racionalidade.

A partir desse elemento estruturante, terfamos melhores condi-
¢bes para consolidar e expandir conhecimentos rumo a uma con-
viccdo critica sustentada sobre o modelo da organizacio policial
brasileira, percebendo estagnacoes, déficits e “superdvits”, como

também apontando para inovagdes incrementais ou estruturais.

1. Vale frisar que o tema ainda afeta, de forma relevante, a estrutura policial da UniGo, onde temos a
Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal. E também se projeta, como
uma lacuna institucional, na esfera dos municipios, onde ndo existem organizacoes policiais stricto sensu
(conforme a Carta Magna da Republica), sendo as gquardas municipais, constitucionalmente definidas
como aparatos de vigildncia sobre o respectivo patrimonio publico.

2. Por imperativo ldgico, conclui-se, é possivel falar no ciclo completo executado por vdrias policias, o
que traduz a ideia da estratificacdo racional de funcdes e competéncias, como ocorre no Brasil. Nesta
perspectiva, uma forma de estabilizar o ciclo estaria nas politicas da chamada integracdo policial. Nesse
caso, a ideia subjacente seria a do funcionamento de protocolos interorganizacionais destinados ao gjuste
e sincronizacGo das etapas do ciclo da acdo policial. Disso decorre uma boa hipétese: o arranjo - se uma
ou mais policias - ndo seria a causa “em si” dos fracassos apontados contra as organizacoes policiais.

3. A adequada apropriacdo dos dados captados pela acdo policial, num processo de construcao do
conhecimento (particularmente o de natureza qualitativa) sobre o fenomeno da violéncia e da
criminalidade, pode contribuir fortemente nas pautas de outras politicas publicas, sobretudo nos campos
urbanistico, da saude e educacdo.

4. A nocdo de “aplicacao” da ciéncia no universo da atividade policial costuma ser ideologicamente reduzida
ao trabalho da pericia que, geralmente, atua no campo das ciéncias naturais e exatas. Esta cisdo resulta
em certa displicéncia na construcdo de estratégias profissionais baseadas nas multiplas disciplinas do leque
epistemoldgico, 0 que se vé particularmente, mas ndo s6, na seara da investigacdo. Nesta circunstdncia, os
bordoes das subculturas proliferam com liberdade, apresentando o “saber” policial como exclusiva decorréncia
de instancias subjetivas, como vocacao, tirocinio ou mera vivéncia no mundo hostil da criminalidade.
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