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primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Pu-

blica, realizada em Brasilia entre os dias 27 e 29 de
agosto de 2009, teve, entre tantos méritos, o de apresentar
uma proposta concreta de alteracio na forma de atuagio das
policias no Brasil tendo como principio a competéncia legal
do exercicio do Ciclo Completo, em contraponto ao modelo
existente do Ciclo Incompleto imposto pela Constituicao Fe-
deral, ao estabelecer as competéncias especificadas conforme

se depreende do seu artigo 144.

Para defender o ciclo completo para as policias brasileiras,
mantendo suas atuais conformagdes, identifiquei na literatura que
o ciclo completo de policia teve sua génese na Franca, em 1667,
para policiar Paris, a maior cidade da Europa aquele tempo, sur-
gindo ali o primeiro corpo de policia civil — que ainda exercia a

administragio da cidade e a policia politica.

Atualmente, na Franca, subsistem duas corporacdes policiais
herdeiras do sistema napolednico: a Gendarmerie Nationale (Gen-
darmaria Nacional), militar; e a Policia Nacional, civil, definida
como uma for¢a instituida para garantir a Republica, a preservacio
da ordem e o cumprimento das leis. Ambas executam o ciclo com-

pleto de policia no Ambito das respectivas jurisdigées.

Esse modelo de policia francesa propagou-se por todo o mun-
do no final do século XVIII, servindo de inspiragdo para as mais
modernas gendarmarias, dentre as quais é possivel citar a Arma dei
Carabinieri d’Itdlia, Guardia Civil da Espanha, a Guarda Nacional
Republicana de Portugal, os Carabineros de Chile e a Gendarmeria

Nacional Argentina.

Singularizam-se os gendarmes por seu cardter polivalente, pois

eles podem ser levados a fazer tanto um trabalho de policiamen-
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to ostensivo quanto de policia judicidria, cumprindo, do mesmo
modo que a Policia Nacional, o ciclo completo de policia em sua

drea de competéncia legal.

Portanto, ainda que nio devamos copiar modelos, neles pode-

mos tirar licoes aplicdveis.

Voltando 4 nossa conjuntura, apesar do esfor¢o de muitos par-
ticipantes da primeira CONSEG - liderada pelo entao Secretdrio
Nacional de Seguranca Publica, Ricardo Brizola Balestreri, que,
estrategicamente, introduziu este tema e induziu o debate nos vi-
rios espagos de didlogo da Conferéncia — nio foi possivel construir
um consenso conforme manifesto na votagdo final das diretrizes',
que apontou a adoc¢io do Ciclo Completo como a 42 diretriz mais
votada, com 868 votos, assim como seu rechago como a 152 dire-

triz mais votada, com 446 votos.

Passados seis anos da primeira Conferéncia Nacional de Segu-
ranga Publica, o antagonismo manifesto no resultado das votagées
das diretrizes nio tem a mesma rigidez nem mesmo pelos protago-
nistas da campanha e do posicionamento intransigente contririo
ao ciclo completo de policia. O que se evidencia agora, por parte
dos atores até entdo radicalmente contririos, é sua adesio ao ciclo
completo, contudo condicionada a unificagdo das policias milita-
res e civis, nos termos das PEC 430/2009, 432/2009 e 361/2013
da Camara Federal, e das PEC 102/2012 do Senado. Outra cor-
rente, dos mesmos refratdrios ao ciclo completo para todas as po-
licias, ainda que defensores da tese que as policias militarizadas se-
jam incompativeis com a competéncia do ciclo completo, defende
a criagdo dos juizados de instrugio com a transposicdo do cargo
dos atuais delegados para o cargo de juizes de instrucio, e, com
essa configuragio, as Policias Militares poderiam fazer o ciclo com-
pleto (PEC 89/2015). Ou seja, se continuar existindo delegados,
as Policias Militares sdo incompativeis com o ciclo completo, mas
se os delegados deixarem de existir e se tornarem juizes, as Policias

Militares sdo compativeis com o ciclo completo.

Nestes seis anos que nos separa da primeira Conferéncia Na-

cional de Seguranca Publica, também foi possivel ampliar, ainda
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que timidamente, o debate com a sociedade civil, através de enti-
dades, movimentos e academia, bem como com gestores publicos,
empresdrios e trabalhadores, e um novo desenho, nas palavras de
Luiz Eduardo Soares, uma nova arquitetura, comega a surgir na
prancheta dos vdrios arquitetos que se propéem a elaborar Politicas

Publicas de Seguranga Puablica no Brasil.

Como entusiasta que sou da proposta de dotar todas as agén-
cias de Policia no Brasil da competéncia do ciclo completo e suas
coexisténcias pacificas e integradas sistemicamente, e, com a opor-
tunidade do exercicio do mandato de Deputado Federal, aprovei-
tei a articulagdo das entidades representativas que se organizaram
no chamado Gabinete Integrado das Forcas de Seguranga’, que
definiu por enfrentar todas as dificuldades jd identificadas (e a
identificar) para propor uma PEC que tivesse o condio de oferecer
a sociedade uma alternativa de melhorar a Seguranca Publica a
partir da eficdcia da acdo policial, seja na prevengio, na repressio

ou, em especial, na elucida¢io de crimes.

Fiquei entusiasmado porque, apesar das legitimas reivindica-
coes corporativistas de melhorias dos saldrios e condicoes de tra-
balho, de carreira, entre outros, sobressaiu a convergéncia em tor-
no da necessidade urgente de pautar o congresso com alternativas
concretas para a redu¢do da violéncia e criminalidade, melhoria na

elucidagdo de crimes e redu¢do da impunidade.

Desta construgio, o ciclo completo de policia se impée como
medida de eficiéncia. E eficiéncia é um dos principios constitucio-

nais da administracio publica.

Impde-se como premissa de eficiéncia, entre outros, por duas
consequéncias 6bvias: (1) reducio do tempo perdido com desloca-
mento e espera em delegacias, com o consequente aumento da ca-
pacidade de prevencgio através da presenca ostensiva e do aumento
da capacidade de investigacdo pela Policia Civil e, tdo importante
quanto, (2) nio jogar no lixo as elucidagdes de crimes jd realiza-
das pelas policias militares e rodovidrias federal, que, por falta da
competéncia legal de investigar, sdo obrigadas a descartarem in-

formagGes concretas sobre autoria e materialidade, que poderiam
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instrumentalizar o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, mas

que, se oferecidas, serdo processadas por usurpacio de funcio.

Com a convergéncia, pelo menos entre as entidades que com-
poem o Gabinete Integrado das Forcas de Seguranga, a proposta
do ciclo completo ganhou consisténcia e peso suficiente para ser
introduzida na agenda da Cimara dos Deputados. Primeiro com
o “Semindrio Internacional de Seguranga Publica: o modelo de
policia de ciclo completo face ao modelo brasileiro” que foi rea-
lizado pela Camara dos Deputados, em 26 de maio 2015, com a
presenca de representantes do governo de Portugal e Chile. Em
seguida, com a realizagdo de 12 semindrios com o Tema “Por uma
nova arquitetura para a Seguranca Puablica e pela adogao do ciclo
completo”, realizados pela Comissio de Constituicio e Justica da
Céimara jd como parte dos debates para a busca de convergéncia
que permita a votacdo da admissibilidade da PEC 430-2009 e as

demais apensadas, entre elas, a PEC 431, de minha autoria.

Sem nenhuma pretensio, e muito menos disperso para com os
p p p
demais autores das PECs, devo reconhecer que estio todos partin-
q p
do da premissa de que o modelo atual estd exaurido. Posso afirmar
p q
que o movimento em favor das PECs se deu e se sustentou a partir
da premissa do ciclo completo. Basta olhar para o tema proposto
para os Semindrios pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania da Camara dos Deputados.

Por fim, como instrumento do debate e articulagao, foi insta-
lada a Frente Parlamentar de apoio da adogio no Brasil da Policia

de Ciclo Completo.

Os semindrios da CC]J, além de terem induzido vdrios outros
Brasil afora, na minha interpretacio, serviram para identificar as
convergéncias, que sdo em larga escala maiores e, obviamente, as

divergéncias.

A principal convergéncia ¢ a de que o ciclo completo se im-
poe como medida de eficiéncia e eficicia. A excegdo dos delega-
dos que sio refratdrios ao ciclo completo pelo histérico esforgo de

empoderamento absoluto do exercicio da autoridade policial e, por
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consequéncia, de fazer de todos os demais policiais seus servigais, a
divergéncia mais acentuada é quanto a eficicia do ciclo completo
nas policias militares. Para alguns, por uma avalicao de que sua iden-
tificagio com o regime militar do Brasil lhes impingiu um cardter
de defesa interna, e por outros, por entender que sua organizagio
rigida de hierarquia nao daria a autonomia suficiente a cada policial
para conduzir uma investigagdo sem a interferéncia de comandantes
e chefes. Contudo, ainda que exista divergéncia neste sentido, estes

defendem o ciclo completo como medida de eficiéncia e eficicia.

Para mim, estes sdo os debates que me permitiram identificar um

desenho de Ciclo Completo de Policia para todas as agéncias de policia:

1 — Coexisténcia das atuais agéncias, Policia Militar, Policia Ci-

vil, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Corpo de Bombei-

ros Militares, Guardas Civis Municipais, Agentes Penitencidrios e

Agentes de Trénsito.

2 — Pericia autdbnoma.

3 — Consolidagio do Sistema Unico de Seguranga Piblica.

4 — Controle externo.

5 — Consolidacio das audiéncias de custédia.

COEXISTENCIA
A coexisténcia das vdrias agéncias de policia impde por ébvio
uma capacidade de articulagio destas agéncias para dar eficicia

ao ciclo completo.

Lembramos que um dos fundamentos da eficiéncia do ciclo
completo é a redugio do tempo perdido nas delegacias e nos deslo-
camentos que podem chegar a 500 quilémetros para registrar um
simples Termo Circunstanciado de Ocorréncia, mas que podemos
trabalhar com uma média de 50 quilémetros. Portanto, é impe-
rioso que os crimes enquadrados na Lei 9.099/1995 e o flagrante
sejam atendidos e encerrados pela policia que estiver com a res-

ponsabilidade do atendimento.

Isso no territério em que coexistir mais de uma agéncia de po-
licia. Ainda para atender a premissa da eficiéncia com a reducéo do
tempo de deslocamento e espera por atendimento nas delegacias,

no territério onde existir somente uma agéncia de policia, essa fard
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o ciclo completo independentemente do estado de flagrancia e en-

quadramento na Lei 9.099/1995.

Neste modelo, atende-se também a premissa da eficiéncia pela
policia Civil ou federal, que — ndo tendo mais o servigo cartordrio
para atender necessariamente a demanda da Policia Militar, Guar-
da Civil Municipal e Policia Rodovidria Federal — terdo condigoes
efetivas para desempenhar sua vocagio; para a qual é bem prepa-
rada: investigar. A policia civil terd, nesta confirmagio, a condi¢io
minima para se tornar uma agéncia de exceléncia em investigacao,
o que é fundamental para aumentar a taxa de elucidagio de crime

e, por consequéncia, reduzir a impunidade.

Outro ponto do atendimento da premissa da eficiéncia nesta
conformagio, apontamos a possibilidade de todas as policias ins-
trumentalizarem o Ministério Publico e a justica com informagoes
concretas de materialidade e autoria de crimes. Ou seja, a outorga
legal do poder de investigar evitard que crimes devidamente eluci-
dados pela Policia Militar e Policia Rodovidria Federal, em especial,

possam chegar a justica. Informagées que hoje sdo jogadas no lixo.

Assim, a par de outros modelos, defendo a implementacio do ci-
clo completo nas vérias agéncias a partir da divisdo por territério e
estado de flagrancia. No territério em que coexistir mais de uma poli-
cia, a ostensiva lavra os flagrantes, independentemente do tipo penal,
e instrumentaliza o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico, e, onde
existir somente uma, esta fard o ciclo completo. A titulo de exemplo,
em Minas Gerais, dos 853 municipios, 504 sequer tem unidades da
Policia Civil. Em apenas 59 hd Plantio 24 horas; as demais fecham

das 19h as 7h da manha nos sibados, domingos e feriados.

Alguém acredita que no plantao com filas permanentes de via-

turas para entrega de presos hd investigacio?

PERICIA AUTONOMA

A autonomia dos érgios de pericias se impde como premissa de
independéncia e, por consequéncia, laudos independentes, produ-
¢ao de provas para orientar a investigaco, e nio o contririo, como

é relatado por virios peritos de investigagdo orientando laudos.
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Com o ciclo completo, a autonomia é condicionante. Isso por-
que a pericia terd que atender requisi¢coes e demandas das vérias

agéncias, e ndo apenas de uma, como ¢ hoje.

CONSOLIDACAO DO SUSP

A consolidagio de um sistema de seguranca publica no Brasil
¢ uma exigéncia. Ndo é mais opgao. Nao é compreensivel que o
governo federal, para dialogar com estados, policias militares, cor-
po de bombeiros, policias civis e agentes penitencidrios, tenha que
se utilizar de entidades de classe, como o Conselho Nacional dos
Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpo de Bombeiros,
Conselho dos Chefes da Policia Civil, Colégio de Secretdrios de Se-
guranca, entre outros. E bvio que estas entidades estio e sio cre-
denciadas para dialogar com o Governo federal. Mas sdo entidades
de classe. Os comandantes, os chefes de Policia, os Secretdrios de
Seguranca, nio podem reportar a nenhum érgao federal, ainda que
o Ministério da Justica, érgio do poder executivo federal, responsd-
vel pela seguranca publica, sob pena de infringir o pacto federativo.
O governo federal s6 consegue agir por meio de indu¢io, na base da

troca. Condicionando recurso a determinadas exigéncias.

Por isto, o SUSP se impbe. Mas, para isso, é necessario criar no
minimo um Ministério da Seguranca Publica. Se nio for possivel

um Ministério, quem sabe uma fundagio.

CONTROLE EXTERNO

O debate tem mostrado que a sociedade civil tem cobrado um
efetivo controle externo das Policias, independentemente do mo-
delo de policia. Mas entende esta sociedade que tem participado
do debate que a discussio do ciclo completo é uma boa oportu-
nidade para consolidar mecanismos efetivos de controle interno e
externo. Vdrias propostas foram apresentadas, fortalecimento das
ouvidorias, corregedorias externas e autbnomas, conselho nacional
de policia, com equivaléncia a0 CNJ e CNMP e empoderamento
da sociedade através de conselhos tripartite, com sociedade civil,

trabalhadores e gestores, de Ambito nacional, estadual e municipal.

Particularmente, defendo este tltimo. Entendo que a sociedade

precisa se empoderar da competéncia do controle externo de todo
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o sistema de persecu¢do criminal. Portanto, um conselho com a
competéncia das policias, do Ministério Publico, do Poder Judici-

drio e do sistema prisional.

E necessdrio que tenhamos clareza que quem tem a delegagao
do estado para, inclusive, o uso de armas, nio pode prescindir de

controle externo eficaz.

Defendo que a conformagio do CONASP é uma boa referén-

cia, obviamente, com competéncias deliberativas.

CONSOLIDACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA COMO
PREMISSA DOS JUIZADOS DE GARANTIAS

Para os Policiais Militares e Federais, que tem a obrigacio de
apresentar o preso ao delegado, as audiéncias de custédia nio re-
presentam nenhum problema. Pelo contrério, induz ao aperfeico-
amento da atuagio. A realidade j4 demostra que em média apenas
3% das prisoes feitas pela Policia Militar ndo sio ratificadas pelos
delegados, o que demostra o alto grau de acerto na andlise do fato
delitivo e a compreensio das medidas legais a serem adotadas. E,

para o cidaddo, é importante.

Obviamente que rechacamos a tese de audiéncia de custédia
como politica de desencarceramento. Este deve se dar pelo cum-

primento da pena e seus beneficios de progressao.

Na esteira do debate do ciclo completo estd também a reivin-
dicagdo dos agentes penitencidrios para a aprovagio da PEC 308-
200, que cria a Policia Penal e a PEC 554, que d4 poder de policia

para guardas civis municipais.

Seguindo a légica da coexisténcia das varias agéncias de policia,
todas com o ciclo completo e na organizacio por territdrio e esta-
do de flagrincia, é natural que vejo como possivel ser concedido o

poder de policia para os agentes penitencidrios.

No territério “presidio”, eles sdo os tnicos agentes do estado
presentes. E neste territério se prética crimes, que estando do lado

de fora, é praticamente impossivel de investigar, a ndo ser pelo
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método do monitoramento eletronico de vozes e dados. Portanto,
é razodvel que se dé o poder de policia para estes agentes, como

premissa também de aumentar o indice de elucidagio de crimes.

Por fim, com a mesma percepgdo de eficicia da organizacio
por territério e estado de flagrincia, entendo que deve ser dado
o poder de policia as Guardas Municipais para, no seu territdrio,
(equipamentos publicos municipais ou em convénio com os es-
tados), realizarem o ciclo completo no limite da Lei 9.099/1995.
Isso porque, tendo as Guardas seu limite territorial de atuagio o
municipio, haveria a solugio de continuidade na investigacio,
considerando que esta, via de regra, nio se limita as fronteiras ter-

ritoriais daquele.

Por fim, com a consciéncia de que podemos comemorar o gran-
de passo dado neste ano no debate que aponta para uma nova ar-
quitetura do sistema de policia no Brasil, tenho clareza que estamos
bem no comego. Mas um comego consistente, pautado na premissa
de que a sociedade exige uma redugio da violéncia e dos indices de

homicidios, e que ¢ responsabilidade nossa apontar caminhos!

1. 2.6 A - Ciclo completo de policia - Estruturar os drgdos policiais federais e estaduais para que atuem em
ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituico de acordo com a gravidade do
delito sem prejuizo de suas atribuicoes especificas.

2.6. C - Negacdo do ciclo completo de policia - Rechaco absoluto a proposta de criacdo do Ciclo Completo
de Policia. http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Publica/relatorio_
final_1_conferencia_seguranca_publica.pdf

2. Associacdo Nacional dos Procuradores da Repiblica, (ANPR), da Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP), Associacdo Nacional das Entidades Representativas de Pracas Policiais e
Bombeiros Militares (ANASPRA), Federacdo Nacional das Entidades de Militares Estaduais (FENEME),
Associacdo dos Militares do Brasil (AMEBRASIL), Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC), Associacdo
dos Peritos Criminais Federais (APCF), Associacdo Nacional das Entidades de Cabos e Soldados (ANERCS);
Conselho Nacional dos Comandantes Gerais (CNCG), Federacdo Nacional da Policia Federal (FENAPF),
Federacdo Nacional da Policia Rodovidria Federal (FENAPRF).
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