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Resumo

0 artigo pretende, a luz da Teoria Democrdtica, analisar a realidade da participacdo social no dmbito das politicas
publicas de sequranca, a partir da reestruturacdo do Conselho Nacional de Sequranca Publica - Conasp, resultado da

19. Conferéncia Nacional de Sequranca Publica - Conseg, pautando os limites e potencialidades da atuacdo deste 6rgdo

num novo desenho institucional para formulacdo e gestdo da Politica Nacional de Sequranca Pdblica.
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4 25 séculos, a democracia vem sen-

do “discutida, debatida, apoiada,
atacada, ignorada, estabelecida, praticada, des-
truida e depois as vezes restabelecida” (DAHL,
2001, p. 12), porém nio existe consenso quan-
do se quer alcancar seu conceito “definitivo”.
“(...) ‘democracia’ tem significados diferentes
para povos diferentes em diferentes tempos
e diferentes lugares” (DAHL, 2001, p. 12) e,
portanto, nio ¢ de sua natureza pretender-se
hermética e “conceitudvel”.! Ela é descontinua,
avanga e retrocede, mas se realiza continuamen-
te e, por isso mesmo, ¢ tao fascinante e desejada.
“Por toda parte, o espirito democrdtico estd em
ac¢io; também por toda parte, pode se degradar

ou desaparecer” (TOURAINE, 1996, p. 34).

Como assinala Mouffe (1994, p. 2), é tem-
po de uma reflexdo profunda sobre a demo-
cracia, sem mais opd-la ao totalitarismo. E
preciso examinar seu funcionamento, limites e
possibilidades, sem deixar de captar seu cardter
histdrico, j& que a democracia é o “produto de
uma histéria, de uma cultura ¢ de toda uma

série de condigoes que nio sio féceis de repro-

duzir” (MOUFFE, 1994, p. 4).

A pritica e os ideais democrdticos sao mui-
to mais amplos do que o reducionismo cons-
truido em torno deles. As eleicoes nao sio uma
mera alternincia de poder, pois simbolizam o
essencial da democracia: o poder nao se iden-

tifica com os ocupantes do governo, mas sim

com o cidadao que elege periodicamente seus
representantes. As ideias de situagio e oposi-
¢d0, maioria e minoria, cujas vontades devem
ser garantidas e respeitadas por lei, vao além
das aparéncias: a democracia ¢ a Unica forma
politica que considera o conflito legitimo e le-
gal, permitindo que seja trabalhado politica-
mente pela prépria sociedade. A crenga numa
eventual solucio definitiva dos conflitos, como
entende Mouffe (1994, p. 8), “longe de forne-
cer o horizonte necessério ao projeto democrd-

tico, efetivamente o coloca em risco”.

Contudo, como a democracia moderna é
representativa, o direito a participagdo tornou-
se indireto por meio da escolha de represen-
tantes. A partir dai, observou-se na Histéria a
tendéncia em limitar a participa¢io dos cida-
daos ao poder, ainda que sob a forma de re-

presentagao.

As lutas sociais, no entanto, forcaram a am-
pliagao dos direitos politicos com a criagio do
sufrdgio universal e a garantia da elegibilidade
de qualquer um. Ou seja, mais uma vez, as lutas
sociais transformaram a simples declaragao de
um direito em direito real. As lutas por igual-
dade e liberdade ampliaram os direitos politicos
(civis) e, a partir destes, criaram-se os direitos so-
ciais. Portanto, a sociedade democrdtica possui
cidadania ativa e espago para criagao de direitos,
garantia desses direitos e participagao direta na

drea de decisio politica.
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Notas sobre controle e participacao
social: alguns aspectos da realidade
brasileira

Quando se trata de democracia, a Constitui-
¢ao Federal de 1988 prevé as duas faces da moe-
da: a democracia representativa e a participativa-
direta. Conselhos, conferéncias, comités gestores
s20 espacos de participagao social que estdo atual-
mente agregados ao nosso sistema juridico. Expe-
riéncias fascinantes sao levadas a cabo em todo o
territério nacional. H4 frustracoes, mas também
vitdrias. E como fazer caminhar essas mudangas

no regime politico brasileiro?

E preciso considerar aqui as novas perspecti-
vas da Teoria da Democracia, enfocando a revi-
talizagao da democracia participativa como fator
essencial para o esforco democrdtico das nagoes.
Novos espagos publicos de deliberagao emer-
gem do Texto Constitucional e fazem valer os
principios democraticos. O Brasil j4 foi conta-
giado pela necessidade de ampliagio de espagos
publicos para deliberagio de assuntos relevantes
para toda a nagio. A reinvengio democritica sé

estd comegando e seguiremos adiante.

O Brasil possui notdvel experiéncia na cons-
trucdo de politicas puablicas de forma participa-
tiva. A demanda por participa¢io social com-
punha o eixo principal das reivindicagoes dos
diversos movimentos populares da década de
1980. A proposta entdo era tornar o ciclo das
politicas publicas mais democritico, transpa-

rente e responsivo as demandas da populagao.

Nesse sentido, além da prépria abertura do
sistema politico, com a redemocratizacio, foram
instauradas novas estruturas institucionais de

exercicio democrético na formulagdo, implemen-

tagdo e controle de politicas publicas, criados me-
canismos de accountability (prestagio de contas e
controle) e definidas dimensdes de co-responsa-

bilidade publica pelas politicas realizadas.

O desenvolvimento de diversas politicas pas-
sou, principalmente a partir da Constitui¢io Fe-
deral de 1988, a assimilar alguns pressupostos da
democracia participativa, o que, segundo Moroni
(2006), criou o chamado “sistema descentraliza-
do e participativo” (conselhos e conferéncias nas
trés esferas de governo). Para o autor:

O sistema descentralizado e participativo sio
espagos essencialmente politicos instituidos
por representagbes governamentais € nao-
governamentais, responsveis por elaborar,
deliberar e fiscalizar a implementagio de po-
liticas publicas, estando presentes nos 4mbitos
municipal, estadual e nacional. Dessa forma,
inauguram uma nova concepgio de espago
publico ou mesmo de democracia. Podemos
afirmar, também, que a concepgio do sistema
descentralizado e participativo (especialmente
os conselhos e conferéncias) criado na Consti-
tuicdo de 1988 estd relacionada a questdo da
democratizagio e da publicizagio do Estado

(MORONI, 2006, p. 5).

Segundo Maria do Carmo Carvalho (1998,

p- 12), essa amplicagio das possibilidade de ges-

tdo participativa das politicas publicas contribui
ainda para o fortalecimento da cidadania:

Participar da gestao dos interesses da sociedade

ainda significa explicitar diferencas e conflitos,

disputar na sociedade os critérios de validade e

legitimidade dos interesses em disputa, definir

e assumir o que se considera como direitos, os

parimetros sobre o que € justo e injusto, certo e

errado, permitido e proibido, o razodvel e o nio
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razodvel, significa superar posturas privatistas e
corporativas e construir uma visio plural de bem
publico. Participar da gestio dos interesses da
sociedade ¢ participar da construgio e do alarga-
mento da esfera publica, ¢ construir novos espa-
cos de poder — esse “acordo frégil e tempordrio de

muitas vontades e intengoes” (1998, p.12).

Seguindo as experiéncias jd construidas por
outras politicas sociais, hd que se aprofundar a
discussao sobre a participagio social na seguranca
publica. Historicamente esse campo foi marcado
por um distanciamento da populagio em relagio
as politicas implementadas na seguranca publica.
Mesmo com alguns esforgos de aproximagio en-
tre a sociedade e a policia, durante muitos anos
considerou-se que a questdo da seguranca publica
era um assunto restrito as corporagoes. Esse distan-
ciamento e a pouca compreensao sobre a politica
de seguranga levaram a um insulamento das insti-
tuigdes policiais, que sé mais recentemente passa-
ram a incorporar na sua pratica a atuagao conjunta

com as comunidades.

E preciso reconhecer que alguns avangos fo-
ram possiveis, como a mudanca de cultura que
vem rompendo com a dicotomia preven¢ao versus
repressio e a percepgio de que as politicas pabli-
cas do setor devem ser construidas com diversos
atores sociais, para além das corporagoes. Todavia,
transformagdes nesse cendrio ainda sdo necessdrias
para a constru¢io de um modelo de gestao de-
mocrdtica para as politicas de seguranca publica.
A participagio social no setor ainda ¢é incipiente e
os instrumentos de cogestdo, apesar de existentes
em alguns estados e municipios (como, por exem-
plo, os conselhos comunitirios e os Gabinetes de
Gestao Integrada — GGI), ndo possuem um mar-

co normativo referencial e também precisam ser

repensados a luz dos novos rumos da democracia
brasileira. As instituicoes, redes e movimentos que
trabalham especificamente na seguranca publica e
que vém contribuindo fortemente para uma mu-
danga de cultura na drea ainda nio dispéem de
espago formal para atuar mais incisivamente na

formula¢ao das politicas ptiblicas da drea.

Vale registrar que o campo da seguranga publi-
ca foi tradicionalmente fechado e reativo a mudan-
¢as, mesmo quando os modelos organizacionais de
suas instituigoes ji nao demonstravam possibilida-
de de alcangar resultados positivos. O processo de
elaboracio da Constituicio de 1988 nio enfren-
tou o tema e nio avangou no debate com a so-
ciedade sobre qual o modelo de seguranga publica
deveria ser construido para a democracia brasileira.
E ainda, os movimentos de direitos humanos, que
tiveram papel destacado em denunciar as torturas
realizadas pelo regime de excegio e na mobilizagio
pela redemocratizacio do pais, com relevante en-
raizamento social, nio acumularam um discurso
de maneira sistemdtica e propositiva para formula-

¢do de politicas publicas de seguranca.

Nos tltimos anos, com o fortalecimento da de-
mocracia, vém ocorrendo, no pais, mudangas signi-
ficativas na gestdo das politicas pablicas de seguran-
¢a (concepgio de atuagio integrada de instituigoes
e de governos; aproximagao das demais politicas so-
ciais, como educagio, satide e planejamento urba-
no; investimentos em agdes preventivas, proximas
as comunidades e em qualificagio da repressao;
modelos de gestao orientados por resultados; me-
lhorias na produgio de conhecimento; formagio
e valorizagio dos profissionais, entre outras). Nes-
se cendrio, os instrumentos de participagio social
alcancam um papel estratégico e legitimador das

politicas desenhadas e implementadas.
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0 papel dos Conselhos de
Politicas Publicas
Os Conselhos de Politicas Publicas, ideali-
zados a partir da necessidade de criacdo e insti-
tucionalizagio de espagos de participagio, sina-
lizam para o fortalecimento da participagio e
para possibilidades de avango na gestao de po-
liticas publicas, no sentido de fomentar préticas
mais participativas, articulando mecanismos de
accountability e gerando responsabilidade publi-
ca. Para Carneiro (2002), os conselhos viabilizam
a defini¢io de diretrizes mais acertadas no senti-
do da equidade e efetividade da politica.
Os conselhos sdo canais de participagio politica,
de controle puiblico sobre a agio governamental,
de deliberacio legalmente institucionalizada e de
publicizacio das agoes do governo. Dessa forma,
constituem espacos de argumentagio sobre (e de
redefini¢ao de) valores, normas e procedimentos,
de formacio de consensos, de transformacio de
preferéncias e de construcio de identidades so-
ciais. Tém poder de agenda e podem interferir,
de forma significativa, nas acdes e metas dos
governos e em seus sistemas administrativos. Os
conselhos, como espagos de formagio das von-
tades e da opinido, sio também mecanismos de
acdo, que inserem na agenda governamental as
demandas e os temas de interesse publico, para
que sejam absorvidos, articulados politicamente
¢ implementados sob a forma de politicas publi-
cas. Portanto, mais do que um canal comunica-
cional para ressonancia das demandas sociais, os
conselhos possuem dimenso juridica e tém po-
der de tornar efetivos as questoes, os valores ¢ os
dilemas vivenciados no espago da sociedade civil

(CARNEIRO, 2002, p. 152).

Tendo em vista que a tendéncia de composi-

¢ao dos conselhos ¢é pela paridade de representa-

¢do (sociedade-governo), minimizam-se os riscos
clientelistas da descentralizacio e outros vicios de
relagao entre Estado e sociedade na defini¢ao da
agenda publica. Reforga-se, assim, a dimensio de
co-responsabilidade pela politica entre os atores
envolvidos e incentivam-se maior cooperagio ¢
coordenagao entre Estado e sociedade civil na

gestdo das politicas publicas.

Entretanto, nao se deve subestimar o peso
das assimetrias na participacio e da fragilidade
das novas préticas de gestdo participativa. Para
Carvalho (1998, p. 23):

a participagio popular, principalmente a partici-
pacio nos espagos de gestdo participativa de po-
liticas, equipamentos e recursos publicos, ¢ um
processo em construgio, que apenas se inicia,
pela construgio de um marco legal e de uma cul-
tura democrética e participativa, pela construgio
de habilidades e metodologias que possam fazé-
los instrumentos eficientes e eficazes de melhoria
da qualidade de vida e de democratizagio dos

processos de tomada de decisdes politicas.

Abusca continua de aperfeicoamento dos espa-
cos participativos é muito relevante e deve sempre
pautar-se pela qualificagio técnica e politica dos
atores envolvidos — tanto dos governos como da
sociedade —, pela ampliagio e consolidacao de uma
cultura democrética, pela constru¢io de métodos e
procedimentos concretos que potencializem a ges-
tao compartilhada da sociedade, pela superagao de
debates meramente tecnicistas e pelo rompimento
da tendéncia de limitar a participacio aos assuntos
periféricos, dispersando-a em iniimeros espagos de

<« . »
um “conselhismo” segmentado.

Como mecanismo de controle social, os con-

selhos representam ainda um importante instru-
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mento de acompanhamento constante da a¢io es-
tatal, garantindo maior transparéncia na defini¢ao
de prioridade das politicas ptblicas. Estas passam a
ser desenhadas com e na presenca de seus destina-
térios, o que dificulta o desvio de sua finalidade e as
potencializa enquanto politicas estratégicas de lon-
go prazo, com capacidade de ultrapassar mandatos
e servir de espagos fundamentais para a construgao
tanto da integragio vertical, entre os trés entes fe-
derados, quanto da integracio horizontal, entre as
diferentes agéncias policiais, os diversos érgaos de
gestdo de um mesmo governo e as representagoes

da sociedade civil.

Dessa forma, os conselhos locais, municipais,
estaduais e nacionais constituem experiéncias de
inovagao institucional, que apontam para a am-
pliagdo dos espacos de deliberagio publica, uma
vez que sdo institucionalizados, com representagio
paritdria entre Estado e sociedade civil e com po-
deres de controle sobre a politica. Mais do que ex-
pressdo e mecanismo de mobilizagio social, os con-
selhos representam uma nova forma de governan-
¢a que resulta em maior legitimidade no processo
de construgio das politicas publicas e eficiéncia,
pois articulam agdes e programas, potencializando
objetivos e qualificando o gasto publico, uma vez
que as respostas encontram-se mais préximas dos

problemas efetivos da realidade social.

Breve historico sobre o Conselho
Nacional de Seguranca Publica - Conasp
A partir do processo de positivagao dos direi-
tos fundamentais, que teve como ponto inicial
a Declaracio de 1789, os ordenamentos juridi-
cos tenderam a garantir internamente os direitos
fundamentais (sem perder de vista a necessidade

conjunta de internacionaliza¢io), sob uma pers-

pectiva de generalizagio (extensao da titularidade
desses direitos a todos os individuos, e nio so-
mente como privilégios de determinados grupos

econdmicos, étnicos ou de castas).

Fruto desse processo, a Constituigio bra-
sileira de 1988 é um marco no que tange a
garantia dos direitos fundamentais, entre os
quais estdo os direitos sociais:

Art. 6°: Sdo direitos sociais a educacio, a sad-
de, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢io 4 maternidade
e A infAncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao (grifo nosso).

Mais adiante, o art. 144 do Texto Consti-
tucional estabeleceu a seguranca publica como
“dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos”, o que refor¢ou o envolvimento social nes-
sa drea nao s6 para exigir e controlar a implemen-
tagdo do direito, mas também para atuar como
co-responsdvel por esta implementagio. Portan-
to, a partir da Constitui¢ao de 88 e das aspiracoes
democréticas que dela emanavam, bem como
do momento histérico simbélico que o pais vi-
via, constituiu-se um Conselho Nacional para a
drea da seguranca publica, porém, com caracte-
risticas pré-constitucionais, aos moldes dos con-
selhos que poderiam ser chamados de “primeira
geragao”. Tais Conselhos de Politicas Publicas,
até esse marco constitucional, eram meramente
consultivos e compostos apenas por especialistas
indicados pelo préprio ministro ou entio por
membros do governo, modelo que até recente-

mente era instituido para o Conasp.”

Assim, diferente de outros Conselhos Na-
cionais, que tiveram na Constitui¢ao de 1988

um marco para mudangas profundas em sua
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composicio — tornando-a mais democrdtica e
plural — e em suas atribuigées — tornando-as
mais efetivas —, 0 Conselho Nacional de Segu-

ranga Puablica — Conasp jd nasceu velho.

O primeiro registro do Conasp ¢é de
25/08/1989, com a sua Ata de Cria¢ao. O De-
creto n°. 98.936 de 1990 aprovou o Protocolo de
Intengoes que institucionalizou o Conasp, sendo
objeto de nova regulamentacio pelo Decreto ne.
2.169 de 1997, o qual dispds, por exemplo, que:

1) O CONASP ¢ um érgao colegiado de co-
operagio técnica entre os entes federativos
no combate 4 criminalidade, subordinado

diretamente ao Ministro da Justica;

2) Entre suas finalidades, consta formular a

Politica Nacional de Seguranga Publica;

3)E formado por oito membros, sendo o
Ministro da Justica seu Presidente e o Se-
cretdrio Nacional de Seguranca Publica seu
vice-presidente. A tnica participagio da so-

ciedade civil ¢ da OAB e nio é obrigatéria.

Somente apés cinco anos foi elaborado o
Regimento Interno, pela Resolugio n°. 01 de
2003, que abriu a possibilidade de convocar
convidados de organismos publicos ou priva-
dos, principalmente para comissoes temdticas,
sem direito a voto. Segundo o Regimento, as
deliberagbes do Conasp deveriam ser sempre
externalizadas no formato de resolugio, resul-
tado da apreciagio de pareceres apresentados

pelos presidentes dos Conselhos Regionais.

Consta dos arquivos da Senasp o registro de
nove reunibes ordindrias e duas extraordindrias do

Conasp, tendo sido publicadas nove Resolugoes a

partir da promulgacio de seu Regimento Interno.

Apés 2003, nao hd registros de funcionamento.

Assim, ¢ possivel perceber que o Conasp tem
por origem o mesmo movimento observado nas
demais politicas publicas. Porém, apés a aprova-
¢do da Constituigio de 1988, diferentemente dos
demais Conselhos, ele recebeu apenas atribuicoes
de assessoramento ao ministro, praticamen-
te como um mero colegiado interno de gestio,
sem uma composicao de diversos segmentos, em
especial da sociedade civil e de trabalhadores da
drea, ou qualquer garantia de convocago. Assim,
enquanto na maioria das politicas publicas avan-
cou-se para um novo modelo institucional, com
foco na cogestao e responsabilizagio dos diver-
sos atores e segmentos envolvidos na politica em
questdo, na seguranga publica permaneceu um
desenho pré-constitucional, que nio se adaptou
aos novos mecanismos e dinimicas da gestao pu-

blica brasileira apds a redemocratizagio.

As resolucoes do Conasp nao tinham forca
normativa, sendo apenas um 6rgao de “coope-
ragdo técnica’, subordinado ao ministro da Jus-
tia, portanto, sem qualquer autonomia sequer

para autoconvocagéo.

Possivelmente em razio de suas préprias
caracteristicas, o Conasp, ao longo de quase
20 anos de existéncia formal, teve papel insig-
nificante na formulagio das politicas publicas
de seguranga, nao tendo inclusive o papel de
fortalecer ou potencializar as redes de seguran-
¢a (sejam as corporativas, da sociedade civil ou
mesmo dos gestores publicos da drea), que tra-
zem em sua complexidade o conjunto de con-
flitos concretos da realidade e as alternativas

que se vao construindo para supera-los.

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | Ano4 Edicdo 6 Fev/Mar 2010



A reformulagio do Conasp, portanto, dentro
de um novo paradigma de seguranca publica e de
gestdo publica, pautada no real exercicio demo-

crdtico participativo, tornou-se preemente.

No processo de organizagio e realizagio da

12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica —

Conseg,> como compromisso firmado nos seus

objetivos e com a mobilizagio dos mais diversos

segmentos ao longo de suas etapas, aumentavam

as demandas pela defini¢io de um novo érgao

colegiado nacional do sistema nacional de segu-

ranga publica, até que a Comissao Organizadora

Nacional — CON,* na sua 72 Reunido Ordindria,

aprovou a Mogio n° 2 pela consolidacio do Sis-

tema Unico de Seguranga Piiblica — Susp e rees-
truturacio do Conasp, afirmando que:

nio enfrentar o desafio de repensar os modelos

e arquiteturas institucionais a luz do aumento

da eficiéncia democrdtica e da participacio so-

cial, de gestores publicos e dos trabalhadores

da seguranga publica, ¢ deixar passar a experi-

éncia acumulada com o processo e instincias

da Conferéncia e 0 momento histdrico capaz

de mudar a seguranga publica brasileira.’

Dessa forma, como fruto da mobilizacio e
dos debates da 12 Conseg, a reestruturagio do
Conselho Nacional de Seguranga Publica tor-
nou-se realidade. Com a publicagio do Decre-
to n° 6.950, de 26 de agosto de 2009, de modo
bastante simbdlico no primeiro dia da Etapa
Nacional da 12 Conferéncia Nacional de Segu-
ranga Publica, o Conasp foi reestruturado pelo
Ministério da Justiga, prevendo a participacio
dos trés segmentos — gestores, trabalhadores da
drea e sociedade civil —, a realizagio de inédito
processo eleitoral e o cardter deliberativo. O Co-

nasp, além de ser reativado, passou a incorporar

bases mais representativas e capacidade deciséria,
tendo sido reforcado pela aprovagao, na plendria
final da Conferéncia, de dois principios (4 ¢ 9) e
trés diretrizes (5, 20 e 38) que, se somados, repre-
sentam a maior votacio da 12 Conseg;
Principio 4. Fomentar, garantir e consolidar
uma nova concep¢io de seguranca publica
como direito fundamental e promover reformas
estruturais no modelo organizacional de suas
institui¢Ges, nos trés niveis de governo, demo-
cratizando, priorizando o fortalecimento e a exe-
cugio do SUSP — Sistema Unico de Seguranca
Piblica —, do PRONASCI — Programa Nacio-
nal de Seguranca Pablica com Cidadania—e do
CONASP — Conselho Nacional de Seguranca
Ptblica com Cidadania. (265 VOTOS)

Principio 9. Estabelecer um sistema nacio-
nal de conselhos de seguranga aut6nomos,
independentes, deliberativos, participativos,
tripartites para favorecer o controle social nas
trés esferas do governo, tendo o Conselho
Nacional de Seguranca Publica — CONASP
como importante instdncia deliberativa de

gestio compartilhada. (112 VOTOS)

Diretriz 5. Criar, implantar, estruturar, rees-
truturar em todos os municipios, conselhos
municipais de seguranca, conselhos comunité-
rios de seguranca publica, com poderes con-
sultivo e deliberativo, propositivo e avaliador
das Politicas Publicas de Seguranga, com re-
presentacdo paritdria e proporcional, com do-
tacdo orcamentdria propria, a fim de garantir
a sustentabilidade e condi¢6es necessdrias para
seu efetivo funcionamento e a continuidade
de CONSEG como férum maior de delibe-
ragoes. Estruturar os GGIs (Estadual e Muni-

cipal) como forma de integrar a sociedade ¢ o
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poder executivo, com a composi¢io paritdria e

proporcional. (799 VOTOS)

Diretriz 20. Reestruturar o Conselho Nacional
de Seguranga Publica e reformular os Conse-
lhos estaduais e municipais, considerando os
principios de democracia, representatividade,
paridade, autonomia, transparéncia, e tendo
como foco principal o combate 4 corrupgio,
a prestagdo de servicos de qualidade & popula-
¢do e a articulagio permanente com as forgas
sociais. Para isso: eleger seus membros bienal-
mente, por meio de conferéncias e féruns nos
quais haja plena participacio social; adequar
suas agoes as realidades locais e regionais, ope-
rando os instrumentos democréticos de contro-
le com monitoramento de dados quantitativos
e qualitativos das situagées de violéncia e ocor-
réncias criminais; trabalhar em acoes de cardter
consultivo, propositivo, fiscalizatdrio e delibera-
tivo, adequando suas resolugtes as orientacdes
e regulamentagbes do Ministério da Justica;
manter estreita relacio com todos os conselhos
da 4rea de seguranca e outros, de modo a faci-
litar a articulagio de agdes; gerir todos os seus
recursos participativamente, cuidando para que
sejam efetivamente utilizados no alcance de seus
objetivos. Elaborar e aprimorar a estrutura po-
litico-administrativa do Conselho Nacional de
Seguranca Pidblica em harmonia legal com os
conselhos estaduais e municipais de seguranca,
considerando os principios de democracia, re-
presentatividade, paridade, autonomia e trans-
paréncia, focado no combate a corrupgio e na
qualidade de prestagio de servigo a populagio.
(305 VOTOS)

Diretriz 38. Criar, reformular e estruturar, o fun-

cionamento dos Conselhos de Seguranca Pabli-

ca nos trés niveis governamentais, assim como os
Conselhos Comunitarios, sendo espagos delibe-
rativos da Politica de Seguranca Piblica, de forma
paritdria e proporcional (Sociedade Civil, Gesto-
res e Trabalhadores) integrando-os aos Gabinetes

de Gestio Integrada (GGI). (177 VOTOS)®

A ampliagio da composi¢io, respeitando os
segmentos ¢ atores envolvidos diretamente nas
politicas puablicas do setor, parte da premissa de
que os conselhos de politicas baseiam sua exis-
téncia na possibilidade de agregar opinides repre-
sentativas da diversidade de atores sociais e no
potencial de formar compromissos e consensos
que direcionem de forma legitima a atuago esta-
tal e a reversao de modelos de gestdo meramente
reativos e pontuais, para modelos estratégicos de

curto, médio e longo prazos.

Conforme registro do relatério final da 12
Conseg:’
O Decreto do novo CONASP estava fundamen-
tado nos resultados que j4 surgiam das Erapas
Preparatérias e das Etapas Eletivas nesse sentido,
mas ainda ndo contemplava as discussoes da Era-
pa Nacional. Por essa razao, nio poderia estabele-
cer de antemio as regras e os procedimentos para
essa participacio social, antes da devida sistemati-
zacdo daqueles resultados. A solugio encontrada
para conciliar a urgéncia da reestruturacio e a ne-
cessidade de aderéncia as discussdes coletivas foi a
institui¢ao de um grupo transitério, previsto no
art. 11 do Decreto, com atribuiges especificas
de elaborar as regras gerais para o funcionamento

do novo CONASP.

Coube a Comissao Organizadora Nacional
esse dificil desafio. A sua permanéncia A frente

da atividade de reestruturagio do CONASP
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garantiu a continuidade das discussées da
12 CONSEG e impediu a interrupgio desse
importante processo de fortalecimento parti-
cipativo. Por sua vez, a sua condicio de transi-
toriedade, expressa formalmente nos seus atos
constitutivos, assegura que suas decisoes estao
voltadas 2 institucionalizagio de um novo
Conselho Nacional de Seguranga Publica, ain-
da mais participativo, representativo e demo-
crdtico, a surgir apds a realizagdo histérica da

suas primeiras eleigoes, em 2010.

Em resumo, esse ¢ o retrato do CONASP hoje.
O Decreto n° 6.950, de 2009, assentou as bases
para uma transformacio democrdtica do drgao
colegiado, mas nio encerrou as decisdes sobre
essas mudangas. Pelo contrdrio, delegou ao gru-
po transitdrio a responsabilidade de coordenar as
discussdes ainda existentes para elaborar a me-
lhor proposta. Desse modo, o Conselho Nacio-
nal de Seguranca Piblica de hoje ¢ um projeto
transitdrio, em construgdo coletiva, que por si
j4 é inovador e, apds a eleigdo, serd ainda mais.
Esse novo desenho institucional representa nao
apenas um importante resultado da mobilizagao
da 12 CONSEG, mas também um espaco privi-
legiado para que todos esses esforcos e todas essas
discussdes continuem, em bases democriticas

(MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p. 92).

A reestruturacao do Conasp:
a construcao coletiva de um espaco
participativo

Em outubro de 2009 foi realizada a 12 reuniao
ordindria do novo Conasp, em sua composicio
transitria, cujas atribuiges prioritdrias, de acordo
com o Decreto n° 6.950/2009, focam na reali-

zagdo, em 2010, de processo de eleicio dos con-

selheiros “definitivos” e na aprovagio do seu Re-
gimento Interno. O Conasp atual, composto de
forma tripartite (sociedade civil, trabalhadores da
drea e poder publico) pelas entidades representadas
na Comissao Organizadora Nacional — CON da
12 Conseg, tomou posse ¢ j4 iniciou seus trabalhos
com aprovagio de resolucdes e debates acalorados

sobre seu papel e responsabilidades.

O desafio imediato do Conasp, na gestao de
composi¢io transitdria, é organizar um processo
eleitoral amplo e aglutinador da diversidade de
atores, resultando num Conselho “enxuto”, po-
rém extremamente representativo. Ou seja, um
Conselho com ampla representacio social, real
enraizamento nas bases sociais dos trés segmentos
€, 20 Mesmo tempo, COm Uma estruturagio que
nio inviabilize o didlogo e permita que a pressao
externa para compor o Conselho possa assegurar
uma representacio legitima e efetiva; bem como
gerar um Regimento Interno que dialogue com
esta intengio e que seja o referencial normativo
para uma atuagio mais dinimica e democrética
do Conselho. Dever4 primar pela transparéncia e
publicizagio de suas a¢oes. Além disso, o Conasp
nio pode perder de vista que ¢ o rgio maior
de monitoramento dos resultados da 12 Con-
seg, bem como o responsdvel pela organizagio e

acompanhamento das préximas Conferéncias.

Para além das respostas imediatas, o Conasp
possui desafios de médio e longo prazos, tais como:
* realizar um profundo debate com a socie-

dade brasileira sobre o papel do Conse-

lho “definitivo” a ser estabelecido apds o
processo eleitoral, aproveitando toda a mobi-

lizagao criada pela 12 Conseg e a experiéncia
acumulada pelos demais Conselhos de Poli-

ticas Pablicas;

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | Ano4 Edicdo 6 Fev/Mar 2010

155

Artigos

desafios e potencialidades

blica:

u
Alberto Liebling Kopittke, Fernanda Alves dos Anjos e Mariana Siqueira de Carvalho Oliveira

ao do Conselho Nacional de Seguranca P

Reestruturac



Artigos

tencialidades

ios e po

desaf

Alberto Liebling Kopittke, Fernanda Alves dos Anjos e Mariana Siqueira de Carvalho Oliveira

ica

do do Conselho Nacional de Seguranca Publ

Reestruturac

156

® claborar estudos sobre o modelo de fun-
cionamento de Conselhos Nacionais, com
a utilizagio de metodogias de debates e de
produgio de didlogo social mais avangadas,
que possibitem o alcance de resultados mais
positivos e propositivos, uma vez que os mo-
delos tradicionais de funcionamento muitas
Vvezes pecam por nao conseguir atingir seus
objetivos, pela falta de clareza sobre a pauta
e as competéncias do 6rgo, o que acaba por

prejudicar a tomada de decisdo;®

® cstabelecer diretrizes paraestruturaciao deum
sistema participativo integrado e articulado
no 4mbito no Sistema Unico de Seguranga
Pablica — Susp, servindo como referéncia e
definindo pardmetros e condicionantes para
constituicio e reformulacio de conselhos

regionais, estaduais e municipais;

b preparar as bases e organizar a 22 Confe-

réncia Nacional de Seguranca Publica;

® alinhar suas atribuigoes e competéncias
com os principios estabelecidos para a ges-
tio do Fundo Nacional de Seguranga Pu-
blica — FNSP e o Programa Nacional de
Seguranca Puablica com Cidadania — Pro-
nasci, com o objetivo maior de estabelecer
condigées institucionais para o fortaleci-
mento do Sistema Unico de Seguranca
Publica — Susp e para um efetivo controle

social da politica;

® estimular debates nacionais sobre temas
diretamente envolvidos com suas atribui-
goes, para aprofundar a discussio e o aper-
feicoamento do conhecimento na 4drea,

tornando-se um sujeito ativo na discussao

sobre os rumos das politicas publicas de
seguranca ¢ manifestando-se ativamente

sobre fatos relevantes da drea;

® a partir da realizagio desses debates nacio-
nais, juntamente com érgéos gestores, para
o incremento das politicas ptblicas, man-
ter acesas as discussoes € os movimentos es-
tabelecidos no processo da 12 Conseg, bem
como desenvolver a¢oes para efetivacio de
suas deliberagoes, dando publicidade dos

andamentos dessas agoes;

® articularse com institutos de pesquisa e
Orgios gestores para construcio de indi-
cadores nacionais de avaliagio de politicas
de seguranca publica, consolidando um

Observatério Nacional de Seguranca Publica;

® reivindicar a implementacio de bases de
dados confidveis e permanentes que permi-
tam essa avaliagdo das politicas publicas de

seguranca implementadas em todo o pais.

Uma discussao ampla e aglutinadora nesse
processo de reestruturagio do Conasp permi-
tird a cria¢do de novos vinculos associativos e
redes, fomentando o capital social, reunindo
sujeitos politicos diversos, ampliando a cida-

dania e fortalecendo a democracia.

Dessa forma, a reformulagio do Conasp, a luz
da Teoria Democritica contemporinea, consolida
no setor da seguranca publica espacos democréticos
que vio além da representagio formal — modelo
tradicional de se exercitar a democracia moderna
que hoje j4 é reconhecidamente insuficiente —, bem
como a participagao social no 4mbito de uma politi-

ca publica considerada complexa, reativa e fechada.
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Essa nova onda democritico-participativa,
pautada, entre outros aspectos, no fortaleci-
mento da demodiversidade’ e na ampliagio
do experimentalismo democritico (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 77-78), coaduna-se
com a percepgio de que o novo Estado deve
ser experimental, na medida em que

(...) seja possivel a coexisténcia de diferentes so-
lugdes institucionais concorrentes entre si, fun-
cionando como experiéncias-piloto sujeitas a
perscrutagio permanente por parte de coletivos
de cidaddos encarregados da avaliagio compara-

tiva de desempenhos (SANTOS, 2003, p. 68).

Assim, ao se abrir a seguranca publica para
a experimentagio institucional, percorrendo o
caminho que outras politicas publicas sociais ja
trilham hd décadas ou anos, mas dentro de suas
singularidades e limitacoes, a reinven¢ao demo-
critica chega a um patamar tnico de superagio
de obstdculos e crencas e de consolidagio de um

verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Consideracoes finais

Os canais de democracia participativa devem
ser fomentados e vistos como grandes aliados na
construgio das politicas publicas brasileiras. A
importincia de se agregarem os diversos interlo-
cutores, publicos e privados, é inquestiondvel para

o sucesso na execugdo de uma politica nacional de

seguranca publica. E preciso estar aberto s con-
tribui¢oes dos mais diversos segmentos e permitir
que a poh’tica amadureca, corrigindo erros, reava-
liando pontos criticos e fortalecendo as agdes de

maior sucesso.

Como um 6rgio colegiado de natureza deli-
berativa e normativa ‘e nao apenas consultiva’ no
processo de formulagio e implementacio das po-
liticas puablicas de seguranca —, o Conasp envolve
as discussoes técnicas, mas considera também as
demandas politicas e sociais, junto as quais busca
legitimidade. Nesse sentido, atribui-se ao Conse-
lho Nacional de Seguranca Pablica um papel de
protagonista no desenho das politicas de seguranca
publica, sem substituir a responsabilidade do 6t-
gdo gestor, mas assumindo o papel de instincia de
cogestdo e controle social. A expectativa é que esse
espaco deliberativo seja gradativamente ampliado,
para incluir discussoes sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica e as politicas de governo, como

o Pronasci.

O importante nesse processo de transicio é
que haja um profundo debate sobre o papel que o
Conasp desempenhari na relagio com as politicas
publicas prioritdrias na drea de seguranca publica.
Os primeiros passos j4 foram dados e espagos de de-
bates foram constituidos. Agora se faz necessério o
envolvimento de todos para a consolidagio e o con-

tinuado fortalecimento deste espaco democrético.
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1. “Se ‘democracia’ significou diferentes coisas em épocas diferentes, como poderemos nds concordar sobre o que signifique hoje?” (DAHL,

2001, p. 13).

2. A titulo de exemplo: A transicao do CNS durou mais de 50 anos. O Conselho Nacional de Satde (CNS) teve este perfil de mero érgao

consultivo desde sua criacdo pela Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, até a 8° Conferéncia Nacional de Saude realizada em 1986,

cujo relatdrio baseou a formulacdo do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 (que criou o Sistema Unico de Satde e incorporou a

participacdo como mandamento constitucional), e que resultou na Lei n.° 8.142 que instituiu as Conferéncias Nacionais e o Conselho

Nacional como drgdos centrais do SUS, com cardter permanente, paritdrios e deliberativos para atuar na formulacdo de estratégias e

fiscalizacdo das politicas de saude nas esferas municipais, estaduais e federal. Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/apresentacao/

historia.htm>.

3. Para maiores informacdes, acesse: <www.conseg.gov.br>.

4. A Comissdo Organizadora Nacional - CON foi a instancia mdxima deliberativa para organizacGo da 19 Conseg. Instalada em setembro de

2008, ela atuou de forma decisiva na formulacdo e requlacGo dos diversos aspectos e etapas da Conferéncia. Composta de forma tripartite

por 37 cadeiras distribuidas entre os segmentos sociedade civil, trabalhadores da drea de sequranca publica e poder piblico, a CON

aprovou o Regimento Interno da Conferéncia, decidiu os eixos temadticos, elaborou resolucées importantes para o processo, entre outros.

5. Para ler a mocdo na integra, acesse: <http://www.conseg.gov.br/index.php?option=com_content&view=section&id=43&ltemid=62>.

6. Para conhecer os principios e diretrizes aprovados na 1° Conseg, acesse: <www.conseg.gov.br>.

7. Para ler o relatério final da 1°. Conseg na integra, acesse: <http://www.conseg.gov.br/index.php?option=com_content&view=section&gid=51

Gltemid=342>.

8. A metodologia de didlogo social construida pelo Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CDES é uma referéncia importante

para viabilizar e qualificar uma discussdo de um projeto de longo prazo, como expressao da sintese possivel dos valores e interesses

predominantes, orientadores das acdes de governo e assumidos pela sociedade. Para obter mais informacoes, acesse: <www.cdes.gov.br>.

9. Para Santos (2003), demodiversidade é “a coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e prdticas democrdticas”.
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Reestruturacao do Conselho Nacional de Sequranca
Publica: desafios e potencialidades
Alberto Liebling Kopittke, Fernanda Alves dos Anjos

e Mariana Siqueira de Carvalho Oliveira

Reestrutructuracion del Consejo Nacional de Sequridad
Publica: desafios y potencialidades

El articulo pretende analizar a la luz de la Teoria
Democrdtica la realidad de la participacidn social en el
dmbito de las politicas publicas de sequridad, a partir de
la reestructuracion del Consejo Nacional de Sequridad
Pdblica (Conasp), resultante de la 19 Conferencia
Nacional de Sequridad Publica (Conseg), pautando los
limites y potencialidades del papel de dicho érgano

en un nuevo dibujo institucional para la formulacién y

gestion de la Politica Nacional de Sequridad Publica.

Sequridad publica. Democracia.

Participacidn social. Consejos. Conasp.

Restructuring the National Board for Public Security:
threats and possibilities

This paper aims, in the light of Democratic Theory, to
analyze social participation from a public security policy
perspective. The object of the study is the reestructuring
of the National Board for Public Security (the CONASP),
which emerged a consequence of Brazil's 1st National
Public Security Conference (CONSEG). The limits and
possibilities of this board, with a new institutional design,
and its role in designing and managing Brazil's National

Public Security were analyzed.

Public security. Democracy. Social
participation. Boards. CONASP
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