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Resumo

Este artigo é resultado do didlogo acerca das reflexdes realizadas por ocasiGo do aniversdrio de implementacdo do
Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei Federal 13.022/2014, e as observacoes feitas nos Gltimos anos como ges-
toras publicas em seguranca publica. Pretende-se contextualizar as mudangas promovidas pelo Grupo de Trabalho de
Sequranca Urbana do Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC no dmbito da formacdo das quardas civis municipais da
regido a partir da implementacdo do Centro Regional de Formacdo em Sequranca Urbana. A intencdo é discorrer sobre
o0 desenho e a implementacdo desse processo. Espera-se que este artigo possa contribuir para a reflexdo sobre politicas
publicas para formacdo das guardas municipais no pars.

Palavras-Chave
Guarda municipal. Formacdo de quarda municipal. Sequranca urbana. Lei n® 13.022/2014.
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INTRODUCAO

esde a implementagao da lei federal

13.022/2014 os municipios que ins-
titufram guardas municipais vém promovendo
mudancas na gestao destas institui¢des na ten-
tativa de se alinhar aos principios reafirmados
pela legislagao. O fio condutor dessas mudangas
¢ a conformagio de uma atuacio preventiva e

comunitaria.

Se, por um lado, as guardas municipais fo-
ram criadas para desempenhar esse papel, vi-
sando uma atuacio diferenciada nos territdrios
por meio de policiamento de proximidade,
regulagao nao violenta de conflitos e protegao
dos equipamentos publicos municipais, elas
também foram expostas a praticas de enfrenta-

mento como meio de atuagio.

Nas dltimas gestoes, a Guarda Municipal
de Sao Bernardo do Campo, no ABC paulis-
ta, apostou na integragio e na articulagio de

politicas em seguranga urbana, propondo a
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criagao, no Ambito do Consércio Intermunici-
pal do Grande ABC, de um grupo de trabalho
para pensar e desenvolver agdes na drea. Uma
dessas agoes foi a implementagio do Centro
Regional de Formagio em Seguranca Urbana,
para integrar os processos formativos a partir
da perspectiva comunitdria e preventiva. O
presente ensaio pretende langar luz sobre a ex-
periéncia do centro de formagio e seus pro-
cessos de aprendizagem, tendo como pano de
fundo a politica para formagio estabelecida
pela Secretaria Nacional de Seguranca Pabli-
ca do Ministério da Justica e a lei 13.022/14,
refletindo como as mudangas empreendidas

foram processadas.

O texto se divide em trés partes. A primei-
ra trata da proposta para a formagio das guardas
municipais. A segunda discorre sobre a criagio
do Centro Regional de Formagao em Seguranca
Urbana (2014/2015) e a terceira trabalha os em-

bates da implementa¢ao dos processos adotados'.
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PROPOSTA PARA FORMACAO DAS GUAR-
DAS CIVIS MUNICIPAIS

Em 2004, o Ministério da Justi¢a, por meio
da Secretaria Nacional de Seguranga Publi-
ca (Senasp), desenvolveu uma proposta para
a formagio das guardas municipais usando
como referéncia estratégica o Sistema Unico de
Seguranga Pablica (Susp), no qual cada esfera
(federal, estadual e municipal) e instituigao (po-
liciais, bombeiros e guardas municipais) tinha
atribui¢oes conectadas e articuladas para a pro-
mogio da seguranca. Coube aos municipios e
as guardas municipais as atribuicoes de cardter

predominantemente comunitdrio e preventivo

O paradigma proposto pelo Susp (BRASIL,
2003) — posteriormente reafirmado pelo Pro-
grama Nacional de Seguranca com Cidadania
(Pronasci) — apontava para a formulagao de um
conceito ampliado de seguranca publica, ultra-
passando a questdo da agdo do profissional da
drea e, 20 mesmo tempo, suscitando a dimen-
sdo dos servigos prestados por tais profissionais,
com foco no cardter multi e interdisciplinar
de sua atuagdo. A proposta incorporava novos
processos de atuagio comprometidos com a
construgao de uma pritica convergente com a
cultura da paz, requerendo o compromisso das
instituicoes com essa concepgao ampliada de
seguranga e com a integragio dos esforcos (BA-
LESTRERI, 2004). O conceito de integragio
e articulagdo passou a ser trabalhado como um
modelo politico e pedagégico, orientando as
propostas de educacdo para os profissionais de

seguranca publica.

Nessa perspectiva, foi elaborada e publica-
da a Matriz Curricular Nacional para as Guar-
das Municipais (MCN-GM), um referencial
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tedrico-metodoldgico constituido por diretri-
zes pedagdgicas que propoem instrumentos de
orientagdo para préticas formativas e situacoes
de trabalho em seguranca, proporcionando a
unidade na diversidade a partir do didlogo en-
tre eixos articuladores e dreas temdticas. Em li-
nhas gerais, a MCN-GM (BRASIL, 2004) cita

como objetivos essenciais a formacio:

* compreensio do exercicio da atividade da
GCM como pritica da cidadania;

* posicionamento critico, responsdvel e cons-
trutivo nas diferentes situacoes sociais;

* percepcio dos agentes transformadores da
realidade social e histérica do pais;

* conhecimento e valorizacio da diversida-
de da sociedade brasileira;

¢ desenvolvimento do autoconhecimento; e

* emprego de diferentes linguagens, fontes
de informacio e recursos tecnoldgicos a
nortear a atuagio dos profissionais da drea

de seguranga publica.

Para tanto, essa matriz traz contetidos espe-
cificos e busca responder aos desafios concre-
tos da drea de seguranga, mobilizando saberes
para atuagdo em diferentes situacoes da pratica
profissional e fomentando a formagao de um

profissional mais reflexivo e autbnomo.

ORIENTACAO DA PRATICA PEDAGOGICA
NAS GUARDAS MUNICIPAIS

A partir dessas orientagdes, a Senasp in-
centivou as guardas municipais a construirem
seus planos de curso propondo uma organiza-
¢ao curricular voltada para prevengio e gestao
comunitdria. Essa orientagio pedagdgica foi
direcionada a todas as guardas municipais,

independentemente das particularidades das



instituigoes, numa tentativa de uniformizar
minimamente a formagio das GCM.

A proposta, a época, era permitir que os
curriculos estruturados fossem capazes de de-
senvolver contetidos como meio e nio como
fim, buscando novas estratégias de ensino que

orientassem o guarda a refletir sobre seu de-

sempenho (AZEVEDO E SOUZA, 1998).

A partir de nossa experiéncia na drea, iden-
tificamos alguns desafios bésicos para a imple-

mentagao dessa proposta:

* politico — pelo pacto federativo, o governo
federal nao pode impor uma politica a ser
necessariamente desenvolvida por entes
federados, tendo em vista a autonomia
que eles tém;

* cultural-organizacional — pela resisténcia
natural das instituicoes;

* educacional — pela compreensio dos as-
pectos valorativos na formulagio dos
processos de aprendizagem e pelo reco-
nhecimento da necessidade de construir
conhecimento para além da perspectiva
operacional; e

* estrutural — nem toda institui¢ao possuia
locais adequados aos processos de apren-

dizagem.

0 PROCESSO NO GRANDE ABC

A regido do Grande ABC paulista com-
preende os municipios de Santo André, Sio
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Diadema, Mau4, Ribeirao Pires e Rio Grande
da Serra, sendo apenas este ultimo a nio ter
criado ainda sua guarda municipal quando da

produgio deste artigo.
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Os efetivos de todas as GCM da regido so-
mam aproximadamente 2.500 guardas, pro-
fissionais que muitas vezes atuam de forma
totalmente distinta. No entanto, a proximida-
de entre as cidades acaba por demandar agoes
conjuntas em dreas limitrofes, o que, diante
dessa diversidade, pode ocasionar problemas.
Existem ainda disparidades em infraestrutura

e recursos destinados a seguranga.

Em 2009, Sao Bernardo do Campo criou
o Centro de Formagio em Seguranca Urbana,
espago que veio a ganhar instalagoes préprias
em 2011. A GCM da cidade, criada em 2000,
nio possufa um oérgio especifico para forma-
¢ao de seus agentes, embora cursos fossem mi-
nistrados. Quando havia necessidade, algumas
pessoas eram deslocadas de outras atividades
para contribuir com a formacio. A institui¢ao
foi comandada em seus oito primeiros anos
por egressos da Policia Militar, que coordena-
vam e organizavam a formagio inicial, ascen-
sao profissional e demais cursos de capacitagao
dos guardas. Era comum, portanto, que os
educadores desses cursos fossem pessoas oriun-

das de outras instituigoes de seguranca.

Tal fato ndo configurava por si s6 um proble-
ma, mas incentivava uma tendéncia nas guardas
municipais de se incorporar ideologias de outras
institui¢oes. A experiéncia mostra que hd uma
forte busca desses agentes municipais por con-
solidar uma identidade prépria. Mas ainda hd
sérias divergéncias em relagio ao tipo de traba-

lho que deve ser desenvolvido pelas GCM.

A Constituicao Federal, em seu artigo 144,
deixa claro que a seguranca publica ¢ respon-

sabilidade dos Estados, mas ressalva que os
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municipios podem constituir suas guardas
municipais para a protegio de bens, servicos
e instalagoes (BRASIL, 1988). A lei federal
13.022 (Estatuto Geral das Guardas Muni-
cipais), criada em 2014 para regulamentar o
oitavo pardgrafo do artigo constitucional men-
cionado, estabelece normas gerais de atuagao
das GCM no Brasil, com o intuito de unifor-

mizar sua agao.

O texto da lei afirma, jé no segundo artigo,
que as guardas municipais sao “[...] institui¢oes
de cariter civil, uniformizadas e armadas con-
forme previsto em lei [...]” e possuem “[...] a
fungao de protegao municipal preventiva, res-
salvadas as competéncias da Uniao, dos Esta-
dos e do Distrito Federal” (BRASIL, 2014). O
texto legal ndo diz, em nenhum momento, que
as guardas municipais devem atuar da mesma
forma que as policias militares. Pelo contrdrio,
a sua énfase ¢ na atuagio municipal preventi-
va, respeitando competéncias das outras insti-
tuicoes. A lei ainda reforga que a atuacio das
GCM deve centrar-se na “[...] protecio dos
direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas; preser-
vac¢io da vida, reducio do sofrimento e dimi-
nuigio das perdas; patrulhamento preventivo;
compromisso com a evolugao social da comu-
nidade; e uso diferenciado da forca” (BRASIL,
2014, Artigo 3°).

Ao mesmo tempo em que o Estatuto Ge-
ral das Guardas Municipais era discutido em
ambito federal, o Consércio Intermunicipal
do Grande ABC, através do grupo de traba-
lho de seguranga publica, presidido a época
pelo entao secretdrio de Seguranga Urbana de

Sao Bernardo do Campo, Benedito Mariano,

Rev. bras. seqgur. publica
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debatia a criagio do Centro Regional de For-
magio em Seguranga Urbana. O municipio jd
havia protagonizado uma agio regional na drea
quando, por meio de convénio com o governo
federal, adquiriu equipamentos para a integra-
¢ao da comunicagio entre as GCM da regiao,

facilitando agées conjuntas.

O Consércio Intermunicipal do Grande
ABC, criado em 1990, é o primeiro consér-
cio multissetorial de direito putblico e nature-
za autdrquica do pafs. Visa o planejamento e
articulacdo de acées a serem desenvolvidas na
regido. E comum que municipios vizinhos,
em diversas regioes brasileiras, cooperem entre
si quando o assunto ¢ a formacio de guardas
municipais: por exemplo, quem tem estrutu-
ra prépria cede espago para quem nio tem; e
o professor de uma cidade pode lecionar em
outra. No Nordeste e Sul do pais academias
foram criadas em parceria com universidades
e até com outras instituigoes de seguranga pu-
blica. Mas o Centro Regional de Formagao do
Grande ABC foi a primeira experiéncia no Bra-
sil consolidada como programa consorciado
pelos municipios interessados. £ uma agdo que
transcende mandatos politicos, o que em tese
reduz as chances de ser abandonada ao longo
de diferentes gestoes. Sao prefeitos e prefeitas
de diferentes partidos politicos assumindo o
compromisso por uma agio com potencial de

beneficiar toda uma regiéo.

Importante destacar que a formacio de
GCM nio costuma figurar entre prioridades
nos orgamentos municipais para seguranga —
o que leva estes processos a serem muitas ve-
zes realizados sob a égide do improviso, com

poucos recursos. Por isso, um centro de for-



macgio como projeto de um consércio inter-
municipal traz mais forga politica e a garantia
de que os recursos estardo “carimbados” para
esse fim especifico. Toma como premissa,
portanto, a valoriza¢ido da formagao profis-

sional em seguranca.

A CONSTRUCAO DA FORMACAO DAS GCM
NO GRANDE ABC E O CENTRO REGIONAL

Quando Sao Bernardo do Campo instalou
seu proprio centro de formagio, a criagio de
um espaco regional jd estava no horizonte de
agoes da gestio municipal. A reflexdo continua
e profunda sobre como aperfeigoar e articular
as instituigbes que provessem a seguranga na
regiao culminou, em 2011, na apresentagio e
aprovacio de projeto junto a Secretaria Nacio-
nal de Seguranga Publica do Ministério da Jus-
tica para a implementagio do centro regional,
or¢ado a época em R$ 1.630.811,14.

O convénio previa a utilizacao desses re-
cursos para estruturacao do espago destinado a
receber, futuramente, a formagio regional. Fo-
ram adquiridos veiculos, computadores, pro-
jetores e cameras de seguranga, infraestrutura
necessdria a regionalizacio da formagao dos
guardas de todas as cidades do Grande ABC.
Entre os cursos especificos estavam o de for-
magcio de formadores, condugio de veiculos de
passageiros (visando os micro-6nibus adquiri-

dos para o centro regional) e instrutor de tiro.

O curso de tiro, por exemplo, também foi
concebido diante de uma necessidade especi-
fica da regido: as guardas do Grande ABC sio
armadas e, para que possam manter o porte
institucional de arma, o Estatuto de Desarma-

mento exige que os agentes passem por forma-

Rev. bras. segur. publica

¢a0 anual e avaliagdo psicoldgica a cada dois
anos, entre outras coisas. Em relacio a essa for-
magio, apenas profissionais credenciados pela
Policia Federal podem ministrar tais aulas. O
credenciamento exige a comprovacio de reali-
zagdo de curso de instrutor de tiro e aprova¢io
na avaliagdo elaborada pela prépria PE Contar
com agentes credenciados pela Policia Federal
no quadro de funciondrios para prdtica de en-
sino em armamento e tiro é importante para
garantir independéncia das guardas em relagio
a outras institui¢oes de seguranca e para ade-

quar o ensino a realidade das GCM.

Enquanto o espago estava sendo estrutura-
do, por meio do supracitado convénio com a
Senasp, o grupo de trabalho do consércio in-
termunicipal deliberava a respeito do estatuto

de funcionamento do centro regional.

Idealizado, conforme mencionado, no Am-
bito do Grupo de Trabalho de Seguranga, o
Centro Regional de Formagio em Seguranca
Urbana atua no Consércio Intermunicipal do
Grande ABC como uma estrutura para apoiar
a intermunicipalidade das a¢des na drea, a par-
tir da integracdo dos processos de ensino das
guardas civis municipais, defesa civil e trinsito
pertencentes as cidades de Diadema, Maud,
Ribeirao Pires, Rio Grande da Serra, Santo

André, Sao Bernardo e Sao Caetano do Sul.

Em 2014, Sao Bernardo do Campo rea-
firmou seu compromisso junto ao consorcio,
cedendo o espago para incentivar o desenvolvi-
mento de uma visio comum entre os profissio-
nais de seguranca urbana da regido, promover
o didlogo entre institui¢des e alinhar a¢des com

vistas a uma regiao mais segura.
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Desde entao, vérios esforgos foram empre-
endidos para tornar o centro uma realidade:
institui¢do do regimento interno, instauragao
da primeira gestio compartilhada, nomeagio
de uma diretoria executiva composta por re-
presentantes dos municipios, elaboragio das
diretrizes de ensino e reformas fisicas para
abrigar as novas concepgoes. Nesse processo,
contratou-se uma instituicio do terceiro se-
tor, o Centro de Educagio, Estudos e Projetos
(Ceep). Com atuagio em vdrias cidades, in-
cluindo as do Grande ABC, o Ceep tem ex-
periéncia na formagio de guardas municipais,
com foco principalmente na promogio dos

direitos humanos.

O consércio nao inaugurou apenas um
espago fisico, mas uma nova concep¢io de
politicas publicas, elevando a educacio dos
servidores que coproduzem a seguranca a ou-

tro patamar.

MISSAO E FUNCIONAMENTO

O centro regional tem como missio pro-
mover a formagio dos servidores que atuam
na seguranga dos municipios do Grande ABC,
pautada em diretrizes que valorizem o cardter
intermunicipal e acentuem a vocagio preventi-
va das instituigoes. Seu objetivo é ser um espa-
co reconhecido pelas institui¢des como parcei-

ro e vetor de inovagdes.

Destina-se as GCM, aos agentes de tran-
sito, profissionais da defesa civil e todos que
atuam em seguranga na regido. No entanto,
desde o inicio de seu funcionamento o cen-
tro regional ja acolheu a formagio de guardas
municipais de cidades de outras regiées, como

Franco da Rocha e Itraquaquecetuba.

Rev. bras. seqgur. publica
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E formado por uma diretoria executiva
composta por diretor geral, diretor de logisti-
ca, diretor administrativo, diretor de progra-
mas, projetos e cursos e assessoria de comu-
nicagdo. Todos sdo servidores indicados pelos
municipios consorciados e possuem mandato
de dois anos, com possibilidade de recondugio

por mais dois anos.

A institui¢do responde pela promogao dos

seguintes cursos:

* curso de formacgio (CF): atividades de
educagio em conhecimentos técnicos
gerais, indispensdveis para o exercicio de
cargo, destinadas a candidatos a ingresso
nas guardas municipais e demais carreiras;

* curso de acesso (CA): voltado aos que
ascenderam na carreira, visando habilitd-
-los a0 exercicio e desempenho de cargos
e fun¢des administrativas e operacionais;

* curso de formagio continuada (CFC): des-
tinado 2 atualizagio permanente dos guar-
das municipais e demais servidores em
dreas e assuntos especificos, visando suprir
de imediato as necessidades das institui-
¢oes, bem como ampliar o nivel de conhe-
cimentos obtidos em outros cursos; e

* curso de aperfeicoamento (CAper): visa
atualizar e ampliar o nivel de conhecimen-
tos técnico-profissionais necessdrios ao
exercicio e desempenho de fungoes pro-
prias aos postos superiores e graduacoes
especificas da institui¢do, objetivando o

aprimoramento.

Na organizagio dos curriculos de cada curso
sdo considerados os conhecimentos, as habilida-

des e os valores bdsicos para o desenvolvimen-



to das competéncias exigidas para a fun¢io de
GCM e demais servidores. Os curriculos foram

trabalhados de forma modular com vistas a ali-

nhar os conhecimentos em torno da intermuni-

cipalidade e, a0 mesmo tempo, manter as pecu-

liaridades de cada municipio consorciado.

Figura 1 - Organizacao curricular do CRFSU.

MGoulo Ex

Moédulo bésico — Retne disciplinas pre-
sentes em todos os cursos de formagio pro-
fissional ofertados pelas institui¢oes da regiao,
apresentando fundamentos conceituais para a

prética profissional.

Moédulo instrumental e operacional: con-
templa disciplinas relacionadas a prética pro-
fissional e disciplinas normalmente aplicadas
na parte operacional do desempenho da fun-

¢ao do profissional de seguranca.

I o
umenta

Cperacional

Fonte: Elaboracdo prépria.

Médulo especifico: contempla disciplinas
que caracterizam a identidade das instituigoes
com vistas a promover esclarecimentos sobre as
atribuicoes e os tipos de servicos desenvolvidos

por elas.

O centro ¢ custeado com recursos reuni-
dos pelo consércio, a partir da celebragao de
convénios com os municipios. A previsio de
gastos para os proximos trés anos é de R$ 1,5

milhao por ano.
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O curriculo para formagio inicial foi constru-
ido em meados de 2016, a partir da colaboragao
e da participagio dos municipios em distintas
reunides técnicas. Ele responde a questionamen-

tos sobre quais conhecimentos sdo necessarios a

atuagio do guarda. Perfaz uma carga horria total
de 754 horas-aula e compreende dez médulos
trabalhados na modalidade presencial, comple-
mentados por uma parte a distdncia pela Rede de

Educagio a Distincia da Senasp.

Médulo 01- Conhecimentos institucionais

Administracao publica e recursos humanos 04
Regulamento disciplinar e corregedoria geral 18
Comissao interna de prevencao de acidentes 04
Sistema de seguranca publica brasileiro 22
Violéncia e politica municipal de sequranca urbana 08
Médulo 02 - Papel do guarda civil municipal e atuacao profissional

Etica e o trabalho da guarda municipal 10
Ordem unida 30
Simbolos nacionais e da guarda municipal 04
Lei 13.022/14 08
Médulo 3 - Conhecimento juridico

Direito penal 24
Direitos humanos, direitos difusos e coletivos 38
Estrutura normativa brasileira (Constituicoes Federal e Estadual) 08
Persecucao penal (MP, policia, judicidrio e sistema prisional) 10
Mediacao de conflitos 12
Seguranca publica na preservacao ambiental 12
Nocdes de medicina legal 04
Aspectos juridicos na atuacao policial 120h EAD/
Filosofia dos direitos humanos aplicada a atuacao policial SENASP
Médulo 4 - Comunicacao e gerenciamento de informacoes

Rotina administrativa e redacao oficial 12
Comunicacdo operacional 16
Lingua brasileira de sinais 10
Atendimento ao publico 04
Médulo 5 - Transito e conducao de veiculo oficial

Cédigo de Transito Brasileiro 18
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Nocoes basicas de direcao defensiva 12
Uso e conservacao da frota 04
Médulo 6 - Funcdes técnicas e procedimentos da guarda civil municipal

Armamento e tiro defensivo: leis, normas e procedimentos; pratica de tiro defensivo 100
Procedimentos e técnicas operacionais de policiamento preventivo e comunitario 50
Defesa pessoal e uso de equipamento nao letal 40
Uso diferenciado da forca 08
Médulo 7 - Atendimentos emergenciais

Primeiros socorros 12
Prevencao e combate ao incéndio 08
Defesa civil 04
Modulo 8 - Conhecimentos especificos

Educacao e prevencao ao uso indevido de drogas 08
Sequranca escolar 08
Médulo 9 - Conhecimentos complementares

Controle do stress e qualidade de vida 08
Condicionamento fisico 40
Médulo 10 - Avaliacao geral de curso

Avaliacoes 18
Estagio supervisionado 40

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE UMA

POLITICA DE FORMACAO INTEGRADA
Como toda experiéncia inovadora, a cons-

tru¢do de uma politica integrada de formagio

suscita iniimeros desafios.

A atuagio das GCM nao ¢ padronizada na
regidao do Grande ABC e existem diferencas
de percep¢io sobre o que deve ser o trabalho
dos guardas municipais. Algumas cidades pos-
suem vocagio e agdo voltada ao policiamento
preventivo e comunitdrio, enquanto outras
atuam de forma mais ostensiva e repressiva.

Tais diferencas de concepgio geram, natural-
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Fonte: Elaboracdo prdpria.

mente, dificuldades para se pensar a formagao
nessas instituicoes. O desafio, contudo, reside
justamente em viabilizar o didlogo, a possibili-
dade de rever posturas e discutir criticamente
o papel das GCM. O estatuto geral das guar-
das municipais também visa consolidar a atu-
agdo preventiva dessas institui¢des, mas pode
impor uma tarefa quase impossivel se ges-
tores utilizarem as GCM, por exemplo, para
suprir caréncias de efetivo da policia militar.
Isso gera uma contradigio: em sala de aula o
agente ¢é preparado para uma atuagao preventi-
va, aprende que guarda municipais e PM tém

atuagoes distintas, mas, na prética, é enviado
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as ruas sob o pretexto de que ndo hd policiais
militares suficientes para garantir a seguranga
na cidade. Em razdo disso, nao raro, guardas
municipais interpretam a lei 13.022/14 como
um aval para uma atuacio equivocada. Acham
que podem fazer perseguicoes e abordagens
a “suspeitos” reproduzindo as prdticas mais

questiondveis da PM.

Se, por um lado, possuir uma escola tinica
para as guardas municipais ¢ algo inovador no
contexto brasileiro, por outro, fugir a légica
da tortura e humilhacio como técnicas de
aprendizagem em seguranca publica ainda ¢é
uma tarefa dificil e desafiadora na construcgao
coletiva de politicas de forma¢io. Mas nao
se pode abrir mao da garantia de direitos, do
incentivo ao pensamento critico (inclusive
em relagao 2 naturalizacio da violéncia como
estratégia de aprendizagem) e do tratamento
humano e atento aqueles que queremos que
tratem os outros de forma humana e aten-
ta. O aluno vai reproduzir na rua aquilo que

aprendeu em sala de aula.

REFLEXOES FINAIS - QUE GUARDAS
MUNICIPAIS QUEREMOS?

No Brasil, de acordo com dados do IBGE
(2015) e do Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica (2015), 1.081 municipios tém GCM.
Se considerarmos por Estado, Sao Paulo lidera,
com 211 cidades dispondo de guardas munici-
pais, seguido pela Bahia (194), Rio de Janeiro
e Maranhdo (ambos com 78 municipios). Se
considerarmos as regioes, o Nordeste concen-
tra 0 maior nimero de municipios com GCM
(547), seguido pelo Sudeste (361). Ao levar-
mos em conta o nimero total de agentes, che-

ga-se ao expressivo contingente de quase 100
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mil pessoas atuando como guardas municipais
por todo o Brasil. Contingente, cabe ressaltar,
bem préximo ao da policia civil, que é de apro-
ximadamente 120 mil agentes. Esses nimeros
também dio a dimensio da urgéncia de se
discutir formagiao de GCM e divulgar suas ex-
periéncias exitosas, apoiando as reflexées neste
campo: quem so esses profissionais? O que es-
sas guardas municipais, distribuidas pelo pais
todo, estio fazendo? Como € a sua atuagio?
Quem as fiscaliza? Como sao formadas? E que

guardas queremos em nossas cidades?

As ideias apresentadas neste artigo busca-
ram refletir acerca de questdes relevantes para
o debate sobre o complexo tema da formacgio
das GCM, assim como apresentar a estrutura
de uma experiéncia tinica e promissora a luz do
Estatuto Geral das Guardas Civis Municipais.
Uma experiéncia de transformagao de médio
e longo prazo, que, como qualquer processo,
demanda andlise e avaliacio a cada passo. De
qualquer forma, ¢ importante saber onde se
quer chegar, que guarda municipal queremos
construir, qual identidade queremos consoli-
dar. E fundamental que as escolas de formagio
de GCM discutam cotidianamente temas-cha-

ve como o papel das guardas e suas atribuicoes.

E necessdrio ainda que seus gestores (co-
mandantes, secretdrios e prefeitos) tenham
clareza e apoiem essas demandas. A lei
13.022/14 regulamenta as agbes preventivas
das guardas municipais, menciona a integra-
¢ao com outros setores da prefeitura e com
politicas sociais. Mas o que o préprio guarda
entende por prevencio? E por integraciao? E
seus dirigentes? E preciso sair do discurso po-

litico que ganha votos e tratar da realidade



como ela é: considerar a perspectiva do agen-
te ¢ a do cidadio. Nao pode haver margem
para inimeras interpretagoes € compreensoes.
E a fiscalizagio do trabalho é fundamental,
no sentido de orientar novos agentes, cobrar
os mais antigos e refletir acerca de problemas

que possam surgir na execugdo do trabalho.

Ao pensar onde queremos chegar, temos
em mente que, mesmo com todos os desa-
fios que surgiram e que certamente surgirao,
acreditamos no potencial transformador da
construgio dessa politica integrada de forma-
¢30. Que guardas municipais queremos? Pro-
fissionais que tenham clareza sobre seu papel

preventivo, que conhecam o municipio onde

atuam em seus detalhes: as ruas, os bairros, os
servicos oferecidos aos cidadios; a forma de
atuar conjuntamente com outras secretarias
ou outros setores da prefeitura; que sejam pro-
motores e defensores de direitos. Que a pre-
senga da GCM traga seguranca ao cidadao e
que o/a guarda municipal sinta-se seguro/a e

respeitado/a em sua profissao.

A experiéncia de construgio do Centro
Regional de Formacio em Seguranca Urbana
do Conséreio Intermunicipal do Grande ABC
mostra que as possibilidades sao muito maio-
res do que os desafios e que uma politica de
formacio integrada para guardas municipais s6

se faz de forma compartilhada.

1. Agradecimentos: Benedito Domingos Mariano e Everton Marcello Campos de Vasconcellos.
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La formacion de las guardias civiles municipales en la
regién del Grande ABC

Este articulo es el resultado del didlogo sobre las reflexiones
realizadas durante el aniversario de la implementacidn del
Estatuto General de las Guardias Municipales, Ley Federal
13.022/2014, y las observaciones realizadas en los ultimos
anos como gestoras publicas en sequridad publica. Se intenta
contextualizar los cambios realizados por el Grupo de Trabajo
de Sequridad Urbana del Consorcio Intermunicipal de la Region
del Grande ABC en el tema de la formacion de las quardias
civiles municipales de la regidn a partir de la implementacion
del Centro Regional de Formacion en Sequridad Urbana. La
intencién es discurrir sobre el disefio y la implementacion de
ese proceso. Se espera que este articulo pueda contribuir a
la reflexion sobre politicas publicas para la formacion de las
qguardias municipales en el pas.

Guardia municipal. Formacion de guardia
municipal. Sequridad urbana. Ley n° 13.022/2014.
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Training of municipal civil guards of Greater ABC

This article is the result of a dialogue concerning the
reflections made on the anniversary marking the
implementation of the General Municipal Guards Statute
under Federal Law no. 13.022/2014, and observations made
in recent years as public managers in public safety. The aim
was to contextualize the changes promoted by the Urban
Safety Working Group of the Inter-municipal Consortium
of Greater ABC in the ambit of training of municipal civil
quards from the region based on the implementation of
the Regional Center for Training on Urban Safety. The aim
was to elaborate on the design and implementation of this
process. It is hoped this article can promote reflection on
public policies for training municipal guards in the country.

Municipal guard. Training of municipal guards.
Urban safety. Law n° 13.022/2014.

Data de recebimento: 01/08/2016
Data de aprovacdo: 26,/08,/2016

| S3o Paulo v. 10, n. 2, 104-117, Ago/Set 2016

117

Dossié

A formacao das guardas civis municipais do Grande ABC

Juliana Barroso e Juliana Teixeira de Souza Martins



