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trajetdria profissional de Christopher Stone reflete a im-

portancia da pesquisa como bussola fundamental das
politicas publicas na 4rea da seguranca. Na discussdo sobre “segu-
ranga publica e economia” que abre esta entrevista (realizada em
15 de dezembro de 2015), Stone enfatiza a necessidade de pes-
quisa nio apenas como exercicio académico, mas, sobretudo, para
a formulagao de agoes especificas na drea. Ao abordar o tema da
“sociedade civil e seguranca publica”, Stone levanta a questao de
entender o que faz com que a sociedade se mobilize em torno de
alguns temas e nao de outros. Como fazer da sociedade civil uma
parceira na redugdo de homicidios? Como fazé-la acreditar em sua
capacidade de pressionar e vigiar as instituigdes e 6rgaos estatais?
Em relagdo ao tema da “ajuda internacional”, Stone destaca a re-
levancia dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e
das mudangas ocorridas nos tltimos anos nas agéncias bilaterais e
multilaterais de desenvolvimento que abriram mais possibilidades
de financiamento para a sociedade civil. Por tltimo, mas nio me-
nos importante, a questao dos “indicadores”. Além de melhorar
a produgido e a qualidade dos indicadores na drea de seguranca
publica, é fundamental que o uso deles também melhore. Trata-se
de um desafio cotidiano, em que Stone destaca o papel do Férum

Brasileiro de Seguranca Piablica em suas diferentes fungoes.
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SEGURANCA PUBLICA E ECONOMIA

Elizabeth Leeds: De acordo com a sua perspectiva em seguranga pii-
blica, gostariamos que falasse sobre algumas questoes relevantes para o
Brasil e a América Latina. Uma é a relagdo entre o crime, a seguranca
pitblica e a economia. Em um artigo escrito em 2006 sobre a Afvica
do Sul, vocé argumenta que os elevados indices de criminalidade e a
violéncia estio impactando a economia. Seu argumento é que, ao in-
vés de fazer uma afirmagio genérica sobre como melhorar a seguranga
piiblica, vocé tem que entender qual aspecto da seguranca piiblica tem

que ser melhorado para que a economia também melhore.

Christopher Stone: Correto. Isso fazia parte de um grande projeto
sobre o “crescimento compartilhado” na Africa do Sul, liderado pelo
ministro das Financas e por uma equipe de economistas do mundo
todo. Eles estavam convencidos de que os altos indices sul-africanos
de criminalidade estavam relacionados com o crescimento. Foi muito
dificil encontrar uma evidéncia dessa realidade. E possivel achar cor-
relagoes e vocé pode supor que os crimes sio motivados por diversos
fatores. Elas podem demonstrar que os paises que apresentam altos
indices de homicidio m um crescimento mais lento e que aqueles
com baixos indices possuem um crescimento mais rdpido. Mas nao é
possivel demonstrar que se essa taxa ¢ reduzida, entdo o crescimento
muda. Existem muitas correlagoes, porém nio hd muitas evidéncias

causais persuasivas.

Comecei a conversar com os investidores, pois h4 uma teoria sobre a
atividade econdmica: se vocé tem realmente uma drea com altos in-
dices de criminalidade, as pessoas nio aceitardo empregos que exijam
que elas tenham que passar por estas dreas 4 noite para chegar até a
fébrica ou ao local de trabalho. Nio consegui achar uma evidéncia
concreta. E inacreditével o que as pessoas enfrentam para conseguir
um emprego, tendo em vista que além de baixos saldrios, trabalho
noturno, ainda entram em 4reas com alto {ndice de criminalidade. E
perigoso, sim, mas isso também ¢ perigoso para uma pessoa que de-
seja fazer uma simples caminhada. Dessa forma, é complicado achar

a evidéncia.

Isso nao é um exercicio académico. Eles querem realmente diminuir

o indice de criminalidade e querem entender o que o crime tem a ver
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[...] um indice
elevado de
criminalidade faz
com que as pessoas
desistam do setor
informal. Essa
histdria diz respeito
as mulheres em
comunidades da
Africa do Sul e de
Gana. 0s negdcios
na comunidade
sul-africana onde
os indices de
criminalidade eram
altos duravam, em
média, um ano.
Esses negocios
eram fechados, em
sua maioria, por
terem sido roubados
diversas vezes.

com a economia. A conexio que, por fim, me deixou mais confiante
foi: para conseguir niveis mais elevados de crescimento — consistente-
mente 6%, 7%, 8%, 9% ao ano, tipo de crescimento que a Indiaea
China estavam apresentando —, vocé teria que, no decorrer do tempo,
migrar as atividades do setor informal para negécios do setor formal.
A desaceleragio do setor formal nio permitia gerar crescimento a ni-
veis tao elevados, por isso seria necessdrio que houvesse uma grande
quantidade de atividade econdmica informal e sustentdvel por um

periodo longo o suficiente para transforma-la em atividade formal.

Assim, descobri que minha suspeita era realmente uma forte evi-
déncia: um indice elevado de criminalidade faz com que as pessoas
desistam do setor informal. Essa histéria diz respeito as mulheres
em comunidades da Africa do Sul e de Gana. Os negécios na co-
munidade sul-africana onde os indices de criminalidade eram altos
duravam, em média, um ano. Esses negdcios eram fechados, em sua
maioria, por terem sido roubados diversas vezes. Os mesmos tipos
de negécios em uma comunidade fora de Acra [capital de Gana]
prosperavam, durando em média de trés a cinco anos, e muitos deles

viraram um negécio formal.

O argumento era sobre a diferenga no indice de criminalidade
dessas comunidades. Fisicamente, essas comunidades eram mui-
to parecidas uma com a outra — nenhuma das duas era capital
e apresentavam diversos tipos de negécios. Achei uma fotografia
que utilizei em um artigo sobre esse assunto. Na Africa do Sul, as
lojas ou as fébricas de tijolos eram completamente isoladas com
madeira e depois fechadas. Em Gana, tudo acontecia na rua. A loja
era fechada, mas abria novamente na manha seguinte. Ninguém se
preocupava com o fato de terem suas coisas roubadas. Nao havia

sinais de pessoas com medo.

O que gosto nessa histéria é que ela nos dd sugestoes muito es-
pecificas do trabalho da policia. A policia sul-africana achava que
estava correspondendo aquilo que as pessoas desejavam e tinham
como prioridade: o crime violento. Quando as donas de loja re-
clamavam que estavam sendo roubadas, a policia agia. Conforme
dissemos, se vocé tem a intengdo séria de tentar fazer com que a

economia cres¢a, a policia deve, além de priorizar a redugao de
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assaltos, também priorizar a redu¢io dos crimes cometidos con-
tra as propriedades comerciais nas comunidades ou vizinhangas de
baixa renda e que apresentem esses negécios informais. A protegao
da economia informal proporcionada pela policia deve aumentar.

Essa é uma acio que um governo pode colocar em pritica.

Portanto, se desejar que o Ministro das Finangas apoie a reforma de
seguranca publica, em vez de apenas conversar com a policia, é ne-
cessdrio associar este objetivo a uma histdria que fale do crescimento
econdémico no qual os economistas acreditam. Vocé sabe, nio deve
ser o tipo de histérias de jornais sobre crescimento econdémico que
as pessoas ligadas a seguranca sempre promovem. Acho que esse foi
o ponto principal de toda minha jornada: tentar perceber que havia
uma grande diferenca entre esses artigos que aparecem no Banco
Mundial ou nos periédicos sobre desenvolvimento que relacionam

os homicidios ao crescimento econdmico.

Na Africa do Sul os investidores me disseram: “Nio nos importamos
com as taxas de homicidio, nos importamos apenas com o nivel de
corrupgio. Se o governo ¢ corrupto, fica dificil conseguirmos autori-
zagoes. Se 0 governo nio ¢é corrupto, ou se ¢ corrupto de uma forma
bem previsivel, podemos conseguir as autorizagoes. Entao, faremos
negécio”. Conversei com a maior rede nacional de supermercados
da Africa do Sul. Perguntei: “Como o alto indice de criminalidade
em certas regioes afeta seu negécio?” Eles disseram: “Nao sabemos,
nio analisamos isso no momento de decidir onde instalar nossas
lojas. Esse é apenas um fator no que se refere a0 modo de protegé-las
uma vez tomada a decisao de colocd-las nessas regioes. No entanto,
o nivel de criminalidade nao orienta nossas decisoes de investimento

em uma comunidade especifica’.

SOCIEDADE CIVIL E SEGURANCA PUBLICA

Leeds: Uma questio importante para o Forum é o papel da sociedade
civil na tentativa de fazer com que a politica de direito penal seja cor-
retamente aplicada. A mim, parece que isso tem de acontecer em vdrios
niveis. Por exemplo, o Férum foca na responsabilidade pelas informagoes
e dados verossimeis, esse é um nivel, em dmbito nacional. No dmbi-
to local hd a sociedade civil tentando melhorar a atuagio da policia.

Na semana passada, foi publicado wm artigo no Washington Post', que
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Taxista afro-americano
espancado pela policia

de Los Angeles, em
marco de 1991, sob
a acusacao de dirigir
em alta velocidade.
A cena foi gravada
em video por
testemunha e gerou
distdrbios violentos
na cidade, em 1992,
apds o julgamento
e absolvicdo dos
policiais envolvidos.

provavelmente vocé viu, sobre o motivo pelo qual o movimento Black
Lives Matter [A Vida de Negros Importa] nunca se firmou no Brasil,
mesmo considerando que nos dltimos anos o pais registrou um niimero
alarmante de jovens negros mortos pela policia. Por isso ¢ essencial que
a sociedade civil atue em vdrios niveis, em nivel macro e em nivel local,
em lugares como o Brasil, onde os indices de impunidade policial sio
tdo altos que as pessoas tém medo de se mobilizar. Qual é a realidade e
qual é a possibilidade real da sociedade civil conseguir desenvolvimentos

substanciais nessa drea?

Stone: E uma 6tima pergunta. Vocé pode igualmente perguntar:
por que o movimento Black Lives Matter surgiu hd apenas dois anos
nos Estados Unidos em vez de ter surgido hd centenas de anos, hd
vinte ou ainda h4 dez anos? E como se o indice de mortes tives-
se mudado. Sabe-se, pelo menos, que o indice de mortes hoje em
dia é provavelmente menor. Desse modo, tem algo a ver com as
gravagoes em video e o fato de que todos tém seu momento de

Rodney King quando todo mundo pensa “Oh, meu Deus, todos

tém uma ciAmera de video em casa’. Mas, na verdade, nem todo
mundo tinha sua prépria cimera e 0 momento de Rodney King per-
manecia relativamente incomum. Os videos de celulares que temos

agora sao completamente diferentes. Todo mundo tem.

Também hd uma mudanga na politica nacional. Eu acho que o
movimento Black Lives Matter ndo existiu até a eleicao do presi-
dente Barack Obama. A sociedade civil tem de acreditar que, na
verdade, o governo nao tem nada a ver com isso. Um fato interes-
sante sobre o governo Obama ¢ que durante muito tempo ele nio
falava sobre raca; na verdade, ele proibiu as pessoas do Departa-
mento de Justica dos EUA de realizarem reuniées em que a raca
fosse o tema, pois ficava extremamente nervoso em ser identificado
como um presidente de consciéncia racial. Se vocé pensasse no
movimento Black Lives Matter e pensasse que um presidente ne-
gro faria isso, ficaria desapontado com a administracao do Obama
como impulsora da sociedade civil. Acho que vocé deve ter visto
isso no movimento em San Francisco, em Nova York. Ou seja,
juntou-se a tecnologia de comunicacio e o real desapontamento
politico sobre a vontade de um presidente negro em lutar por isso.

Se vocé tem um presidente negro que nio foca no fato de que pes-
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soas negras estao sendo mortas no pafs, entdo é preciso resolver o

problema com as préprias maos.

Acho que hd algo diferente acontecendo em relagao ao ativismo mo-
derno. H4 alguns fatores reunidos. A sociedade civil no Brasil e em
alguns outros lugares ¢ ativa para certas questoes. A divida é: o que
faz com que a sociedade civil direcione suas forgas para esse proble-
ma? E essa uma questio racial no Brasil? Recentemente, amigos que
moram no Brasil me escreveram e se mostraram bastante esperan-
osos, pois um grupo de policiais militares que atirou em um carro
matando cinco pessoas tinha sido preso. Sou norte-americano e a
primeira pergunta que faco é: as pessoas que estavam no carro eram
negras? E meus interlocutores nao souberam responder, mesmo de-
pois de terem lido vdrias histérias sobre o caso. As manchetes nao
diziam “Policia mata cinco jovens negros’, que ¢ o que teria apare-
cido nos jornais norte-americanos. O fato é que foi necessdria uma
segunda conversa para identificar a raca das vitimas... evidentemente

eram negros, mas essa nao era a histéria inicial.

Leeds: Bem, quando vocé fala de jovens da favela, néo é preciso de-
[fini-los como negros, pois supoe-se que sio afrodescendentes. O fato é
que as noticias sobre os cinco jovens de uma favela em uma parte X da

cidade mostram uma suposigio implicita de que eram negros.

Stone: E uma campanha diferente dizer Favela Lives Matter [A
Vida de Favelados Importa] em vez de dizer Black Lives Matter [A
Vida de Negros Importa]. Parte do movimento Black Lives Matter
nos Estados Unidos estd ligado ao fato de que muitos homens e
mulheres negros constituem a classe média, sdo profissionais de
classe alta ou super ricos, mas ainda assim... Durante muito tem-
po, a promessa era a de que o dinheiro os tiraria da opressio de
serem negros na América. O que aconteceu foi o seguinte, e vocé
consegue ver isso nos argumentos sobre discriminagdo racial nos
Estados Unidos: a histéria que as pessoas adoram contar na lite-
ratura sobre discriminagao racial é que o cara de terno foi parado
pela policia porque é negro. Isso é duplamente ultrajante, porque,
teoricamente, supde-se que o terno o protegeria. Nao sei se esses
dados no Brasil estdo relacionados aos negros, a classe média ou a

parte rica do pais.
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Leeds: Na verdade, acho que existe um movimento para além do
que o artigo do Post reconhece. A Anistia Internacional, recentemente
reaberta no Brasil, tem sido extremamente contundente em relagio
a questio racial. Os homicidios tem sido identificados como questies
raciais e os dados que o Férum publica em sew Anudrio, especialmente
nos iltimos anos, tem destacado a grande propor¢io de jovens negros

que compoem o total de vitimas de homicidio.

Stone: Acho que este nimero provavelmente crescerd. Lembro que
o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) realizou
uma pesquisa sobre abordagem policial e esteredtipos raciais e o re-
sultado foi desanimador’. Os nimeros mostravam que havia um
enorme crescimento da filtragem racial no trabalho da policia, mas
as pessoas nao se preocupavam com isso. Logo, isso nio gerou o tipo

de preocupagio que imagingvamos.

ASSISTENCIA INTERNACIONAL

Leeds: Outra questio que interessa ao Férum é o impacto da assisténcia
internacional, mas desejamos defini-lo nos iiltimos dez anos: se houve
uma mudanca de foco ou se nio houve nenhum impacto. E possivel
definir a assisténcia internacional de vdrias maneiras. Lembro do artigo
que Rachel Neild escreveu hd alguns anos discutindo vdrias questoes
sobre assisténcia bilateral e multilateral, como a visio muito reduzida
das instituigoes multilaterais em relagio a seguranga piiblica e o medo de

envolvimento com questoes da policia.

Stone: Na verdade, acho que, nesse tema em especial, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel [ODS, das Nacoes Unidas] sio de
um beneficio extremamente importante. O grande ntimero de homi-
cidios no Brasil nunca foi um problema para os ministros de relacoes
exteriores de outros paises, a menos que estivessem visitando o pais e
com medo de serem mortos. O fato de 0 Objetivo 16 incluir um com-
ponente de redugio da violéncia faz com que os elevados indices de
homicidio no Rio, em Sao Paulo e em vidrias outras cidades da Améri-
ca Latina passem a ser meta internacional e deveriam receber atengio
das agéncias de cooperagdo. No entanto, existem outros 168 objetivos
que, supostamente, devem receber atencio, assim, todas essas agén-
cias fardo suas escolhas. Nos tltimos quinze anos, vem acontecendo

um didlogo ativo entre as agéncias de desenvolvimento. Nao houve
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um Objetivo de Desenvolvimento do Milénio [ODM, das Nagoes
Unidas] que tratasse desses problemas e das prioridades que estavam
sendo estabelecidas nos escritérios dessas agéncias, nao se perguntava
quais os objetivos que receberiam atengio e como eles poderiam ser
alcangados. Agora hd um ODS que se refere aos homicidios, criando
a oportunidade para que as agéncias bilaterais e de desenvolvimento
concentrem sua atengao em alcangar esse objetivo no mundo todo.
Porém, nao ¢ possivel atingi-lo se ndo focarmos nos locais onde os
indices de homicidios sejam super altos. Dois tergos das cidades no
mundo com indices elevadissimos de homicidios estdo na América
Latina e no Caribe. De modo que, inevitavelmente, enquanto os
ODS importarem, eles mudario a discussao em muitas das agéncias

de desenvolvimento. Essa é uma chance que temos.

Leeds: E o que serd feito para que isso tenha um impacto em nivel

nacional, ou no caso do Brasil, estadual?

Stone: Bem, ¢é uma questdo bastante complicada. O que foi feito
para que os ODM tenham um impacto em nivel de politica na-

cional e estadual?

Leeds: Existem casos individuais, mas nos casos de violéncia policial
que chegaram até a Corte Interamericana, o Brasil foi condenado e

depois nada acontecen.

Stone: Acho que, em relagio a aten¢do mundial, diminuir o nimero
de homicidios em geral ¢ diferente de reduzir a violéncia policial,
pois essa questao pode ser muito dificil para as agéncias de desen-
volvimento, para as agéncias bilaterais governamentais e até mesmo
para as agéncias multilaterais. A violéncia policial é uma questao
estarrecedora para elas, porque tudo o que elas sabem fazer é finan-
ciar 0 governo — e o0 governo, nesses casos, ¢ quem estd atirando nas
pessoas. Entdo, quando isso acontece, a resposta instintiva das agén-
cias ¢ suspender o financiamento. E elas dificilmente sabem como
financiar a sociedade civil. E mais ficil financiar o governo do que

financiar a sociedade civil.

Entao, duas coisas fazem a diferenca. Uma € o foco nos homici-

dios versus a violéncia policial, j& que os ODS permitem que os
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esperancosos,
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governos oferecam uma assisténcia séria para o governo que deseje
diminuir o indice de homicidios. Outra, que estd mudando, é que
os bancos de desenvolvimento estdo cada vez mais investindo na
sociedade civil. H4 dez anos, quando o Férum comegou, o Banco
Mundial nio encontrava uma alternativa para financiar a socie-
dade civil sem ser pelo Fundo Social Fiducidrio do Japao para a
Sociedade Civil, e todos esses financiamentos deviam ser aprova-
dos pelo Ministério das Financas ou por quem quer que fosse a
contraparte do Banco Mundial no governo. Assim, o Banco nio
tinha como financiar nenhuma organizagio de sociedade civil. Era
muito dificil encontrar uma maneira de fazer isso. Havia apenas
uma fonte de financiamento que poderia ser utilizada, e esta nao
poderia ser usada se vocé ndo conseguisse a assinatura do governo

em questao para isso.

Atualmente, a Parceria Global para Responsabilidade Social do Banco
Mundial financia de forma direta, sem a assinatura dos governos, as
organizagoes de sociedade civil. Embora o Fundo em si seja modesto,
diferentes programas nacionais comegaram, nesse momento, a ser fi-
nanciados ou complementados com dinheiro proprio, estreitando isso
por meio da Parceria, ji que podem obter isso para a sociedade civil.
Esse é apenas um exemplo de um grande banco de desenvolvimento
multilateral que encontrou uma saida, dez anos depois, para financiar

a sociedade civil de forma direta e com muito mais facilidade.

Entdo, a questdo é eles financiariam a sociedade civil em relacio a
essas temas? Na minha opinido, isso exigird que as organizagoes de
sociedade civil tenham um maior conhecimento sobre as agéncias de
desenvolvimento porque, se voltarmos ao inicio de nossa conversa, a
pergunta seria: é possivel provar para essas agéncias a relacio entre os
indices de homicidio e o crescimento mensurivel da economia ou a

relagao com alguma histéria sobre o crescimento econdémico?

Além disso, também ha outros fatores. De modo geral, algumas
agéncias bilaterais e multilaterais estao deixando o trabalho na drea
da justica, em geral, pois estio preocupadas com a corrupgio, vio-
léncia e outras questdes governamentais. Conheci um alto funciond-
rio do setor de desenvolvimento que me disse recentemente que eles

achavam que este era 0 momento perfeito para impulsionar o finan-
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ciamento da sociedade civil, uma vez que os governos nio queriam
ser vistos como se estivessem abandonando os direitos humanos e a
justica em seus paises, mas estavam cada vez mais temerosos em re-
lagao ao financiamento de governos. Entio, cada geragao deve fazer
uma tentativa. Mas a questio é: este ¢ um mundo diferente daquele
de dez anos atrds. Hd um objetivo global de reducio do nimero de
homicidios, hd mais instituigoes para financiar a sociedade civil e,
por sua vez, essas organizacoes se sentem mais confortdveis para falar

sobre a reforma da policia.

INDICADORES

Leeds: Por fim, também queria falar sobre os indicadores. Esse foi o
assunto de uma reunido organizada pela Open Society Foundations
(OSE), em Bogotd, sobre a possibilidade de um protocolo regional para
mensuragdo dos homicidios. Atualmente, enfatiza-se a criagdo de in-
dicadores na América Latina para a seguranca piiblica e a justica.

Acho que a nogéo de indicadores como um rodo é ambigua.

Acho que estio sendo mal utilizados. Sobre o que realmente estamos
Jalando com os indicadores? Entéio, para realizar uma reunido sobre
indicadores e a importincia de gerar informagdes confidveis, temos
de saber como traduzir isso em um trabalbo iitil nessa drea, tanto
para a sociedade civil como no que se refere & criagio de um espago
politico no governo. Como venho trabalbhando nisso hd algum tempo,
0 aprendizado que tiro disso é que podemos promover todas essas or-
ganizagoes, politicas, etc., mas, no final, para mim, é o espago politi-
co que fard a diferenca. Hd todos os tipos de movimentos de avangos
e retrocessos. O péndulo oscila e hd momentos de esperanca quando
0 espago politico existe, mas depois, inevitavelmente, esse espaco de-
saparecerd. Dessa forma, como damos continuidade ao processo para

que esses indicadores signifiquem algo que realmente faga diferenca?

Stone: H4 uma série de questoes nisso. Realmente acho que me-
lhorar os indicadores é uma parte importante do quebra-cabeca,
pois as agéncias governamentais trabalham sobre eles. E o que
elas fazem se os indicadores sdo bons. Mas, o uso de indicado-
res ¢ normalmente muito imaturo e eles nem sempre estao bem
ajustados aos problemas que querem focar. Mas, no final, se vocé

disser a um departamento de policia que o que se deseja ver sao
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mais prisoes, que vocé estd contabilizando prisdes, vocé pode
gerar mais prisoes. E, no sentido contrdrio, se vocé punir os po-
liciais pelo nimero de prisoes efetuadas, vocé consegue reduzir
o niimero destas. Essa simples histéria tem muito a dizer. E ne-
cessdrio um indicador que seja relativamente ficil de mensurar,
que responda de maneira muito rdpida a algo que vocé esteja
tentando mudar e que esteja alinhado com alguém que tenha au-
toridade sobre isso. Por exemplo, um indicador sobre os niveis de
encarceramento nos Estados Unidos nio funcionaria, pois nao
hd ninguém responsdvel pelo encarceramento no pais. Ninguém
controla isso nem se responsabiliza por esse nimero. Dessa for-
ma, nio ¢ um indicador util; talvez seja util para os jornalistas,
para os advogados, mas nao ¢é util como uma ferramenta para
mudar essa prética. Para isso, é preciso que o nimero de pessoas
acusadas em inquéritos criminais, em um determinado distrito,
seja de responsabilidade de um oficial, pelo menos; de alguém
que seja realmente responsével por isso e que a organizagao colo-

que isso em prdtica.

Por um lado, uma das coisas que tem sido frustrante para muitos
reformistas do setor judicidrio é que os indicadores devem respon-
der ndo apenas a uma decisao, mas também a quem toma a de-
cisao. Nem mesmo na China é possivel mudar um indicador que
estd relacionado as decisoes judiciais. Mesmo o Partido Comunista
nao consegue mudar o niimero de condenagdes dos juizes tentando
direciond-los para tomar certa decisao. Treinamentos sao realizados

esperando que consiga instruir poucos casos.

Por outro lado, na policia militar, vocé tem um controle de co-
mando, supde-se que os policiais e as pessoas realmente obedecem
as regras, entdo ¢ possivel fazer essa mudanga. No setor judicidrio
estamos presos a muitos oficiais que tém muitos critérios indivi-
duais e, portanto, ¢ dificil mudar esta pratica. E necessdrio focar
em organizagdes como a policia. Em alguns paises, os promotores
publicos nio sio individualmente responsabilizados. Assim, ¢ ne-
cessdrio encontrar um departamento de policia que se comporte
como uma organizagio, encontrar alguém que seja responsével por

ela e, entdo, serd possivel mudar a pratica.

Rev. bras. sequr. pablica | S3o Paulo v. 10, n. 2, 220-234, Ago/Set 2016

231

]
it
=
>
@
N
it
c
[*¥]
m 3
S ¢
E =
n g
LIS
m T
£ s
Q
8s
2§
0 2
S5
a5
=)
m v
v S
53
2 =
s
o S
o 2
EE
>
m
[T
5]
a
]
-
c
o
o



Entrevista

Ponte para uma discussao publica mais ampla

Christopher Stone, entrevistado por Elizabeth Leeds
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E nessas situagoes que eu acredito que os indicadores sejam tteis, ao
contrrio de muitas outras pessoas que gastam um tempo enorme
tentando fazer com que os indicadores funcionem. Lembro de ter
ido até uma unidade policial e conversar com a pessoa que reali-
zou projetos de assisténcia internacional e que tinha um escritério e
um bom cargo, acho que era um comissdrio adjunto ou algo assim.
Acho que foi na Jamaica. E esse simpdtico comissdrio era o responsa-
vel pela assisténcia financeira e pelo dinheiro vindo da Uniao Euro-
peia e dos EUA, ou seja, todos os doadores bilaterais e multilaterais.
Ele tinha um escritério e um monte de flipcharts que sobraram de
algum workshop ou conferéncia da qual tinha participado recente-
mente e neles estavam relacionadas todas as coisas que eles fariam.
E bem, bem abaixo, quase saindo da pdgina, estavam: “monitora-
mento” e “avaliagao”. Sao sempre as tltimas coisas. O problema dele
nio estava no desenho dos indicadores. O problema dele ¢ que es-
tdvamos justamente conversando durante uma reunido da equipe
de comando da qual ele nao fazia parte. Ele era o responsdvel pelos
doadores internacionais, por enviar seus relatérios de projeto para
eles e por certificar-se da responsabilidade pelo dinheiro doado, mas
na verdade ele nao era o responsdvel pelo trabalho da policia. Nio fi-
cava nem mesmo na sala quando eram dadas instrugées aos policiais
sobre o que fazer, onde patrulhar, como usar as armas. Ou seja, tudo
estava acontecendo com uma série de outros indicadores no saguao

dessa unidade policial e ele nao tinha nada a ver com essas questoes.

Entao, a ideia é de que vocé pode resolver o problema do policia-
mento jamaicano por meio desses projetos financiados, liderados
por um comissério adjunto que tem uma parede cheia de flipcharts
e estd completamente apartado do comando operacional da policia
é equivocada. Ao mesmo tempo, nio ¢é possivel oferecer um finan-
ciamento para uma organizagio policial que o seu comandante
permita que esse recurso interfira no trabalho real do cotidiano da
policia. E arriscado demais. Entdo, vocé tem que escondé-lo em

algum lugar.

Nio importa se o financiamento vem da Open Society, da
Unido Europeia ou de qualquer outra pessoa. Porque vocé tem
um recurso, eles podem fazer uma grande reunido e mostrar

todos os tipos de coisas, mas isso nao representa a realidade.
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Referéncia ao
assassinato de Michael
Brown, em agosto
de 2074. O jovem
negro de 18 anos,
sem antecedentes
criminais e que ndo
portava arma, foi
morto pelo policial
branco Darren Wilson.
A morte do jovem
desencadeou uma
série de protestos na
cidade, mas o policial
ndo foi indiciado

pelo Departamento
de Justica norte-
americano.

Os indicadores que o comandante utiliza em uma reuniao de
comando, esses sdo reais. Eles se afastam das estatisticas e di-
zem: “Por que vocé demorou seis dias para investigar este caso
na semana passada?” Isso, sim, é um indicador real e terd um

efeito real.

Leeds: Uma das coisas com as quais o Férum ndo tinha particular-
mente se envolvido, mas que nos tiltimos dois anos comegou a publicar
dados no Anudrio, sio os estupros. E o niimero de 50 mil estupros
ao ano chamou a atengio momentinea da presidenta Dilma. Mas
0 problema sumiu da visio piiblica. Essa é uma drea em que alguém
pode criar indicadores titeis. Mas, quando o problema some da agenda
piiblica e deixa de ser uma grande questio, limita-se muito o que pode
ser feito e o impacto politico que os indicadores poderiam ter em uma

drea especifica.

Stone: Eu e vocé conversamos sobre isso antes. Haverd um circulo
de pessoas que trabalhard essas questoes diariamente ao longo do
tempo. Na maior parte do tempo, isso nio serd uma prioridade
politica. Esses problemas vao depender das ambigées individuais
de pessoas que comandam as diferentes forcas policiais. Um dia
sera este estado, no outro dia serd outro estado, mas se eles forem
bons oficiais e houver uma capilaridade como aquela que o Férum
estd sempre promovendo. Uma licao aprendida é: quando, em um
local onde hd um comandante policial ambicioso, esperto, enga-
jado e esse comandante ¢ transferido, outra pessoa, de uma parte
diferente do pais, assume o seu comando mas comeca a trabalhar

a partir do que esse comandante fez.

E preciso conectar sociedade civil, ativismo, jornalismo, protestos,
coisas que sdo espasmodicas. Elas surgem, chamam muita atengio e
impactam por alguma razio. Ligam-se a algo que aconteceu e com o
qual o presidente se preocupa. Se um jornalista escreve algo realmente
dramadtico usando essas questdes, elas mudam. Ninguém sabe por que

Fergusson (Missouri), langou uma série de problemas nacionais sobre

homens, mulheres, meninos e meninas negros baleados ou vitimas de
alguma forma de abuso policial. Havia milhares desses casos dispo-
niveis. O de Ferguson teve impacto durante um tempo, gerando um

significado que se prolongou.
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E quando todas essas outras coisas que vocé tem feito durante
um tempo importam, pois ¢ delas que virio as respostas. E quan-
do a politica muda e as pessoas se viram para vocé e dizem: “agora
n6s realmente temos que fazer alguma coisa. O que faremos?”
Os manifestantes ndo sabem o que fazer, apenas ficam com raiva.
Eles tém uma série de demandas que sio razodveis, mas geral-
mente nao para as coisas que serdo politicamente implementa-
das. Essa ajuda vird de todas essas pessoas que vem adquirindo

experiéncia ao longo do tempo.

Leeds: Vocé estd certo sobre nio deixar esses episédios momentineos
morrerem, nem suas bistorias, pois sempre haverd alguém nessa rede
que foi criada capaz de retomar o fio da meada. Hd apenas que per-
sistir e ndo deixar morrer, fazer um trabalho didrio. Isso é muito do
que o Férum tem feito no decorrer dos anos. Acho que sé temos que

manter nosso_foco na meta principal.

Stone: Acho que estando na articulagdo, quero dizer, o Férum
tem uma dupla func¢do: ele pode ser a conexdo entre os refor-
mistas, lideres individuais, inovadores e seus amigos na socieda-
de civil que realmente tem estado com eles hd muito tempo. E
também pode ser uma ponte para uma discussao publica mais
ampla, para os politicos, para os funciondrios publicos que nio
sdo policiais nem funciondrios da seguranca, ou seja, muito mais
ampla que isso. Eles apenas lidarao com a policia quando tudo

isso se tornar a “questao do dia”.

Por outro lado, na
policia militar, vocé
tem um controle
de comando,
supoe-se que
os policiais e as
pessoas realmente
obedecem as
regras, entao
é possivel fazer
essa mudanca.

1. Ver <https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp,/2015/12/12/why-brazil-has-no-black-lives-matter-movement-despite-

some-shocking-police-killings/>.

2. Ver <http.//www.ucamcesec.com.br/wordpress/wp-content/files_mt/boletim08.pdf>.

Rev. bras. segur. piblica | S3o Paulo v. 10, n. 2, 220-234, Ago/Set 2016






Regras

236

REVISTA
BRASILEIRA ’

“SEGURANCA PUBLICA

Escopo e politica editorial

A Revista Brasileira de Seguranga Publica ¢é a revista semestral do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
e tem por objetivo a produgio de conhecimento e a reflexdo no campo da seguranga publica no Brasil e
exterior. Os autores(as) dos artigos podem ser pesquisadores, policiais e/ou demais profissionais da drea que
tenham desenvolvido pesquisas cientificas dentro de suas respectivas institui¢oes e desejem disseminar resul-
tados. Pretende-se promover o intercAmbio de informagoes qualificadas no que tange as relagoes entre segu-
ranca publica, violéncia e democracia, focando em politicas implementadas na drea, policiamento, ensino
policial, monitoramento e avalia¢io de dados, justi¢a criminal e direitos humanos. Especialistas nacionais e
estrangeiros podem ser convidados a conceder entrevistas ou depoimentos para a publicagio.

Instrucoes aos autores

1 O trabalhos para publicagio na Revista Brasileira de Seguranca Piblica devem ser inéditos no Brasil e sua
publicagio nio deve estar pendente em outro local. Deverio ter entre 20 e 45 mil caracteres com espago,
consideradas as notas de rodapé, espagos e referéncias bibliograficas.

2 Os trabalhos deverso ser enviados através do sisterna on-line de gestao da Revista Brasileira de Seguranga Pablica, dis-
ponivel em http://revista.forumseguranca.org.br/. Para tanto, os autores devem realizar um cadastro, que permitird o
acesso 4 drea de submissao de trabalhos, bem como permitird 0 acompanhamento de todo o processo editorial. Toda
a comunicagio com os autores que submeterem o trabalho através do sistema ser4 realizada por meio da ferramenta.

3 Recomenda-se a utilizagdo de editores de texto que gravam em formatos compativeis tanto com programas
amplamente disseminados quanto, prioritariamente, com softwares de cédigo aberto.

4 as opiniGes e andlises contidas nos textos publicados pela Revista Brasileira de Seguranca Publica sao de responsa-
bilidade de seus autores, nao representando, necessariamente, a posi¢io do Férum Brasileiro de Seguranca Pabli-
ca. A Revista Brasileira de Seguranca Publica reserva-se todos os direitos autorais dos artigos publicados, inclusive
os de tradugio, permitindo, entretanto, sua posterior reprodu¢io com a devida citagio da fonte.

5 Todos os trabalhos serdo submetidos a0 Comité e ao Conselho Editorial da Revista, que terdo a responsabilidade
pela apreciagio inicial dos textos submetidos a publicacio.

6 O Comit¢ Editorial da Revista Brasileira de Seguranca Publica pode, a qualquer tempo, solicitar apoio de con-
sultores AD HOC, sempre especialistas no tema do artigo submetido, para emissao de pareceres de avaliagio
sobre os textos encaminhados. Cada artigo receberd a avaliagdo de dois pareceristas, sendo os pareceres em blind
review, portanto, sem a identificacio dos autores ou dos pareceristas. Estes pareceristas podem aceitar recusar ou
reapresentar o original ao autor com sugestoes de alteragoes.

7 Os trabalhos poderao, ALTERNATIVAMENTE, ser enviados por correio, cuja correspondéncia deverd ser en-
viada para a sede do Férum, localizada & Rua Amdlia de Noronha, 151, Cj. 405, Pinheiros, Sao Paulo / SB,
CEP 05410-010. Nesse caso, os textos deverio ser enviados em CD-R ou CD-RW e duas copias impressas em
papel A4 e deverao ser precedidos por uma folha de rosto onde se fard constar: o titulo do trabalho, 0 nome do
autor(a) (ou autores), endereco, telefone, e-mail e um brevissimo curriculo com principais titulos académicos, e
principal atividade exercida, cidade, estado e pais do autor. Recomenda-se que o titulo seja sintético. Qualquer
identificacio de autor(a) deve constar em folha ou arquivo separado.

8 A revista ndo se obriga a devolver os originais das colaborages enviadas por correio.

9 Apds aprovagio do trabalho para publicagio, ofs) autor(es) deverao enviar a “Declaragio de responsabilidade e trans-
feréncia de direitos autorais”, assinada por todos os autores. A declaragio pode ser enviada por e-mail, escaneada em
formato .jpg, ou para a sede do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. O modelo da declaragio encontra-se dispo-
nivel ao final das regras de publicagdo e no link: http://www2.forumseguranca.org.br/arquivos/declaracaorbsp.pdf
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Resenhas

Serio aceitas resenhas de livros publicados no Brasil, no médximo, hd dois anos e no exterior, no maximo,

h4 trés anos, além de conter a referéncia completa do livro.

Artigos

Deverao ser precedidos por um breve resumo, em portugués e em inglés, e de um Sumdrio;

Palavras-chave deverio ser destacadas (palavras ou expressoes que expressem as idéias centrais do texto),
as quais possam facilitar posterior pesquisa ao trabalho na biblioteca.

Serao aceitos artigos escritos nas linguas portuguesa e espanhola. Artigos escritos em inglés ou francés pode-
rio ser submetidos para avaliagio, mas, se aprovados, serdo traduzidos para a lingua portuguesa;

Nao serdo devidos direitos autorais ou qualquer remuneragio pela publicagio dos trabalhos em nossa revista,
em qualquer tipo de midia impressa (papel) ou eletronica (Interne, etc.). A simples remessa do original para

apreciagio implica autorizagio para publicacio pela revista, se obtiver parecer favordvel.

Quadros e tabelas

A inclusao de quadros ou tabelas deverd seguir as seguintes orientagdes:

a/ Quadros, mapas, tabelas etc. em arquivo Excel ou similares separado, com indica¢oes claras, ao longo
do texto, dos locais em que devem ser incluidos.

b/ As mengdes a autores, no correr do texto, seguem a forma-(Autor, data) ou (Autor, data, pdgina).

¢/ Colocar como notas de rodapé apenas informagoes complementares e de natureza substantiva, sem
ultrapassar 3 linhas.

Referéncias bibliogréficas

As referéncias bilbiogréficas devem ser citadas ao final do artigo, obedecendo aos seguintes critérios:
Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa) /PON-
TO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ ne da edigio, se nio for a primeira
/VIRGULA/ local da publicagio /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome (como no item anterior) /PONTO/ titulo do artigo /
PONTO/ nome do periddico em negrito /VIRGULA/ volume do periédico /VIRGULA/ ndmero da
edigio /VIRGULA/ data /VIRGULA/ numeragio das paginas /PONTO.

Capitulo: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo do ca-
pitulo /PONTO/ In /DOIS PONTOS/ sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do
nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ local da publica¢io /DOIS
PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Coletanea: sobrenome do organizador, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo
da coletdnea em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edigo, se nao for a primeira /
VIRGULA/ local da publicagio /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/
titulo da tese em negrito /PONTO/ niimero de pdginas /PONTO/ grau académico a que se refere /
TRAVESSAQ/ institui¢io em que foi apresentada /VIRGULA/ data /PONTO.

Os critérios bibliogréficos da Revista Brasileira de Seguranga Pablica tem por base a NBR 6023:2002, da

Associac¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

- /
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de Direitos Autorais

Utilize o modelo abaixo, preencha e envie de forma digitalizada (.JPG) como documento suplemen-
tar através do sistema on-line.

Se preferir encaminhar por fax ou correio, também poder fazé-lo para a sede do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, localizada na Rua Amdlia de Noronha, 151, Cj. 405, Pinheiros, Sao Paulo / SP,
CEP 05410-010.

- /

Declaragao de Responsabilidade e Transferéncia de Direitos Autorais

Primeiro autor:
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1.Declaragio de Responsabilidade - Garanto que em caso de vérios autores, obtive, por escrito, autorizagio
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integra, nem outro trabalho com contetdo substancialmente similar, de minha autoria, foi publicado ou estd
sendo considerado para publicagio em outra revista, que seja no formato impresso ou eletrénico. - Atesto que,
se solicitado, fornecerei ou cooperarei na obtengio e fornecimento de dados sobre os quais o artigo estd sendo
baseado, para exame dos editores. - Certifico que todos os autores participaram suficientemente do trabalho
para tornar publica sua responsabilidade pelo contetido. No caso de artigos com mais de seis autores a declara-

¢do deve especificar o(s) tipo(s) de participagio de cada autor, conforme abaixo especificado:

(1) Contribui substancialmente para a concepgio e planejamento do projeto, obtencio de dados ou andlise
e interpretacio dos dados;

(2) Contribuf significativamente na elaboragio do rascunho ou na revisao critica do contetido;
(3) Participei da aprovagio da versio final do manuscrito.

Assinatura de todos os autores:

Data:

2. Transferéncia de Direitos Autorais — Declaro que em caso de aceitagao do artigo, concordo que os di-
reitos autorais a ele referentes se tornarao propriedade exclusiva da Revista Brasileira de Seguranca Publica,
vedada qualquer reproducio, total ou parcial, em qualquer outra parte ou meio de divulgagio, impressa ou
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Data:
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