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Resumo

Mesmo apds a intensa luta pelos direitos humanos, a evolucdo da concep¢do de Estado e consagracdo do Estado Social,
a discriminacdo étnico-racial persiste enraizada na cultura e nas politicas de controle social do Ocidente. Distorcendo o
monopdlio estatal da forca, com interesses elitizados e capitalistas, os governantes propéem meios de combate ao pobre
(e ndo a pobreza) para viabilizar a “qualidade de vida”. Neste contexto, o Estado policial é robustecido, com investimen-
tos publicos e privados retirados das politicas sociais, impondo o workfare e o encarceramento de massa. Este modelo,
concebido e implantado nos Estados Unidos, influencia e espraia-se mundialmente.

Palavras-Chave
Estado social. Estado policial. Discriminacdo étnico-racial. Encarceramento.
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INTRODUCAO

s direitos humanos amplamente co-

nhecidos na atualidade derivam de
uma longa e continua evolu¢io da socieda-
de e da concepgio de Estado, conquistada na
reacao contra abusos que a classe dominante
impoe sobre a classe dominada. No entanto,
os novos contornos elitizados do neolibera-
lismo estio corrompendo a harmonia entre
tais conceitos e promovendo um novo tipo de
Estado autoritdrio e opressor, que viabiliza a
dominagio da massa trabalhadora, a margi-
nalizagao dos pobres ¢ o fortalecimento da se-
gregacio étnico-racial com o uso de medidas

punitivas extremas.

Com o surgimento do Estado policial hd
um refor¢o no armamento estatal e privado
ao custo do redirecionamento de investimen-
tos governamentais antes destinados para as

politicas publicas sociais. Esse modelo foi for-
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temente adotado pelos Estados Unidos, prin-
cipalmente com a implementacio da politica

de tolerincia zero'.

As discriminagoes raciais ao longo da histé-
ria norte-americana apenas mudam de nome,
e a intolerdncia e a marginalizagio dos negros
e pobres sdo uma constante que os governantes
pretendem perpetuar com politicas duras de

controle social e encarceramento.

Alids, a habitual violéncia nas dreas margi-
nalizadas nao é uma desculpa para a desrespon-
sabilizacdo do Estado e a imposicao de penas a
todos os seus moradores indistintamente. Na
verdade, evidencia a caréncia da intervencio
democritica do Estado para a efetivacio dos
direitos de seus moradores e restabelecimento
da ordem social, sob 0 manto da Constituigio

e dos direitos humanos individuais e sociais.
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Destarte, com o objetivo de desmistificar
as benesses da atuagao do Estado policial para
com as populagdes mais carentes e subjuga-
das, principalmente por causa da cor da pele,
utilizou-se como marco tedrico a produgio do
socidlogo Loic Wacquant, sendo eleitas as se-
guintes obras do autor: A cor da justiga: quan-
do o gueto e prisdo se encontram e se mesclam
(2003), As prisoes da miséria (1999) e Punir
os pobres: a nova gestao da miséria nos Esta-

dos Unidos (2003).

O presente artigo foi desenvolvido em duas
segbes com as técnicas metodoldgicas das pes-
quisas bibliogréfica e documental. Inicialmente
contextualizou-se a formacio do Estado, evi-
denciando suas principais caracteristicas hist6-
ricas durante as fases absolutista, liberal, social
e neoliberal. Na segunda se¢ao, analisaram-se o
Estado policial e suas medidas governamentais
tendenciosas e discriminatdrias contra os negros
e os pobres nos Estados Unidos da América e a

sua influéncia no Estado brasileiro®.

A EVOLUCAO DA CONCEPCAO DE ESTADO
SOCIAL

Congquanto seja dificil precisar uma data, o
inicio do Estado moderno tem como paradigma
o fim da Idade Média e das instituicoes politicas
da Antiguidade’, e no principio, como explica
(SOARES, 2004, p. 83), ele possuia uma estru-

tura absolutista baseada no feudalismo?.

No Estado absolutista, os poderes para reger
um povo (legislar, julgar ¢ administrar) estavam
centralizados nas maos de um dnico homem
de forma inquestiondvel, opressora e com to-
tal intervencionismo econémico. No topo da

pirAmide social estava o Rei, detentor de todo
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o poder e das riquezas duramente extraidas dos
mais pobres; depois, o Alto Clero, instituido de
terras e com poder de persuasao macica — via
de regra, deturpada —, seguido pela nobreza,
com seus titulos esnobes e propriedades. Abai-
xo0 estavam os burgueses, que ascendiam como
os novos comerciantes e prestadores de servigo;
mais abaixo, os servos (camponeses), que se en-

carregavam da produgio agricola.

A hierarquia vertical impedia a ascensao
das classes menos abastadas, que eram ridicu-
larizadas, exploradas, espancadas e injusticadas
a mera vontade do Rei, que angariava tal status
em razdo do “sangue real” e da “legitimacio
divina”. Ressalta-se que “o absolutismo, por
meio da politica mercantilista, transformando
o Estado na mais forte entidade econémica ca-
pitalista, fez dos meios de dominagao politica
um monopdlio do Estado e arrebatou as cor-

poragbes os seus privilégios publicos de autori-

dade” (SOARES, 2004, p. 84).

Diante das exploragdes desmedidas, a co-
branga de impostos absurdamente altos, a ti-
rania real, a grande interven¢ao do Estado no
mercado, a desigualdade social e politica, a in-
salubridade, a fome, a Inquisi¢io, entre outros
tormentos cotidianos, floresceu o movimento
[luminista, que inspirou a Revolugio France-
sa em 1789. Com o lema liberté, égalité, fra-
ternité, os burgueses se organizaram contra o
regime absolutista que impedia, sobretudo, o
crescimento econémico da classe comerciante
e, com a ajuda dos camponeses, derrubaram
a Bastilha francesa, promoveram a Declaracio
dos Direitos do Homem e do Cidadao (liber-
dades individuais), a separagao dos poderes e o

surgimento do Estado liberal.



Estado liberal

O movimento capitalista desencadeou o indi-
vidualismo na busca do lucro e progresso econd-
mico, vangloriando o egoismo e desassociando-o
das necessidades sociais. Neste interim, Adam
Smith propagou a teoria da mao invisivel, na
qual vulgarizou a nao intervengao do Estado na
economia, pautada na légica de que o mercado ¢
naturalmente regulado por leis que equilibram a
sociedade, pela simples dinAmica da busca, pelos
individuos e seus interesses. Para o referido au-
tor, “outorgar o monopdlio do mercado interno
ao produto da atividade nacional, em qualquer
arte ou oficio, equivale, de certo modo, a orientar
pessoas particulares sobre como devem empregar
seus capitais — 0 que, em quase todos os casos,

representa uma norma intil, ou danosa” (SMI-

TH, 1996, p. 438).

Com os ideais de nio intervencio econo-
mica e social do Estado, o liberalismo alimen-
tou concepgoes formalistas sobre o direito, tais
que o mantivessem equidistante das forgas po-
liticas e econ6micas em conflito.

O liberalismo deve ser compreendido como
movimento econdmico-politico, tendo como
base social a classe burguesa, propugnando, na
esfera econdmica, o principio do abstencionis-
mo estatal e, na esfera politica, sufrdgio, cAma-

ras representativas, respeito a oposi¢ao e sepa-

ragao dos poderes. (SOARES, 2004, p. 85).

Dallari (2010, p. 280) aponta que o Estado
liberal ofereceu condigoes para a atividade eco-
ndmica burguesa, que por sua vez favoreceu o
desencadeamento da revolugio industrial, sendo
importante, na histéria do Ocidente, em razio
da valorizacio do direito a liberdade humana e da

evolucdo das técnicas de poder (substituicio do
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poder pessoal por poder legal). Em contraparti-
da, negativamente fomentou o individualismo e a
impossibilidade de o Estado concretizar os direitos
dos desafortunados, que embora tivessem o direito

a liberdade, ndo tinham o poder de gozé-lo.

A critica politica, juridica e econémica do
século seguinte mostraria, no entanto, que “a
ideia de uma economia que se desenvolveu e
progrediu sem qualquer participagio do Esta-
do é uma fantasia” (COELHO, 2006, p. 185),
isso porque, direta ou indiretamente, os orga-
nismos estatais, mesmo no século XIX, foram
necessdrios para o funcionamento econdémico
ao normatizarem as relacoes sociais e comer-

ciais e assegurarem a propriedade.

O desenvolvimento do Estado liberal ¢é divi-
dido em trés fases, conforme José Luiz Quadros
de Magalhaes (TRANSICAO..., 2012). A pri-
meira fase foi marcada pelo elitismo dos direitos
politicos e de propriedade, voto censitdrio’ e au-
séncia dos direitos econdémicos e sociais; na se-
gunda fase, estabeleceu-se o sufrdgio igualitdrio
masculino e, consequentemente, a composi¢ao
do Parlamento foi alterada com o surgimento
de novos partidos politicos (por exemplo, so-
ciais e comunistas); e na terceira fase ocorreu a
transicdo do liberalismo para o surgimento do

constitucionalismo social e socialista.

As duas Guerras Mundiais marcaram his-
toricamente a passagem do liberalismo para
o discurso social, e nos periodos de batalha e
apds elas a concepgio retilinea de liberdade
individual foi sendo mudada com a inser¢io
de pensamentos humanistas e sociais, assim
como a ideia de Estado de direito (FERREI-
RA, 2009, p. 2).
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Estado social

A precariedade extrema do ambiente de
trabalho, os abusos fisicos e opressoes psicold-
gicas, a falta de saneamento bdsico e a md de
distribui¢do de renda, a exploracio do traba-
lho infantil e das mulheres incitaram o prole-
tariado® a se unir sob a lideranca de partidos’
e organizacoes sociais para lutarem por uma

sociedade igualitdria.

José Luiz Quadros de Magalhies (O ESTA-
DO..., 2012) sintetiza o Estado social como o
interventor e regulador na economia capitalis-
ta, com a finalidade de possibilitar eficicia aos
direitos individuais, sociais, econdmicos e poli-
ticos indivisiveis, de modo a conferir efetivida-
de a constitui¢io. Em contraponto, no Estado
socialista a economia é efetivamente socialista,
com énfase nos direitos sociais e econdmicos,
havendo a limitacao dos direitos individuais
e politicos, com escopo de superar o Estado e
construir a sociedade comunista. Portanto, no
Estado social® a economia capitalista é reformu-
lada para a anexacio de questdes sociais como
um dos objetivos a serem perseguidos pelo Es-
tado para a promoc¢io do bem-estar social’ ¢ o

reconhecimento da cidadania social.

O Estado social manifestou-se em vdrios re-
gimes, sendo primeiramente constitucionalizado
no México em 1917 e depois na Constituigao de
Weimar, da Alemanha, em 1919, e no Brasil, na
Constituigao de 1934. Todas expressamente nor-
matizaram os direitos sociais, que foram reconhe-

cidos como direitos fundamentais.

Ferreira (2009, p. 10) explica que “nessa
nova linha, o Estado social combina direitos

sociais e democracia, conciliando direitos e
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liberdades, individuais e politicas, com os di-
reitos sociais, econdmicos e culturais que antes
eram descartados pelos liberais ortodoxos e até
mesmo pelos marxistas”. Todavia, ressalta-se
que as necessidades individuais do homem
como ser social socorridas pelo Estado social
poderiam ser manipuladas por este ultimo,
para a manutengdo (proposital) do individuo
submisso ao controle estatal, e eis o perigoso
surgimento do Estado social do totalitarismo.
O Estado, que, em si, por sua natureza mesma,
j& é uma organizacio de dominio, pode, sob o
leme de governantes ambiciosos e de vocagao
autocrdtica, destituidos de escriapulos, con-
verter-se em aparelho de abusos e atentados a
liberdade humana, o qual exploraria, no inte-
resse de sua forca e de seu predominio, aquela
dependéncia bésica do individuo, transforma-

do, entdo em mero instrumento dos fins esta-

tais. (BONAVIDES, 2007, p. 201).

Dados a constitucionalizacio dos direitos,
o aumento da populagio e as demandas indi-
viduais e coletivas cada vez mais complexas, o
Estado social deparou-se com embates buro-
crdticos e reais para a efetivagdo dos direitos
humanos, sobretudo pela mé gestao das verbas
estatais pelos administradores puablicos. Ou-
trossim, colaborou para a crise do Estado social
a globalizagao capitalista, pois as benesses deste
fendmeno nao foram proporcionalmente dis-
tribuidas entre as camadas populacionais (nem
mesmo para as mais pobres), intensificando-se

as desigualdades sociais.

Neoliberalismo
A partir dos anos 1980, uma nova con-
juntura estatal se formou impulsionada pela

globalizagio capitalista, acompanhada por



uma teoria moral e politica empenhada em

desacreditar os fundamentos do Estado social,

desenvolvendo-se o neoliberalismo'.
O neoliberalismo compreende a liberagio
crescente ¢ generalizada das atividades eco-
ndmicas, englobando producio, distribui-
Gdo, troca e consumo. Funda-se no reconhe-
cimento da primazia das liberdades relativas
as atividades econdmicas como pré-requisito
e fundamento da organizacio e funciona-
mento das mais diversas formas de sociabi-
lidade, compreendendo néo sé as empresas,
corporagoes e conglomerados, mas também
as mais diferentes institui¢oes sociais. (IAN-

NI, 1998, p. 28).

O direito a liberdade e a propriedade priva-
da individual foram reforcados, devendo o Es-
tado utilizar do seu monopdélio da vis absoluta
para garantir e preservar o gozo desses direitos
fundamentais, restaurar a estabilidade econd-

mica e o poder da classe.

Frisa-se que, quando o Estado neoliberal
procurou restaurar o poder da classe econdmi-
ca, conforme Harvey (2007), criou um 6timo
clima de negécios ou de investimentos, condi-
cionado a estabilidade politica ou ao respeito
a lei e a imparcialidade de sua aplicagao, mas
também efetivou acoes parciais que impacta-
ram as questoes trabalhistas e ambientais, en-
tao tratadas como meras mercadorias.

En caso de conflicto, el Estado neoliberal
tipico tenderd a privilegiar un clima éptimo
para las empresas frente a los derechos co-
lectivos (y la calidad de vida) de la fuerza de
trabajo o frente a la capacidad del medio am-
biente para regenerarse. El segundo aspecto

en el que se manifiesta la parcialidad emerge
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porque en caso de conflicto el Estado neoli-
beral favorece de manera invariable la integri-
dad del sistema financiero y la solvencia de
las instituciones financieras sobre el bienestar
de la poblacién o la calidad medioambiental.

(HARVEY, 2007, p. 77-78).

Portanto, por via reflexa, destruiram-se os
direitos sociais e coletivos para que o Estado
cumprisse o seu papel na teoria neoliberal, que
possui como pontos essenciais: “favorecer unos
fuertes derechos de propiedad privada indivi-
dual, el imperio de la ley, y las instituciones
del libre mercado y del libre comercio.” (HAR-
VEY, 2007, p. 72).

Logo, o sistema do neoliberalismo refor-
mulou o papel do Estado na economia'’, ao
limitar seu poderio intervencionista no merca-
do e no comércio e, diferentemente do Estado
liberal puro, permitiu a adogao de politicas
publicas sociais, mas buscando ao mdiximo
privatiz-las. Reapareceu a faldcia do Estado
minimo na geréncia do capitalismo, que na
verdade ¢ uma negligéncia estatal mascarada
para esconder as intengdes perversas dos gran-
des empresdrios de acumulagao de riquezas e

dominagao dos pobres.

A ideologia neoliberal retomou o discurso
naturalista no campo da economia, postulando
a necessidade da diminui¢io da despesa estatal
como condi¢do para o desenvolvimento do capi-
talismo. Da falta de “austeridade” no gasto publi-
co decorrem inflagdo e estagnagio econdmica, re-
petem os meios de comunicagio e as autoridades
econdmicas. Os efeitos s3o diretos na diminuigio
das verbas estatais para as politicas puablicas so-

ciais (satide, educacio e assisténcia social).
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CORROMPIMENTO DO ESTADO EM POLICIAL

Conquanto a histéria da humanidade re-
trate intmeras situagoes de abuso do poder
econdémico de uma minoria sobre uma maioria
desprovida de recursos, a histéria infelizmente
se repete com novos contornos. Sao indubitd-
veis os ganhos que o Estado social apresentou
a sociedade contemporinea, no que tange aos
direitos sociais, ¢ que foram reforcados com
o surgimento do Estado Democrético de Di-
reito. Todavia, desejos obscuros de hegemonia
e poder perseveram no intimo de muitos que
utilizam o poder do Estado como meio para

alcangar suas ambicoes capitalistas.

No contexto da crise do Estado social, o pro-
fessor e socidlogo francés Loic Wacquant analisa
a repressao estatal contra as pessoas pobres, sobre-
tudo os negros, latinos e estrangeiros, e o interes-
se econdmico de empresdrios na manuten¢io da
marginalidade urbana e dos sistemas prisionais
nos Estados Unidos da América e na Europa.
Seus estudos s20 importantes para compreender
a desconstrucio do Estado social, a0 mostrarem
que o enfraquecimento das politicas sociais nao
é acompanhado de redugao da despesa publica —
que, a0 contrério, aumenta e passa a destinar-se a

atividade de repressao penal.

Durante a presidéncia de Ronald Wilson
Reagan (1981-1989), os Estados Unidos ji
contemplavam, sob os pensamentos do cientista
Charles Murray, a deturpagio das politicas so-
ciais do Estado providéncia, que fomentariam a
inatividade e desmotivariam os mais pobres no

mercado de trabalho.

Desconstroem-se os fundamentos do Esta-

do social americano. Para restaurar a economia
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americana apds a crise da superprodugio de
1929, o programa New Deal dividiu o plano
social estatal em insurance, destinado aos traba-
lhadores em situagoes de desemprego, doenca e
aposentadoria, e welfare, para prestar assisténcia
as pessoas dependentes ou em estado de miséria
(WACQUANT, 2003a, p. 22), institutos seme-
lhantes a previdéncia e a assisténcia social brasi-

leiras, respectivamente.

Wacquant adverte que sob a dtica america-
na e pelos ensinamentos de Michael B. Katz, o
Estado-providéncia na verdade seria um Estado
caritativo, pois os limitados programas sociais
voltados aos carentes “(...) s30 por uma concep-
¢do moralista ¢ moralizante da pobreza como
produto das caréncias individuais dos pobres”
(WACQUANT, 2003a, p. 20), deixando claro
que o auxilio social ¢ um fardo suportado pela

compaixio e nio pela solidariedade.

A aversao as classes desprovidas ¢ intensifi-
cada com a soberba dos ricos e aparelhamento
das defesas militares, configurando-se uma ver-
dadeira “guerra contra os pobres” (e nao contra
a pobreza), impondo-se a estes a responsabili-
dade por si mesmos “sob pena de se verem ata-
cados por uma saraivada de medidas punitivas
e vexatdrias destinadas, sendo a recolocd-los no
caminho certo do emprego precdrio, pelo me-

nos a minorar suas exigéncias e, portanto, seu

peso fiscal” (WACQUANT, 2004, p. 24).

Os dois componentes de “contencio repres-
siva dos pobres”, conforme Wacquant, sio a
imposicao do workfare, que impoe aos pobres a
inser¢ao coercitiva em subempregos com jorna-
das de trabalho parciais e saldrios banais, e o en-

carceramento de massa, chegando ao aumento



estrondoso de 314% na populagio carcerdria'?,
mesmo em uma sociedade democritica.
Murray apoia-se em um duvidoso estudo do
Ministério da Justica Federal — que conclui
que a triplicagio da populagio carcerdria
nos Estados Unidos entre 1975 e 1989 teria,
apenas por seu efeito “neutralizante”, evitado
390.000 assassinatos, estupros ¢ roubos com
violéncia — para lancar a ideia de que, “na au-
séncia da pena de morte, a reclusio é de longe
o meio mais eficaz de impedir os criminosos
comprovados e notérios de matar, estuprar,
roubar e furtar”. E articula nesses termos ca-
tegdricos a politica penal que deve acompa-
nhar a retirada social do Estado: “Um sistema
judicidrio ndo tem que se preocupar com as
razdes que levam alguém a cometer um cri-
me. A justica estd ai para punir os culpados,
indenizar os inocentes e defender os interes-
ses dos cidadios que respeitam a lei”. Em ter-
mos claros, o Estado nao deve se preocupar
com as causas da criminalidade das classes
pobres, & margem de sua “pobreza moral” (o
novo “conceito” explicativo em voga), mas
apenas com suas consequéncias, que ele deve
punir com eficcia e intransigéncia. (WAC-

QUANT, 2004, p. 32-33).

O Estado punitivo, que deveria ser utiliza-
do como ultima ratio, eleva-se ao patamar pri-
mario de controle social de maneira arbitrdria,
desigual e contrdria a ordem social e aos direi-

tos dos cidadios.

H4 uma transicao do tratamento social da
pobreza pelo Estado, para um tratamento pe-
nal do pobre, com a promo¢io do encarcera-
mento coletivo dos pobres ¢ negros, para sua

vigilancia, adestramento e neutralizagao.
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Depreende-se nas medidas governamen-
tais punitivas uma tendenciosidade perniciosa
contra os menos favorecidos, o que pode ser
ilustrado pela seguinte frase de Thomas Ma-
thiesen: “Hoje sabemos que o sistema penal
ataca a ‘base’ e ndo o ‘topo’ da sociedade.”

(apud BAUMAN, 1999, p. 117).

Agrava-se a busca pela san¢io da raga e da
pobreza com a politica de “tolerancia zero” im-
plementada pelo prefeito de Nova York, Rudol-
ph Giuliani, durante os anos de 1994 a 2002,
em que as condutas criminosas perseguidas pelo
Estado punitivo nio se limitavam as prdticas
graves de atos contra a vida e o patrimdnio.

A prisdo, porém, significa nio apenas imobili-
zacdo, mas também expulsio. O que aumenta
a sua popularidade como meio favorito de “ar-
rancar o mal pela raiz”. A prisdo significa uma
prolongada e talvez permanente exclusio (com
a pena de morte sendo o padrio ideal para me-
dir a extensio de todas as sentengas). Esse signi-
ficado toca também um ponto muito sensivel.
O lema ¢ “tornar as ruas de novo seguras” — e
o que melhor promete a realizacio disso que a
remogao dos perigosos para espacos fora de al-
cance e de contato, espacos de onde nio possam

escapar? (BAUMAN, 1999, p. 116).

Atos como mendicincia, evasio escolar,
pichacoes, descumprimento do toque de reco-
lher'?, entre outras desobediéncias civis, eram
reprimidas pelos policiais com o mesmo rigor
aplicado a um homicida, principalmente nos
bairros segregados. Ademais, houve robusteci-
mento do redirecionamento dos investimentos
em politicas sociais para as de controle social.

Os Estados Unidos fizeram a escolha de cons-

truir para seus pobres, casas de detengido e
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estabelecimentos penais em lugar de dispen-
sdrios, creches e escolas. Um exemplo: no pe-
riodo de uma década (1988-98), a cidade de
Nova York aumentou seus gastos carcerdrios
em 76% e cortou os fundos do ensino univer-
sitdrio em 29%. O montante bruto em déla-
res é praticamente equivalente: 615 milhoes
a menos para o campus da State University of
New York e 761 milhoes a mais para as prisoes
— e mais de um bilhio caso se contabilizem os
300 milhoes aprovados separadamente para a
construgdo urgente de 3.100 locais de deten-
¢ao suplementares. (WACQUANT, 2004, p.
57, grifo nosso).

Frisa-se que programas assistenciais e bolsas
de estudo foram atrofiados' pelo rigor egoista
do capitalismo, com o discurso ultrajante de
que as concessoes de beneficios assistenciais
promovem a acomodagio do homem, o for-
malismo exagerado dos requisitos para a con-
cessao destes beneficios, especialmente a cons-
tatacdo da condic¢do de total miséria, tudo isso
em detrimento da politica carcerdria®. Destar-
te, fortalece-se a perseguicao contra as familias
desafortunadas e os jovens negros e latinos,

sendo-lhes negado o american dream.

O superinvestimento nos organismos pri-
sionais e policiais, a agressividade da atuagio
destes ultimos, a cultura da segregagao étnico-
-racial e a recriminagio severa de qualquer
ato considerado atentatério a seguranca local,
principalmente nos guetos, causaram intime-

ras violagoes aos direitos humanos.

[...] o fluxo dos ingressos nas prisoes da cidade
[de Nova lorque] passou de 106.900 em 1993
para 133.300 em 1997, ao passo que mal su-
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perava 85.000 10 anos antes (nimero jd supe-
rior ao volume de detengoes em toda a Franga).
Mas, sobretudo, confirma-se que um niimero
considerdvel e incessantemente crescente de de-
tengoes e prisoes se efetivou sem motivo judici-
drio: assim, sobre 345.130 detencdes operadas
em 1998 — nimero que, fato inédito, é superior
ao ntimero total de crimes e delitos oficialmen-
te registrados pelas autoridades naquele ano, ou
seja, 326.130 —, 18.000 foram anuladas pelo
procurador antes mesmo que as pessoas presas
passassem diante de um juiz, e 140.000 outras
foram declaradas sem motivo pela corte. (WA-

CQUANT, 2004, p. 25-26).

As perseguigoes policiais e estatais nos gue-
tos desmascaram o pretexto heroico da politica
de tolerancia zero e da burocratizagio do wel-
fare, para a preservagio da “qualidade de vida”
da nobreza nova-iorquina.

Uma investigagio levada a cabo pelo jornal
New York Daily News sugere que perto de
80% dos jovens homens negros e latinos da
cidade foram detidos e revistados pelo menos
lima vez pelas foras da ordem. De fato, os in-
cidentes com a policia se multiplicaram des-
de a implantagio da politica de “qualidade de
vida”, uma vez que o niimero de queixas fei-
tas diante do Civilian Complaint Review Bo-
ard de Nova York aumentou bruscamente em
60% entre 1992 e 1994. A grande maioria
dessas queixas diz respeito a “incidentes por
ocasido de patrulhas de rotina” — em oposicio
as operagoes de policia judicidria —, cujas vi-
timas sdo residentes negros e latinos em trés
quartos dos casos. S6 os afro-americanos rea-
lizaram 53% das queixas, ao passo que repre-
sentam apenas 20% da populacio da cidade.

E 80% dos requerimentos contra violéncias
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e abusos por parte dos policiais foram regis-
trados em apenas 21 dos 76 distritos entre
os mais pobres da cidade. (WACQUANT,
2004, p. 23).

Constata-se que nem todos os nova-iorqui-
nos realmente sio considerados cidadaos, es-
pecialmente se latinos ou afro-americanos, que
sao tratados com aversdo e discriminagao pelo

préprio Estado.

Rememora-se o estigma do homem delin-
quente delineado pelo médico criminologista
Cesare Lombroso em 1885-1909, o qual acre-
ditava que a propensio para o crime era uma
anomalia constante no organismo humano e,
deste modo, os criminosos poderiam ser iden-
tificados por caracteristicas fisicas, compor-
tamentais e psicolégicas. Para Lombroso, o
homem delinquente poderia ser reconhecido
pelas tatuagens, por questdes envolvendo a

1'¢, pela auséncia de sensibili-

sensibilidade gera
dade afetiva e deméncia moral”. Ademais, ele
elenca caracteristicas fisicas como parimetros
para identificagio do delinquente, como o
tamanho do crinio, a forma dos dentes ¢ do
olhar, estatura mais elevada, cabelo e mandi-
bula volumosa, assimetria facial, 4ngulo facial
baixo, orelhas desiguais, homem sem barba e
mulher com aparéncia viril. Logo, aquele que
se enquadrasse no perfil criminoso, ainda que
crian¢a'® e mesmo sem ter cometido algum
delito, deveria ser considerado como tal, haja
vista que ele possui o “gene do crime”. Essa
situagdo causa a imediata exclusdo social, par-
cialidade no julgamento publico e oficial e
intimeras dificuldades para o “diagnosticado”
viver em sociedade e poder se desenvolver

como cidadao.
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O esteredtipo criminoso criado por Lom-
broso é preconceituoso e tendencioso, e se-
guindo esta linha de raciocinio nos Estados
Unidos foram taxados como portadores deste
gene os latinos e, principalmente, os negros,
acentuando-se ainda mais o estigma para aque-

les considerados pobres.

Frisa-se que, com o atual mandato de Do-
nald Trump como presidente dos Estados Uni-
dos (2017-2020), a segregagio étnico-racial
dos latinos e negros (médxime dos pobres),
pautada numa metodologia discriminatéria e
de perseguigio, tende a ser robustecida, con-
siderando os decretos e os planos de governo,
como a construgao de um muro na fronteira

com o México.

Além disso, a no¢ao de raga, por mais ultra-
passada e hostil que se mostre, desde a época
das Treze Coldnias até os dias atuais, alimenta
o furor racista que prejudica as relagoes sociais
e econdmicas, sendo um fator de segregagao e

violéncia nos Estado Unidos.

Wacquant alerta que a dominagao étnico-
-racial dos “homens brancos” americanos em
desfavor dos negros se amoldou no decorrer dos
séculos em quatro “instituigdes particulares”
para a perpetuacio da mentalidade discrimi-
natéria e a manutengio dos negros nos subem-
pregos. Conforme o autor, elas se subdividem
em (i) escravatura (1619-1865): os negros sao
submetidos a escraviddo nas plantacées; (ii)
Jim Crow (1865-1965): sistema legal emergido
da sociedade agrdria do Sul americano, apés a
aboli¢io da escravatura, no qual hd uma segre-
gacdo universal dos ambientes e servicos publi-

cos, sendo estipulado, por exemplo, um 6ni-
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bus somente para brancos e outro para negros.
Também integram essa subdivisao o (iii) gueto
(1915-1968): nos Estados Unidos, o proletaria-
do negro foi langado para os subtrbios das ci-
dades, carentes de infraestrutura bdsica; e o (iv)
hipergueto + prisao (1968 até os dias de hoje):
houve um grande inter-relacionamento entre
essas duas instituigoes, de modo que se torna
“o gueto uma forma de ‘prisao social’, enquanto
a prisao funciona como um ‘gueto judicidrio’.”

(WACQUANT, 20034, p. 166).

As margens do desenvolvimento e do ur-
banismo, workingpoor'®, desempregados, men-
digos e pobres, afro-americanos e latinos ocu-
pantes de subempregos aglomeraram-se em
dreas repudiadas pela média e alta sociedade
e instalaram suas moradias. Carentes de infra-
estrutura bdsica como saneamento, hospitais,
dreas de lazer, escolas de qualidade, essas dreas
se caracterizavam pela precariedade e violén-
cia, favorecidas pela auséncia do poder publi-

co, que ndo efetiva os direitos sociais.

O aumento da populac¢io, a falta de trabalhos
dignos, a identificagio dos moradores do gueto
como uma comunidade organizada, com uma
cultura prépria, liberdade de expressio e pos-
sibilidade de sobrevivéncia, consolidaram esse
ajustamento territorial nas cidades. Na verdade,
o Estado e a alta sociedade compactuavam com
essa exclusao social, considerando o gueto um
mal necessdrio para a manutengio da ordem nas

dreas burguesas e para o crescimento do mercado.

Assim, em vez de se buscarem melhorias
sociais para as comunidades ali instaladas,
verificou-se a incita¢do da violéncia, o for-

talecimento das castas, a desmotiva¢io do

Rev. bras. seqgur. publica

| Sdo Paulo v. 11, n. 1, 164-182, Fev/Mar 2017

progresso econdmico e social, a universaliza-
¢ao do tratamento discriminatério e penal,
o distanciamento dos servicos publicos, a
descrenga no poder estatal de regular e, con-
sequentemente, a permissio pela autocom-

posigao atroz.

Mais perigoso ainda foi o movimento de
aproximagio do gueto com a selvageria do
ambiente prisional, fazendo surgir os “hi-
perguetos”. Conforme Wacquant (2003a, p.
167-168), o gueto comunitdrio transforma-
-se em hipergueto, pois a (i) segregagao de
classe se superpoe a segregagdo racial: os
afro-americanos dotados de profissoes eliti-
zadas (verbi gratia, empresérios, advogados
e médicos) foram se afastando do nicleo do
gueto para residirem em bairros préximos
(pois ainda havia a segregacdo residencial),
ficando nos hiperguetos os desempregados
e assalariados de jornada parcial, marginali-
zados econdmica e socialmente, que eram a

maioria dos encarcerados.

Destaca-se também a (ii) perda de uma fun-
4o econdmica positiva: no inicio da industriali-
zagao, os moradores do gueto eram responsdveis
pelo grande volume de mao de obra barata, mas
com a automatiza¢do das fdbricas e seus deslo-
camentos para dreas industriais nas zonas su-
burbanas e extraurbanas, restou ao hipergueto
a “fungio econdmica negativa de estocagem da
populagio excedente, desprovida de qualquer
utilidade mercantil, tal qual se vé no sistema

carcerdrio.” (WACQUANT, 2003a, p. 171).

Nos anos 1950, ocorre a (iii) substituicao
das instituigbes comunitdrias por instituigoes

estatais de controle social: as institui¢oes exclu-



sivamente afro-americanas (igrejas, associagoes,
imprensa, lojas, entre outros) uniam os mora-
dores do gueto e mantinham o controle social
interno; mas, a partir dos anos 1980, o desman-
telamento das institui¢des publicas e dos estabe-
lecimentos comerciais do centro da cidade afe-
taram esta organizagao, e tais instituigoes foram
substituidas pelas burocracias estatais de contro-
le social, que tinham “o papel ambiguo de tu-
tor — ou até de carcereiro — do subproletariado

negro urbano em nome da sociedade branca.”

(WACQUANT, 2003a, p. 173).

E por fim a (iv) perda da “fungio-tampao” e
beligerdncia da vida cotidiana: o hipergueto as-
sume a medida de banimento das pessoas con-
sideradas perigosas e desviadas, consolidando-se
a inseguranca local, a violéncia e a desconfianca
do poder estatal, sentimentos e situagdes seme-
lhantes aos do ambiente carcerdrio, que sdo vivi-

dos por seus moradores cotidianamente.

Os guetos e hiperguetos sdo propositalmen-
te as dreas de maior concentragio da politica
da tolerancia zero, pretensamente justificada
pelos alegadamente altos niveis de criminalida-
de ali verificados, que ensejam constantes atos
abusivos e discriminatérios dos policias contra

a comunidade.

Segundo Wacquant (2004, p. 62), os ne-
gros gozam de uma “promogao diferencial”
quando se analisa o aprisionamento. Logo,
embora o Estado tente executar programas de
affirmative action, em “Nova York, o contin-
gente de prisioneiros de cor ¢ hoje nitidamente
superior ao dos estudantes de cor inscritos nos
campi das universidades publicas”. Tal afirma-

tiva é corroborada pelos dados a seguir:

Rev. bras. segur. publica

Em 1995, para cerca de 22 milhoes de adul-
tos, os negros forneciam um contingente de
767.000 detentos, 999.000 condenados colo-
cados em liberdade vigiada e 325.000 outros
em liberdade condicional, para uma taxa glo-
bal de tutela penal de 4%. Entre os brancos,
uma estimativa alta atribui uma taxa de 9%
para 163 milhoes de adultos, ou seja, cinco
vezes menos. No que diz respeito ao encarce-
ramento stricto sensu, a defasagem entre as duas
comunidades ¢ de um a 7,5% e foi crescendo
durante a década passada: 528 contra 3.544
para 100.000 adultos em 1985, 919 contra
6.926 10 anos mais tarde [...]. Em probabili-
dade acumulada na duragio de uma vida, um
homem negro tem mais de uma chance sobre
quatro de purgar pelo menos um ano de pri-
sdo e um latino, uma chance sobre seis, contra
uma chance sobre 23 de um branco. (WAC-
QUANT, 2004, p. 61, grifo nosso).

Sublinha-se que o modelo politico da to-
lerincia zero e da diminui¢ao do estado social
inspirou paises da Europa. Assim como acon-
teceu nos Estados Unidos, houve o aumento
vertiginoso da popula¢io carcerdria.

Como prova disso, é apontado o aumento
rapido e continuo dos indices de encarcera-
mento em quase todos os paises membros
da Unido Europeia ao longo da ultima dé-
cada: de 93 para 125 prisioneiros sobre cada
100.000 habitantes em Portugal; de 57 para
102 na Espanha; de 90 para 101 na Inglaterra
(incluindo-se o Pais de Gales); de 76 para 90
na Itdlia e para 95 na Franca; de 62 para 76
na Bélgica; de 34 e 49, respectivamente, para
65 na Holanda e na Suécia; e de 36 para 56
na Grécia; apenas no periodo 1985-95. (WA-
CQUANT, 2004, p. 67).
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Na Europa® também sio detectadas vérias
atrocidades na implementagao do Estado poli-
cial, com a persegui¢do nio apenas de pobres e
negros, mas também de estrangeiros. O Brasil
também foi influenciado pelas politicas penais
do Estado policial norte-americano e, con-
sequentemente, pelo superencarceramento.
Conforme o levantamento nacional de infor-
magbes penitencidrias realizado em junho de
2014, entre 2008 e 2013 o Brasil aumentou
em 33% sua populagio carcerdria, sendo o
quarto pais com a maior populacio prisional
do mundo (com total de 604.731 pessoas),
atrads dos Estados Unidos (2.228.424), China
(1.657.812) e Russia (673.818). Destarte, o
Brasil ultrapassa os referidos paises quando se
analisa a taxa de ocupagio dos presidios, que
alarmantemente ¢ de 161%, ¢ a taxa de presos
mantidos na prisio sem condenagio, que che-

ga aos 41%.

No que tange a educacio, a atual minis-
tra, presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, durante a 64® Reunido do Colégio Na-
cional de Secretdrios de Seguranca Publica
(Consesp), em Goi4nia (GO), pronunciou
em 10 de novembro de 2016,: “Um preso
no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um
estudante do ensino médio custa R$ 2,2 mil

por ano. Alguma coisa estd errada na nossa
pdtria amada.” (CNJ, 2016).

Tamanha disparidade dos valores empe-
nhados pelo governo na manuten¢io de um
presididrio e de um estudante denota a ausén-
cia de politicas publicas efetivas para abordar
a desigualdade socioeducacional no sistema
publico e impedir o robustecimento da poli-

tica carcerdria.

Rev. bras. seqgur. publica
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Essa situagio se prolonga no tempo e na his-
toria do pais, como relembra a ministra: “Darcy
Ribeiro fez em 1982 uma conferéncia dizendo
que, se os governadores nio construissem esco-
las, em 20 anos faltaria dinheiro para construir
presidios. O fato se cumpriu. Estamos aqui reu-
nidos diante de uma situagio urgente, de um
descaso feito 14 atrds.” (CNJ, 2016).

Ademais, “enquanto do total de estudantes
brancos de 18 a 24 anos 69,4% frequentavam
o ensino superior, apenas 40,7% dos jovens es-
tudantes pretos ou pardos cursavam o mesmo
nivel” (IBGE, 2014, p. 109), conforme censo
realizado pelo IBGE nos anos de 2004-2013.
Destarte, persistem as dificuldades de iguali-
zagao racial no ensino superior e, por conse-
guinte, de inser¢io destes jovens excluidos no

mercado de trabalho mais qualificado.

A questdo racial também tem reflexos no
encarceramento brasileiro. Segundo o atual
Mapa do Encarceramento: os jovens do Bra-
sil, aumentou gradativamente a populacio ne-
gra aprisionada em relagao a branca.

[...] em 2005 havia 92.052 negros presos ¢
62.569 brancos; considerando-se a parcela
da populagao carcerdria para a qual havia
informacio sobre cor disponivel, 58,4%
era negra. J4 em 2012 havia 292.242 ne-
gros presos e 175.536 brancos, ou seja,
60,8% da populagao prisional era negra.
Constata-se assim que quanto mais cresce
a populagao prisional no pafs, mais cresce a
proporgao de negros encarcerados. [...] Em
2012, para cada grupo de 100 mil habitan-
tes brancos havia 191 brancos encarcera-
dos, enquanto para cada grupo de 100 mil

habitantes negros havia 292 negros encar-



cerados. Portanto, no diagndstico de per-
fil da populagao encarcerada brasileira de
2012, verificou-se que foi encarcerada 1,5
vez mais negros do que brancos (BRASIL,
2015, p. 91).

Logo, a infeliz tese norte-americana de segre-
gacio étnico-racial, marginalizagdo dos pobres e
aprisionamento dos negros se repete no pais mais
miscigenado do mundo — no Brasil, os guetos se-

riam as Cohabs e os hiperguetos, as favelas.

Outro ponto que vigoriza o Estado policial é
a industria do cdrcere. Wacquant (2004, p. 60)
afirma que “a industria da carceragem é um em-
preendimento préspero e de futuro radioso, e com
ela todos aqueles que artilham do grande encerra-

mento dos pobres nos Estados um Unidos”.

Os setores punitivos estatais foram agracia-
dos com altos investimentos que permitiram
o aumento de contingente policial, a contra-
tagao de novos profissionais, a construcio de
presidios, aluguéis de imdveis, aquisicio de
alta tecnologia, estudos técnicos setorizados,

entre outros.

Mas, principalmente, a terceirizagao e a pri-
vatizacio das unidades carcerdrias foram res-
ponsiveis por esse novo nicho de lucro elitista.
Conforme os estudos de Wacquant (2004, p.
56), a “penitencidria’ em 1993 contava com
600.000 empregados, o que a tornava o ter-
ceiro maior empregador do pais, atrds apenas
da General Motors e a cadeia de supermercado

internacional Wal-Mart.

E, paralelamente, ao aumento da crimi-

nalidade, empresas particulares de seguranca

Rev. bras. segur. publica

privada obtiveram a tio sonhada demanda
para expandirem seus negdcios e auferirem

lucros estratosféricos.

Conquanto as instituigdes penais e os casti-
gos devessem ser utilizados restritamente pelo
Estado para a manutencio da ordem, a banali-
zagdo do cdrcere com politicas publicas distor-
cidas (por exemplo, com o programa Toleran-
cia Zero), méxime de pessoas negras, colabora
para a generalizacio do medo e do preconcei-
to. Adverte-se que na sociedade moderna, ao
contrdrio do que objetiva o Estado policial, é
preciso remodelar®' o sistema de politica penal
a fim de reduzir o quanto possivel o encarce-
ramento, isso porque ¢ um mito a assertiva de
que o castigo tem resultados positivos e uteis,
“el castigo parece mds una tragedia que una
comedia” (GARLAND, 1999, p. 337). Toda-
via, na atual conjuntura, o encarceramento dos
pobres e negros deixa de ser apenas uma poli-
tica de controle social para tornar-se um plano
econdmico lucrativo para o Estado e para as
classes dominantes, sedentos pelo lucro, mes-
mo que obtido as custas da explora¢io dos

marginalizados encarcerados.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao contrario do que defendem os libertérios,
o capitalismo precisa ser domado para permitir
o desenvolvimento igualitirio ou no minimo
as condi¢bes de sobrevivéncia do homem. O
Estado social, com a devida parcimoénia cons-
titucional, apresenta esta regulamentagio do
mercado e dos novos direitos sociais, permi-
tindo a ascensdo dos trabalhadores. A ansia de
dominagao econ6mica da elite em contraponto
as diretrizes do Estado social faz surgir um novo

modelo estatal denominado Estado neoliberal,
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que embora tenha contornos sociais, encobre
ambicoes particulares e a eclosiao do Estado po-
licial, maxime nos Estados Unidos da América

— que é um influenciador mundial.

Os Estados Unidos, com o seu novo mo-
delo de gestdao punitiva, enfraqueceram os
direitos fundamentais (individuais e sociais),
arduamente conquistados pelos seus patriotas,
tornando-os praticamente inécuos para a po-
pulagdo carente; na contramio, o cdrcere ro-

busteceu-se como o salvador da ordem social.

A condigao de violéncia dos guetos e hiper-

guetos ¢ uma consequéncia do préprio Estado

policial, que prefere isolar os problemas sociais,
ridicularizando-os. Ele transfere as pessoas — que
nao sao consideradas verdadeiramente como ci-
dadas — para locais com problemas infraestrutu-
rais, mantendo-as em subempregos, sem benefi-
cios assistenciais, e em prisoes subumanas, para

garantir o bem-estar da elite.

O Estado policial colide frontalmente com o
Estado social e com os direitos humanos consa-
grados internacionalmente, e constitui um retro-
cesso histérico, politico e social. Os interesses par-
ticulares da elite e do préprio Estado nao podem
sobressair aos direitos da coletividade, devendo-se

restabelecer a ordem social, de forma igualitdria.

1. “Tolerdncia zero” é um programa governamental implementado pelo prefeito de Nova York, Rudolph Giuliani, durante os anos de 1994 a

2002, para combater e diminuir a criminalidade.

2. Uma primeira versao do presente trabalho foi apresentada no XXV Encontro Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia, e publicada nos

anais do evento.

3. Soares (2004, p. 79) adverte que antes mesmo da concepcdo de sociedade estatal existiam as sociedades pré-estatais, como familia

patriarcal, clas e tribos, gens romana, fatria helénica, gentilidade ibérica e senhorio feudal.

4. Em apertada sintese, o sistema feudal era um regime economico e politico em que o proprietdrio de lerras (suserano) entregava uma

porcao de sua propriedade ao vassalo (instituia uma serviddo), para este morar e produzir (o trabalho pesado seria realizado pelos servos)

ao custo da vassalagem (SOARES, 2004). As guerras, os roubos e a influéncia da Igreja convenciam vassalos e servos a se submeterem a

este regime exploratdrio em troca da protecdo do senhor feudal e da aprovacao religiosa.

5. Para poder exercer o direito ao voto a pessoa deveria atender cumulativamente os requisitos de idade minima, nacionalidade, escolaridade,

nivel economico e de género, pois apenas os homens podiam votar e ser votados.

6. Ferreira (2009, p. 5-6) explica que a condicdo de vida do proletariado subjugado fez surgir movimentos socialistas nos séculos XIX e XX que

questionavam a ideologia liberal, a fim de lutarem por uma sociedade igudlitdria, sem privilégios de classe e injusticas de ordem liberal.

7. Segundo Bonavides (2007, p. 176), “o marxismo se constréi em meio ¢ aguda crise que separa o trabalho do capital, quando o capitalismo

acreditava cegamente no liberalismo, que o favorecia, legitimava- Ihe as pretensées iniquas e acalmava a consciéncia de seus agentes, do

mesmo passo que a classe operdria dispunha da violéncia como sua Unica arma de defesa”.

8. Também chamado de Estado providéncia, Estado do bem-estar social, Estado assistencialista e Estado clientelista - estas duas dltimas

acepcoes assumindo viés critico com relacdo a ele.

9. Ambiciona-se a universalizacdo de servicos essenciais para a manutencdo do ser humano, como a satde, educacdo, sequranca, mesmo

que para isso seja necessdrio o deslocamento de parte do capital (publico e privado) em prol da coletividade.

10.  Nele também é reafirmado o valor do talento e do esforco individuais como segredo do sucesso pessoal e clamando pela retirada do Estado

dos processos de redistribuicdo da riqueza.
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“0 poder estatal é liberado de todo e qualquer empreendimento econdmico ou social que possa interessar ao capital privado nacional e
transnacional. Trata-se de criar o ‘Estado minimo’, que apenas estabelece e fiscaliza as regras do jogo econdmico, mas ndo joga. Tudo isto
baseado no suposto de que a gestdo piblica ou estatal de atividades direta e indiretamente econémicas é pouco eficaz, ou simplesmente
ineficaz.” (IANNI, 1998, p. 28).

Segundo Wacquant (2004, p. 24), “depois de ter diminuido em 12% durante a década de 60, a populacdo carcerdria americana explodiu,
passando de menos de 200 mil detentos em 1970 a cerca de 825 mil em 1991, ou seja, um crescimento nunca visto em uma sociedade
democrdtica, de 314% em 20 anos”.

0 toque de recolher impunha aos jovens um hordrio mdximo para voltar para casa no periodo noturno, e se ficassem nas ruas estariam
infligindo a lei.

“A populacdo oficialmente considerada como ‘muito pobre’, ou seja, sobrevivendo com menos de 50% da quantia do ‘limite de pobreza’
federal (limite regularmente reduzido ao longo dos anos), dobrou entre 1975 e 1995 para atingir 14 milhbes de pessoas, e o fosso
economico que a separa do restante do pais ndo cessa de se alargar. Esses americanos ‘de baixo” ndo podem contar com o sustento do
Estado, uma vez que as verbas sociais destinadas as familias pobres sGo as menores dos grandes paises industrializados (depois da Austrdlia
e da Africa do Sul) e alcancaram seu minimo desde 1973. Assim, a principal ajuda social (AFDC, subsidio para as maes solteiras) caiu 47%
em valor real entre 1975 e 1995, ao passo que sua taxa de cobertura se reduziu a menos da metade das familias monoparentais, contra
os dois tercos que abrangia no inicio do periodo. Em 1996, esse programa foi substituido por um dispositivo [Temporary Assistance for
Needy Families (TANF)] que fixa uma cota de cinco anos de gjuda acumulados em uma vida e que torna o emprego sub-remunerado uma
condicdo para a previdéncia, embora ndo crie nenhum emprego, ao passo que corta em um quinto os orcamentos de gjuda. Quarenta e
cinco milhoes de americanos (dos quais 12 milhdes de criancas) estdo desprovidos de cobertura médica, embora o pais gaste mais do que
todos os seus rivais em matéria de saude. Trinta milhdes sofrem de fome e desnutricGo cronicas. Sete milhdes vivem na rua ou sem abrigo
adequado, depois que as verbas federais alocadas para o dmbito social foram reduzidas em 80%, desprezando-se a inflacdo da década de
80.” (WACQUANT, 2004, p. 48-49, grifo nosso).

“No total, em 1993, os Estados Unidos gastaram 50% a mais com suas prisées que com sua administracdo judicidria (32 bilhdes de ddlares
contra 21), ao passo que os orcamentos dessas duas administracoes eram idénticos 10 anos antes (em torno de sete bilhoes cada uma).
E, a partir de 1985, os créditos para funcionamento das penitencidrias superaram anualmente o montante destinado ao principal programa
de ajuda social, Aid to Families with Dependent Children (AFDC), ou, ainda, as somas destinadas & gjuda alimentar ds familias pobres (Food
Stamps).” (WACQUANT, 2004, p. 56, grifo nosso).

Relacionadas com analgesia, sensibilidade geral, sensibilidade tdctil, acuidade visual, sensibilidade magnética e metedrica, canhotismo e
anomalias da mobilidade.

A deméncia poderia estar associada a cdlera, vinganca, ciimes, mentiras, senso moral, afeto, crueldade, preguica e dcio, giria, vaidade,
alcoolismo e jogo, tendéncias obscenas, imitacoes, desenvolvimento da deméncia moral.

Lombroso advertiu que os gérmens da deméncia moral e da delinquéncia podem ser encontrados com frequéncia nas primeiras idades
do ser humano. “No feto, encontram-se frequentemente certas formas que no adulto sGo monstruosidades. O menino representaria

como um ser humano privado de senso moral, este que se diz dos frendlogos um demente moral, para nds, um delinquente-nato.”
(LOMBROSQ, 2007 p. 59).

Embora seja um assalariado, sua renda é insuficiente para retird-lo da miserabilidade.

“Com efeito, por toda a Europa, 0s estrangeiros, os imigrantes ndo-ocidentais ditos da “sequnda geracdo” (e que justamente ndo o sao)
e as pessoas de cor, que compdem as categorias mais vulnerdveis tanto no mercado de emprego quanto face ao setor assistencial do
Estado, em virtude de seu recrutamento de classe mais baixo e das discriminacoes mdltiplas que lhes sdo infligidas, estdo macicamente
representados no seio da populacdo carcerdria - e isso num nivel compardvel em muitos lugares a “desproporcionalidade” que atinge o0s
negros nos Estados Unidos.” (WACQUANT, 2004, p. 71).

“Al tener una significacion profunda de la penalidad nos resulta mds fdcil argumentar que la busqueda de valores como justicia, tolerancia,
decencia, humanismo y civismo deberia ser parte de la conciencia de cualquier institucion penal - un aspecto intrinseco y constitutivo de su
papel -, mds que una digresidn de sus verdaderas metas o la inhibicion de sus posibilidades de ‘eficacia’.” (GARLAND, 199, p. 139).
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La cuestion étnico-racial del suefio americano: la
encarcelacion de los pobres y negros en el Estado policial
Aun después de la intensa lucha por los derechos humanos,
la evolucidn de la concepcion de Estado y consagracion del
Estado Social, la discriminacion étnico-racial persiste enraizada
en la cultura y en las politicas de control social del Occidente.
Distorsionando el monopolio estatal de la fuerza, con intereses
elitistas 'y capitalistas, los gobernantes proponen medios
de combate al pobre (y no a la pobreza) para viabilizar la
dicha “calidad de vida”. En este contexto, el Estado policial es
reforzado, con inversiones publicas y privadas retiradas de las
politicas sociales, imponiendo el workfare y la encarcelacién
de masa. Este modelo, concebido e implantado en Estados
Unidos, influye y se explaya mundialmente.
social.  Estado

Estado policial.

Discriminacion étnico-racial. Encarcelacion.
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The ethnic-racial issue of the American dream:
Imprisonment of the poor and blacks in the Police State
Despite the intense battle for human rights, evolution in
the concept of State and establishment of the Social State,
ethnic-racial discrimination remains entrenched in the culture
and in social control policies of the West. Distorting the
state monopoly on force, with elitist and capitalist interests,
governments propose measures for fighting the poor (as
opposed to poverty) to achieve so-called “quality of life”.
In this context, the Police State is strengthened with public
and private investment supported by social policies, imposing
workfare and mass imprisonment. This model, conceived in
the United States, has influenced and spread globally.
Ethnic-racial

Social state.  Police state.

discrimination. Imprisonment.
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