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Resumo

Frequentemente, em um contexto sul-sul ou de cooperacdo triangular, paises que ndo pertencem a OCDE, como o Brasil,
estdo adotando um papel proeminente de provedores de auxilio, voltando-se, inclusive, para os chamados Estados frdgeis.
0s recentes esforcos brasileiros para a promocdo de desenvolvimento em outros paises baseiam-se, fundamentalmente,
em principios de solidariedade, afinidades culturais e em uma experiéncia comum como pais recipiente de gjuda. As
agéncias publicas e ndo governamentais brasileiras estdo cada vez mais envolvidas na exportacGo e adaptacdo de
tecnologias sociais domésticas para Estados frdgeis e também estdveis, incluindo Angola, Guatemala, Guiné-Bissau,
Haiti, Mocambique, Suriname e Timor-Leste. Inevitavelmente quiada por prioridades geopoliticas, a ajuda brasileira
parece motivada no minimo igualmente pelas necessidades encontradas em Dili, Maputo e Porto Principe e pelas
prioridades genéricas estabelecidas em Paris, Washington e Brasilia. Este texto analisa o fendmeno emergente do DEfeito

Sulb e algumas de suas implicacoes para o engajamento em Estados frdgeis no século XXI.

Palavras-Chave
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stados frégeis ou falindo? sao uma prio-

ridade declarada da maioria das agéncias
multilaterais e bilaterais de desenvolvimento.
Durante a tltima década, a Organizacio para
a Cooperagio e o Desenvolvimento Econé-
mico (OCDE) elaborou um grande ndimero
de declaragoes politicas e orientagdes, visando
auxiliar paises doadores em seus esforcos para
restaurar instituigoes publicas, restabelecer ca-
pacidade para provisao de servigos e promover
prestago de contas em nagdes propensas a, ou
emergindo de conflitos armados.” Da mesma
forma, o Banco Mundial, fundado h4 mais de
50 anos para revitalizar economias instdveis
p6s-guerra, considera a “fragilidade” estatal
uma de suas seis prioridades declaradas.* Ape-
sar das confiantes prescri¢oes de muitas agén-
cias multilaterais e bilaterais, recomendando
uma mescla de solugdes para promover estabi-
lidade, um crescente clamor de representantes
dos Estados frageis levanta questdes sobre até
que ponto aqueles que estao intervindo em seu

favor realmente compreendem sua realidade.

Nao obstante os esforcos da OCDE e de ou-
tras entidades regionais para estabelecer padroes
de acio, as abordagens convencionais para auxi-
lio a Estados frageis chegaram a um ponto critico.
As recentes interven¢des “pés-guerra’ no Iraque,
Afeganistao e Timor-Leste revelam as fissuras e
complexidades na consolida¢ao da seguranca e no
estimulo ao desenvolvimento em Estados frégeis.

Organizagoes regionais, como a Organizacio do
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Tratado do Adantico Norte (Otan), juntamente
com os governos do Japao e dos Estados Unidos,
disputam novos meios ¢ modos de engajamento
com a fragilidade estatal. Diante de or¢amentos
cada vez maiores para medidas de suporte a paz
e com as constantes pressdes domésticas advindas
com a crise financeira global, os doadores oci-
dentais estao buscando alternativas. Entretanto,
alguns tomadores de decisdo se questionam, em
particular, se 0 modelo contemporineo de ajuda,
focalizado no trabalho por meio de instituigoes
formais e no suprimento de ajuda técnica, seria
obsoleto ou “falho” para além de possibilidades
de corregdo,’ enquanto académicos mais criticos
se interrogam sobre a existéncia mesma de “solu-

coes” prima facie para Estados frégeis.®

Paralelamente aos esforgos liderados por oci-
dentais e estabelecidos para promover estabilida-
de em Estados e cidades frigeis, existe uma série
de intervengbes em menor escala e experimentais

¢

concebidas e executadas por atores publicos e
privados de paises que nio compdem a OCDE.

otivados menos pelos imperativos estratégicos
Motivad 1 t tratég;
(leia-se contraterrorismo e prevengio de conflitos)
da “estabilizagio” e mais por principios de solida-
riedade e afinidade cultural, paises como o Bra-
sil estdo crescentemente exportando know-how
e recursos para paises como Angola, Colémbia,
Guatemala, Guiné-Bissau, Haiti, Mogambique ¢
Suriname. Ainda que guiados por interesses geo-
politicos e um crescente interesse na cooperagao

sul-sul de maneira mais geral,” esses paises nao sio
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afetados pelo peso de um passado colonial. Na re-
alidade, os esforgos brasileiros para promover esta-
bilidade sao influenciados tanto pelas prioridades
locais expressadas em Maputo e Porto Principe,
quanto pelas necessidades estratégicas estabeleci-

das em Paris, Washington ou Brasilia.

Apesar de paises membros e nio-membros
da OCDE compartilharem muitos objetivos,
a abordagem brasileira parece denotar uma di-
ferenga qualitativa em relagio as intervengoes
tipicas. Basicamente, essas discussoes sul-sul
baseiam-se em realidades e visdes compartidas
com parceiros “frigeis”. Este breve artigo trata
do “Efeito Sul” e baseia-se em entrevistas tan-
to com representantes de membros doadores
da OCDE-DAC (Development Assistance
Committee, “Comité de Assisténcia ao Desen-
volvimento”), como com especialistas de agén-
cias de cooperagio para o desenvolvimento e se-
guranga, em Brasilia, e com brasileiros da forca

de paz e ONGs, em Porto Principe.

Abordagens convencionais para
estabilizacao

Embora o ntimero de conflitos armados no
mundo esteja aparentemente diminuindo,® a
preocupagio global com ambientes frégeis estd
crescendo. De fato, hd um crescente alarme refe-
rente aos efeitos desestabilizadores de sociedades
tomadas por formas cronicas e agudas de violén-
cia e instabilidade e com aquelas assoladas por, ou
emergindo de guerras generalizadas.” De acordo
com a OCDE e as Nagées Unidas, Estados fra-
geis constituem ameagas potenciais a seguranca
internacional, regional e nacional.”® A OCDE
contabiliza 50 Estados e territdrios ditos “frégeis”

ou “falindo”, englobando mais de um bilhao de
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pessoas. Mais de US$26,8 bilhoes em AOD (aju-
da oficial ao desenvolvimento) foram dirigidos a
esses Estados somente em 2008. O compromisso
do Banco Mundial de dobrar seu investimento
em Estados frigeis nos préximos anos (incluindo
um aumento de 800% em auxilio desde o fim
dos anos 1990) representa um revés surpreen-
dente nas tendéncias de apenas uma década atrés,
quando somente os paises com “bom desempe-
nho” eram premiados com os escassos délares da

ajuda externa.

Com objetivos que variam de intervencio
humanitdria!' a contraterrorismo, uma coalizao
de paises de alta renda, como Austrdlia, Cana-
d4, Franca, Reino Unido e Estados Unidos, estd
investindo nas chamadas missoes de “estabiliza-
¢do e reconstrugao” em Estados frageis.'? Esses
esforos envolvem abordagens “abrangentes”
(“comprehensive”), “integradas” e que envolvem
todo o governo (de tipo “whole-of-government”)
para a consolidagio de seguranga e desenvol-
vimento. Em alguns casos, fundindo objetivos
militares e intervengdes para desenvolvimento,
essas iniciativas para estabilizagio contradizem
um compromisso aberto dos paises “ricos” para
lidar com as supostas causas e os sintomas da
fragilidade. Uma crescente série de missoes de
estabilizacdo e reconstrucio tem sido executada
em paises tdo diversos como Afeganistio, Co-
l6mbia, Guatemala, Haiti, Iraque, Sri Lanka,
Uganda e Timor-Leste, com diferentes resulta-
dos.”® A expressdo pratica dessas missoes varia
de times conjuntos (“joined-up”) de especialistas
militares e civis'* a servicos de aconselhamento

providos por grupos de especialistas técnicos."”

Esforgos para aumentar a eficiéncia e o alcan-

ce da ajuda para o desenvolvimento em Estados
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frégeis tm se focado, primordialmente, em “re-
parar” sistemas existentes, por meio da promogio
de “boa governanc¢a”, e em transpor, ainda que
com alteragdes importantes, modelos democrd-
ticos de tomada de decisao e barganha. Agentes
provedores de ajuda também estao convencidos
de que abordagens integradas para a entrega do
auxilio podem maximizar resultados positivos.
Por exemplo, a ONU vem encorajando suas
agéncias especializadas a agirem “como uma s6”
desde o fim da década de 1990, enquanto gover-
nos de alta renda procuram alinhar suas ativida-
des especificas de defesa, diplomacia e desenvol-
vimento (3D) na capital e em campo. A partir
das ideias de fortalecimento de parcerias entre
doador rico e Estado recipiente pobre (e frégil)
e aumento da eficiéncia do auxilio, a OCDE,
recentemente, também vem demandando mais
coordenagdo, coeréncia e complementaridade
(3C). Apesar de oferecerem alguns vislumbres de
mudanga, essas medidas acidentalmente refor-
cam agendas politicas comparativamente limita-

das, abordagens convencionais e antigos métodos

de trabalho.

Conscientes de que o status quo ¢ inaceitével,
Estados membros da OCDE comecaram a re-
pensar sua abordagem na cooperagio para o de-
senvolvimento. De fato, um férum com o tema
“parceria para mais eficiéncia na cooperagao para
o desenvolvimento” foi organizado em 2005 exa-
tamente com esse fim.'® Em uma iniciativa sem
precedentes, o férum reuniu 0 DAC (OCDE) e
um grande ndmero de governos nao membros
da organizagio e institui¢oes envolvidos em co-
operagio para o desenvolvimento e iniciativas
sul-sul. Apés amplo debate, concluiu-se que a
cooperagio sul-sul e triangular pode aumentar a

eficiéncia e a eficicia do auxilio, promovendo au-
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todominio (“ownership”) e inclusao. O compro-
misso do “norte” com mais cooperagao do tipo
sul-sul ou triangular vem, desde entio, sendo

fortalecido em intimeras reunioes multilaterais e

da OCDE.”

Sobre o “Efeito Sul”

Em alguns casos, a partir dos esforcos
descritos anteriormente, abordagens alter-
nativas para auxiliar Estados frdgeis estao
discretamente emergindo de ambientes fora
da OCDE. Por exemplo, alguns dos paises
do chamado Bric,' juntamente com outros,
como Argentina, Chile, Cingapura, Africa
do Sul" e Turquia, estdo testando diferentes
modelos para cooperagdo internacional e na
entrega de auxilio em uma extensa gama de
contextos. Em alguns casos, as intervengoes
sio promovidas seguindo uma légica “trian-
gular” — na qual dois paises formam uma
parceria para prover assisténcia técnica a um
terceiro pais. Em outros casos, a cooperagio ¢é

estritamente bilateral.

Um participante ativo nos debates men-
cionados da OCDE sobre cooperagio sul-sul,
a Agéncia Brasileira para Cooperacio (ABC)
¢ cada vez mais convidada a tomar parte em
missdes “triangulares” ou “trilaterais” com a
Uniao Europeia (UE), a Alemanha, o Japao,
a Franca, a Espanha, os EUA e outros. A ABC
estd dobrando simultaneamente seu portfolio
de auxilio bilateral para a América Latina, a
Africa e o Pacifico Sul, em 2010.2° Da mesma
forma, os ministros da Justica e da Sadde e ins-
titui¢oes militares e policiais do Brasil - junta-
mente com um setor nao governamental cres-

cente e empreendedor - também tém exercido
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papel mais assertivo no suporte a missoes de
paz multilaterais e em esfor¢os de treinamento

policial ao redor do mundo.

De fato, enquanto o “Brasil consolida suas
institui¢des democrdticas e seu papel emergente
como um ator na economia global, é¢ bem natural
que ele aumente sua participagao como um pro-

vedor na cooperagio para o desenvolvimento”.?!

Como resultado, abordagens convencionais e
bilaterais para estabilizar paises em guerra ou em
situagdo de pés-guerra - focando, como o fazem,
no estabelecimento de arranjos oficiais de coo-
peragio com instituigoes formais, construindo
“melhores priticas” comprovadas e promovendo
critérios progressivos baseados em direitos - es-
tdo sendo complementadas com novas formas de
cooperagio sul-sul. Uma breve lista de atividades
atualmente apoiadas pelos setores de seguranca e
justica do Brasil inclui uma academia (planejada)
de policia na Guiné-Bissau e apoio para reformas
judiciais e ampliagao do acesso a Justiga no Haiti.
A Policia Federal brasileira e a Secretaria Nacio-
nal para Seguranca Publica langaram programas
de treinamento policial no Paraguai, Uruguai,

Suriname e na Col6mbia.

Enquanto isso, a agéncia brasileira de desen-
volvimento estd investindo em fazendas-modelo
para fortalecer a produgio de algodio no Mali,
em fdbricas para produzir remédios retrovirais no
Mogambique e em projetos para promover trei-
namento técnico, energia renovével, agricultura
tropical e prevengao da maldria e do HIV/Aids.
Esses esforgos, ainda que sejam inovadores e guia-
dos pela demanda, nao necessariamente resultam
de uma politica clara e articulada para Estados

frégeis no seio do governo brasileiro. Além dis-
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s0, apesar de respostas positivas considerdveis dos
paises recipientes, muitas dessas iniciativas ainda
tém que ser formalmente avaliadas, motivo pelo

qual ¢ ainda dificil demonstrar sua eficicia geral.

Tomada em conjunto, a abordagem brasileira
para seguranga e desenvolvimento pode ser suma-
rizada como uma iniciativa guiada pela demanda
(“demand-driven”). As intervengoes sao articula-
das, primeiramente, com base nas necessidades
identificadas em paises parceiros e, também,
com base nas capacidades disponiveis no nivel
doméstico. Alguns especialistas em desenvolvi-
mento acreditam que as abordagens apoiadas em
principios e guiadas pela demanda adotadas por
paises ndo membros da OCDE, como o Brasil,
s6 s30 possiveis gracas a escala comparativamente
modesta de sua contribui¢do.” Outros argumen-
tam que a abordagem adotada pelo Brasil nao ¢
diferente daquela assumida pelos membros da
OCDE,* excetuando-se que o Brasil apresenta
uma vantagem comparativa particular no que
concerne a seu “fornecimento” de ajuda.** De
fato, a identidade do Brasil como uma sociedade
multicultural diversa “adiciona valor a seu didlo-
go com paises do Sul e facilita a construgio de
plataformas mais horizontais de colaboragio, es-

pecialmente na Africa Subsaariana.”®

De forma andloga as abordagens envolven-
do todo o governo endossadas pela OCDE, o
governo brasileiro tem uma prética rotineira de
buscar e identificar habilidades, recursos huma-
nos e tecnologias sociais em mdltiplos setores
(agronomia, planejamento urbano, treinamento
vocacional, etc.), dentro de seus préprios setores
publico e privado. Apds pelo menos trés décadas
de apoio internacional a agéncias nio governa-

mentais brasileiras que trabalham em 4reas como
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desenvolvimento social, meio ambiente e direitos
humanos, esses grupos estao agora em posicio de
compartilhar sua especializagio com sociedades
menos desenvolvidas.” Néo surpreendentemen-
te, diplomatas e tomadores de decisao brasileiros
também buscam apoiar cada vez mais a reputagio
internacional e a especializagio de organizacoes
nao governamentais locais (ONGs), como o Viva
Rio, Sou da Paz, Luta pela Paz, Oi Futuro, Afro
Reggae e outras. Tecnologias sociais desenvolvidas
por esses grupos variam de modelos de policia-
mento urbano e comunitdrio extraidos de fave-
las brasileiras a formas alternativas de agricultura,

produgio de energia e gerenciamento de lixo.

Assim como no caso dos paises membros
da OCDE, existem interesses geopoliticos
moldando o crescente engajamento do Brasil
com paises de baixa renda, frigeis ou outros.”
Naio ¢ segredo que o Brasil busca um assento
no Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas,
e o ex-presidente Lula tornou central em sua
agenda uma politica externa que demonstre
forga.”® Também existem claros imperativos
econdmicos: o pais estd aumentando o volume
das trocas comerciais com a Africa, o Oriente
Médio e a China, e vem buscando integragao
regional por meio da criagio de organismos
como a Unido de Nacbes Sul-Americanas
(Unasul) e a iniciativa India-Brasil-Africa do
Sul (Ibsa).” Emergindo de décadas de governo
autoritario, o Brasil claramente procura assu-
mir responsabilidades (e vantagens) como um
cidadao global de maneira compativel com seu

potencial politico e econdmico crescente.”

Uma expressao visivel das aspiragoes brasilei-
ras inclui a lideranca politica e militar na Missao

das Nagoes Unidas para a Estabilizagio do Haiti
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(Minustah), Juntamente com Chile e Uruguai, o
Brasil fornece a vasta maioria dos capacetes-azuis
em campo.’’ O Brasil fez importantes avangos
diplomdticos e em matéria de desenvolvimento
no pais - muitos dos quais sio publicamente (e
particularmente) reconhecidos pelo presidente e
o primeiro-ministro do Haiti.** Além do apoio
politico consideravel a algumas ONGs brasilei-
ras, como o Viva Rio,* o governo brasileiro ge-
rencia diversos pequenos projetos no Haiti, so-
mando mais de US$14 milhées em ajuda (2008-
2011).%

0 futuro?

Apesar de o portfolio de desenvolvimento
global do Brasil ser comparativamente modesto
em relacdo aos padrées da OCDE - o or¢amento
brasileiro para ajuda, em 2009, totalizou US$40
milhoes® -, ¢ o modo como a ajuda é entregue
que oferece vislumbres do futuro e pode, em
particular, fazer a diferenga em ambientes frageis
onde a ajuda tradicional mostrou ter limites. De
acordo com diplomatas e profissionais brasilei-
ros, a ajuda do pais ¢ especialmente moldada
segundo as necessidades variadas dos parceiros
latino-americanos e africanos. Primordialmente,
a ajuda ¢é baseada em incondicionalidade, solida-
riedade, empatia, sensibilidade e valores multi-

culturais — um claro rompimento com o passado.

Quando os brasileiros falam em fortalecer a
sociedade civil nas comunidades pobres de Por-
to Principe ou Dili e em aprimorar a negociagio
entre Estado e sociedade em lugares como Gui-
né-Bissau ou Mogambique, eles o fazem a partir
de experiéncia direta, o que permite compreen-
der melhor outras realidades e necessidades. De

forma sucinta, um policial ou especialista em
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desenvolvimento comunitdrio brasileiro - tra-
zendo seu histérico particular de experiéncia e
especializagdo - estd provavelmente mais bem
posicionado para compreender as circunstin-
cias de uma cidade frégil e seus habitantes do
que um especialista similar advindo dos campos
da Suécia. Sobre o envolvimento do Brasil no
Haiti, um académico brasileiro observou: “Nés
[brasileiros] simpatizamos [com os haitianos],
porque eles s3o como nds [...] nds observamos

sua sociedade e vemos a nossa”.>

O reconhecimento e a afirmacio de afini-
dades culturais parecem ser criticos na abertu-
ra de espago para a consolidagdo da estabilida-
de e, em ultima anilise, para os esforgos de re-
construgao; uma li¢ao gradualmente aprendida

por doadores mais convencionais membros da

OCDE. Fundamentalmente, enquanto ébvios
casos de “Estados frdgeis”, como Haiti, Guiné-
-Bissau ou Timor-Leste, certamente so priori-
dade para o Brasil, autoridades brasileiras des-
tacam que estio mais propensas a priorizar in-
vestimentos em sociedades com as quais o pais
tem afinidades geograficas e culturais, como a
América Latina e paises luséfonos da Africa e
Asia. No entanto, a abordagem brasileira ofe-
rece uma alternativa promissora. Como colo-
cado pelo ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, “o Brasil nao carrega o peso de um
passado colonial [e], espera-se, sua cooperagao
internacional para o desenvolvimento serd me-
nos guiada por fortes interesses econdmicos e
mais condizente com valores compartilhados,
como democracia, direitos humanos e desen-

volvimento sustentivel”.

1. Agradecimentos especiais a Isabel Siqueira pela traducdo para o portugues.

2. NGo hd uma definicao consensual do que sGo Estados frdgeis ou falidos. Hd muitos sindnimos - “fracos”, “falindo”, “falidos”, “colapsados”, “em risco”,

“precdrios”, “vulnerdveis”, “em recuperacdo” e a antiga categoria do Banco Mundial, “low income countries under stress” (“paises de baixa renda sob

tensdo”).

3. Ver OCDE (2009b, 2008a e b, 2006a e b, 2005, 2001).

4. Correspondéncia com Alistair McKechnie (diretor). World Bank Fragile and Conflict-Affected Countries Group, 13 de setembro de 2009. Ver também <http.//
www.worldbank.org/ieg/licus/licus06_map.html for a review of fragile states>, Zoellick (2008), Collier et al. (2003) e Banco Mundial (1998a e b).

5. Esta possibilidade foi debatida em uma conferéncia recente, organizada pela Suica e pela OCDE. Ver, por exemplo, Hoyos e Muggah (2009).

6. Ver, por exemplo, Paris (2004).

7. Ver, por exemplo, OCDE (2009b) e ECOSOC (2008).

8. Ver, por exemplo, o Impacto Global da Violéncia Armada (2008) e o Human Security Report (2006).

9. Ver, por exemplo, o recente relatdrio do Secretdrio-geral da ONU (2009) e OCDE (2009a).

10.  Ver por exemplo, OCDE (2009, 2008a, 2008b, 2008¢, 2007, 2005, 2001).

11, Esse espirito estd presente em esforcos recentes para promover a doutrina da “responsabilidade de proteger” nas Nacoes Unidas e a “sequranca

humana”, desde o inicio da década de 1990. Ver Muggah (2009).

12. Ve por exemplo, Canadd (2008), Franca (2005), Reino Unido (2008, 2005), EUA (2009, 2008a, 2008b), e US Army (2008, 2003).

13.  Ver, por exemplo, Muggah (2009).

14.  Um dbvio exemplo disto inclui os Provincial Reconstruction Teams (PRTs, “Times de ReconstrucGo Provincianos”), no Afeganistdo. Os PRTs sdo colocados em
prdtica no contexto de amplos esforcos para a consolidacdo da estabilidade e para a promocdo de desenvolvimento.

15.  Existem muitos exemplos de especialistas técnicos sendo enviados para auxiliar em acées de estabilizacdo e reconstrucGo. O governo australiano, por

exemplo, fornece uma grande gama de pessoal financeiro, politico e militar para trabalhar em parceria em paises como as Ilhas Salomdo, Papua Nova

Guiné e Timor-Leste.

16.  Ver por exemplo, <http.//www.oecd.org/document/49/0,2340,en_2649 33721 _34060145_1_1_1_1,00.htm/>.

17. £ dtil apontar; entretanto, que a expressdo da cooperacdo sul-sul e triangular continua a ser mais retdrica do que prdtica. Por exemplo,

doadores convencionais continuam a dominar, como pode ser visto no grupo doador G10, no Haiti, em que o Brasil e o Chile ocupam somente

assento rotativo. Ver <http.//www.europa-eu-un.org/articles/en/article_4759_en.htm, http.//www.oecd.org/document/23/0,3343,

en 39406396 39406575 43138071_1_1_1_1,00.html>.
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24.

25.

26.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

0s paises do Bric incluem as economias em rdpido desenvolvimento do Brasil, da Rissia, da India, da China e da Africa do Sul. O acrénimo foi
cunhado pelo Goldman Sachs em 2001. De acordo com recentes estimativas, por volta de 2050, as economias combinadas do BRIC poderiam
eclipsar as economias combinadas dos paises mais ricos atualmente.

A Africa do Sul estd atualmente estabelecendo uma agéncia formal de cooperacdo para o desenvolvimento dentro de seu Ministério das Relacoes
Exteriores. Comunicacdo com representante da Sra. Sue van der Merwe (vice-ministra - MRE, Africa do Sul), 13 de setembro de 2009.

No que foi indiscutivelmente a primeira missdo triangular desses paises, em marco de 2000, a ABC assinou o Programa de Parceria JapGo-Brasil,
no qual as duas nacdes se comprometem a colaborar na provisdo de assisténcia técnica a paises luséfonos, incluindo Africa e Timor-Leste. Desde
entdo, projetos trilaterais foram lancados em Mocambique, com a Jica; com a GTZ, no Peru; com o México, na América Central; e com @ Usaid, no
Haiti e na Africa, em matéria de HIV e agricultura. Entrevista com Marco Farani (diretor da ABC), 28 de agosto de 2009, em Brasilia.

Correspondéncia com o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em 20 de setembro de 2009.

De fato, “existem muitos pequenos projetos financiados pelos doadores [da OCDE-DAC] que respeitam completamente [esses principios]”. A
questdo é como o Brasil vai consequir garantir essa abordagem altamente personalizada quando seu portfolio de cooperacdo dobrar ou triplicar de
tamanho. Correspondéncia com Felix Zimmermann, 14 de setembro de 2009.

Correspondéncia com Bathylle Missika (OCDE), Corrado Scognamillo (OCDE), Rory Stewart (OCDE), Naoko Ueda (OCDE) e Felix Zimmermann (OCDE),
14 a 23 de setembro de 2009.

0 que destaca o Brasil é que ele surge no mercado com algumas vantagens comparativas em relacGo aos bens culturais e com agéncias de agjuda
e ONGs que cresceram e operam em contextos institucionais (marcados por democracia ndo consolidada, corrupcao, violéncia endémica) similares
as condicoes experimentadas pelos paises recipientes. Correspondéncia com Ben Lessing, 19 de setembro de 2009.

Correspondéncia com o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, 20 de setembro de 2009.
Correspondéncia com o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, 20 de setembro de 2009.

A cooperacdo triangular é crescentemente percebida como uma modalidade eficiente de ajuda por parte de paises como Argentina, Brasil, Chile,
China, Egito, india, Maldsia, Republica da Coreia, Cingapura, Africa do Sul, Tailandia, Tunisia e Turquia (ECOSOC 2008). Além de oferecer solucdes
pragmadticas, a cooperacdo triangular também é vista por alguns académicos como uma tdtica para autopromocdo nacional como parte de uma
estratégia maior de relacoes externas (ABDENUR, 2007). Ver também Foley (2009) e Hirst e Llenderrozas (2008).

Com o fim do mandato do presidente Lula, alguns governos membros da OCDE particularmente se questionam se os atuais esforcos brasileiros sGo
sustentdveis.

Por exemplo, a Ibsa estabeleceu um “fundo comum” de cerca de USS12 milhdes, apesar de poucos recursos terem sido desembolsados até agora.

Marco Farani (diretor da ABC) explicou que esta é uma mudanca em relacGo aos interesses menos abrangentes que guiavam o engajamento
brasileiro nas décadas de 1960 e 1970, como os interesses de setores privados, mercados de salvaguardas e o interesse na expansdo de influéncia
em dreas pds-coloniais. Entrevista em 28 de agosto de 2009, em Brasilia.

Um brasileiro, Luiz Carlos da Costa, € ainda, o representante especial do secretdrio-geral

Entrevistas com o primeiro-ministro do Haiti e o representante haitiano das agéncias de desenvolvimento, Leslie Voltaire, em 7 de setembro de
2009.

Deve ser destacado que, visivelmente, a maior parte do apoio a ONGs como o Viva Rio e outras é proveniente de membros da OCDE-DAC, como
Canadd, Noruega e Suécia

Ainda, o gabinete da ABC para o Haiti, em Brasilia, engloba mais de 14 funciondrios cujos saldrios sdo pagos separadamente pelo Ministério das
Relacoes Exteriores.

Isto representa uma duplicacdo em relacdo a 2008, e é esperado que o orcamento cresca rapidamente a partir de 2010. E importante destacar
que esses fundos sdo investidos diretamente em programas e ndo se dirigem a pessoal ou logistica.

Entrevista com o professor Antonio Jorge Ramalho (conselheiro do Ministério das Relacoes Exteriores brasileiro), 24 de julho de 2009, no Rio de
Janeiro.
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O Efeito Sul: reflexdes criticas sobre o engajamento

do Brasil com Estados frageis

Robert Muggah e llona Szabé de Carvalho

El Efecto Sur: reflexiones criticas sobre el
comprometimiento de Brasil con estados fragiles

Cada vez mds, en un contexto sur-sur o de cooperacion
triangular, paises que no pertenecen a la OCDE, como Brasil,
estdn adoptando un papel prominente de proveedores de
auxilio, dedicdndose, incluso, a los llamados estados frdgiles.
Los recientes esfuerzos brasilefios para la promocion del
desarrollo en otros paises se basan, fundamentalmente,
en principios de solidaridad, dfinidades culturales y en
una experiencia comun como pais receptor de ayuda. Las
agencias publicas y no gubernamentales brasilefias estdn
cada vez mds involucradas en la exportacion y adaptacion
de tecnologias sociales domésticas para estados frdgiles y
también estables, incluyendo Angola, Guatemala, Guinea
Bissau, Haiti Mozambique, Surinam 'y Timor Oriental.
Inevitablemente quiada por prioridades geopoliticas, la
ayuda brasileia parece motivada como minimo igualmente
por las necesidades encontradas en Dili, Maputo y Puerto
Principe 'y por las prioridades genéricas establecidas en
Parfs, Washington y Brasilia. Este texto analiza el fendmeno
emergente del “Efecto Sur” y algunas de sus implicaciones
para el comprometimiento con estados frdgiles en el siglo
XXI.

Cooperacion internacional. Brasil. Efecto

sur.
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The southern effect: critical reflections on brazil’s
engagement with fragile states

Frequently undertaken in the context of south-south and
triangular cooperation, non-OECD countries such as Brazil
are adopting increasingly prominent roles as “aid providers”
including in so-called “fragile states”. Brazilps recent efforts
in promoting development abroad are fundamentally
shaped by principles of solidarity, shared cultural affinities
and a common experience as an aid recipient. This concept
note finds that Brazilian public and non-governmental
agencies are increasingly involved in exporting and adapting
home-grown social technologies to fragile and stable states
alike including Angola, Guatemala, Guinea Bissau, Haiti,
Mozambique, Surinam and Timor-Leste. Inevitably informed
by geopolitical priorities, Brazilian assistance appears to
be motivated at least as much by needs expressed in Dill,
Maputo and Port-au-Prince as by generic priorities set in
Paris, Washington DC and Brasilia. This concept note parses
out this emerging “southern effect” and some of its wider
implications for engagement with fragile states in the
twenty first century.

Violence. Mortality. Aggressive behavior.
Transport-related accidents. Bayesian Method.
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