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Dossié: Violéncia, policia e justica no
Brasil

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo

Doutor em sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), professor titular da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul (PUC-RS), Bolsista de Produtividade do CNPq, membro do Instituto Nacional de Estudos Comparados em
Administracdo Institucional de Conflitos (INCT-INEAC).

presente nimero apresenta os trés primeiros artigos do dossié que retne

contribuiges sobre seguranga publica e justica criminal apresentadas no 18° Con-
gresso Brasileiro de Sociologia, realizado em Brasilia no ano de 2016, em Grupo de
Trabalho coordenado pelos professores Maria Stella Grossi Porto e Rodrigo Ghiringhelli
de Azevedo.

Dois dos artigos tratam do tema da implantagio das audiéncias de custédia, nos es-
tados de Sao Paulo e Rio Grande do Norte. Como é sabido, o Conselho Nacional de Jus-
tica, em parceria com o Ministério da Justiga, desde o ano de 2015 passou a estimular a
adogao da Audiéncia de Custédia como rotina dos tribunais estaduais para apresentagio
dos presos em flagrante 4 autoridade judicidria no prazo méximo de 24 horas ap6s sua
prisio, na tentativa de garantir que a manutengo da prisdo se configure apenas nas hipé-
teses estritamente necessdrias. Medida aplicada em consonancia com o chamado Pacto
de San Jose da Costa Rica, do qual é Brasil foi signatdrio. A iniciativa foi regulamentada
pela Resolugao 2013/2015, e por meio de termos de adesio, os 26 estados da Federacao
e o Distrito Federal adotaram a medida.
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Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo

Para enfrentar o problema do superencarceramento, a Lei das Cautelares
(12.403/2011) ja havia trazido um avanco importante. No entanto, a conversao em pri-
s30 preventiva da prisao em flagrante continuou a ser utilizada de maneira evidentemente
abusiva. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, em pesquisa realizada pelo Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) da Universidade Candido Mendes, coorde-
nada por Julita Lemgruber e Marcia Fernandes (2015), verificou-se que dois anos apds
a Lei 12.403/2011, em relagio aos crimes vinculados ao trifico de drogas distribuidos
as varas criminais do férum da capital fluminense, a prisao ainda foi a principal medida
utilizada em trés quartos dos casos. O centro de estudos analisou todos os processos
vinculados ao tréfico de drogas, distribuidos durante o ano de 2013. Em 2011, antes da
Lei das Cautelares, 99% dos réus acusados de trifico de drogas tinham suas prisdes em
flagrante convertidas em privagao de liberdade. Apesar da visivel melhora, os nimeros
continuaram alarmantes. Isso porque, consultando os dados dos processos de réus acu-
sados de trifico de drogas concluidos em 2013, percebeu-se que em 55% dos casos as
pessoas presas provisoriamente foram absolvidas ou foram condenadas a penas restritivas
de direitos, o que evidencia que a maioria poderia ter respondido em liberdade durante
0 processo.

Como as pesquisas sobre o tema tém evidenciado, a propor¢ao de liberdades e pri-
soes em cada lugar também depende de uma série de questoes, como das politicas de
seguranga publica adotadas pelos estados, da cultura profissional e corporativa dos profis-
sionais do sistema de justi¢a criminal, do retrospecto de utilizagio de alternativas penais
assumidas pelo Judicidrio, bem como da disponibilidade e da qualidade das politicas
sociais e assistenciais do Poder Executivo de cada estado e municipio.
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O artigo que trata da implementagio das audiéncias em Sao Paulo parte da obser-
vacio direta de audiéncias no periodo compreendido entre maio e dezembro de 2015.
Além disso, relatérios de pesquisa, matérias veiculadas na imprensa e dados disponibili-
zados pela Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo e pelo Tribunal de Justiga, foram
utilizados como fontes secunddrias. A pesquisa aponta os limites que se impoem a po-
téncia inovadora das audiéncias de custédia, partindo do pressuposto de que compoem
um arranjo institucional muito mais amplo, que engloba desde as agéncias policiais até
o sistema prisional. Portanto, embora seja possivel identificar pontos de inflexdo tendo
como foco de andlise apenas a cena das audiéncias de custddia, a autora aponta também
para permanéncias, sobretudo no que diz respeito ao descrédito atribuido as narrativas
dos individuos presos e questoes relacionadas a violéncia institucional.

O artigo que trata das audiéncias de custddia em Natal partiu também da observa-
¢ao de audiéncias, para avaliar o impacto de tal procedimento no cotidiano do judicidrio,
descrevendo as audiéncias, tanto em sua estrutura geral, como os rituais especificos de
interagao entre custodiados e operadores do direito — juizes, promotores e defensores.
Os autores destacam a coexisténcia entre uma dimensio formal e outra informal das
audiéncias. Enquanto na estrutura formal o protagonismo cabe ao juiz, seguido pelo
promotor, tomando decisoes a partir das prescrigoes do direito processual penal; a estru-
tura informal apresenta padroes persistentes de sujei¢io criminal, motivagoes pessoais e
supervalorizacio do trabalho policial de producido de flagrantes, tendendo a persisténcia
institucional de padrées de seletividade penal.

Por fim, o dossié apresenta um artigo que discute a experiéncia do Pacto Pela Vida,
em Pernambuco, avaliando especificamente os limites e possibilidades da participagio
da sociedade civil em uma politica piblica de seguranca. Segundo o autor, tendo como
referéncia entrevistas realizadas com atores envolvidos na implementacio do Pacto, ¢
possivel perceber que, embora na formulagio o Pacto Pela Vida tenha havido um pro-
cesso democrdtico, com forte participa¢io popular, durante o seu desenvolvimento as
institui¢oes de implementagio nio incorporaram a participacio popular como método,
dificultando assim a mudanga de cultura politica no relacionamento entre agentes do
Estado e da sociedade civil. No mesmo sentido, o autor avalia que, diante do binémio
prevencao/repressao, a segunda teria sido priorizada, o que justificaria os altos indices de
encarceramento produzidos a partir da implementacio do Pacto.
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