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RESUMO

Este artigo tem por objetivo responder ao seguinte questionamento: Seria a integracdo intergovernamental
entre estado e municipios uma solugéo vidvel para uma seguran¢a ptblica de cardter social? Para responder ao
problema de pesquisa, o estudo adota o método dedutivo, em razdo de partir da generalizacdo ao tracar
um panorama histérico da seguranca publica no Brasil pés-redemocratizacdo, analisando a agenda dos
governos desse periodo até os dias atuais, com foco nas iniciativas que priorizam a integracdo entre os
entes federados, e estreitando-se sob a perspectiva local do RS Seguro enquanto programa governamental,
iniciativa do governo estadual do Rio Grande do Sul pautada no tripé:inteligéncia, integracdo e investimento
qualificado. Os métodos de procedimento utilizados sdo: o histérico, tendo em vista a construcdo histérica
sobre politicas publicas na drea da seguranca brasileira, sob a perspectiva dos Planos Nacionais, para
justificar as solucdes encontradas no dmbito de estados e municipios; e o monogréfico, pois analisa-se
em profundidade o programa. Conclui-se que, até o momento, o Programa RS Seguro vem apresentando
estatisticas que indicam a diminuicdo da criminalidade violenta nos municipios nos quais foi implementado
e, portanto, cumpre os resultados que se propds obter, colaborando como pardmetro para uma seguranca
pUblica de caréter social que busca solucionar a criminalidade e seus problemas conexos.

Palavras-chave: Gestdo. Integracdo. Seguranca publica.
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ABSTRACT
THE INTEGRATED ADMINISTRATION OF PUBLIC SECURITY IN RIO GRANDE DO SUL ACCORDING TO THE
1988 FEDERAL CONSTITUTION: A LOOK AT THE NATIONAL PLANS AND THE RS SEGURO PROGRAM

This article aims to answer the question: Is integration a viable solution for public security with a social
character? To answer the research problem, the study adopts the deductive method, in reason of starting
from the generalization when tracing a historical panorama of public security in Brazil post-democratization,
analyzing the agenda of governments from this period until the present day, with focus on initiatives that
prioritize the integration between the federated entities, and narrowed under the local perspective of RS
Seguro as a government program, an initiative of the state government of Rio Grande do Sul, which is guided
by the tripod: intelligence, integration and qualified investment. The methods of procedure used are: the
historical, in view of the historical construction about public policies in the area of Brazilian security, to
Justify the solutions found in the states and municipalities; and the monographic, because the program is
analyzed in depth. The conclusion is that the RS Seguro program has been presenting statistics that indicate
a decrease in violent crime in the municipalities where it was implemented and, therefore, fulfills the results
it set out to achieve, collaborating as a parameter for a public security of social character that seeks to solve
crime and its related problems.
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INTRODUCAO

A necessidade de uma seguranca publica com bases democréticas é o que se clama em um Brasil com
uma ndo tdo recente histéria de redemocratizacdo. Em um contexto de Estado Democratico de Direito,
é importante que as autoridades executivas estejam alinhadas com os principios constitucionais, a fim de
evitar que os erros ocorridos no passado se repitam.

Em um pais de propor¢des continentais como o Brasil, é inevitdvel que se encontrem &bices na
implementacdo de programas que procuram atender de igual maneira todas as necessidades da
populacdo, uma vez que cada ente federativo é composto por diferentes culturas, costumes, condicdes
geopoliticas e sociais. Faz-se necessaria a compreensdo dos caminhos percorridos pela seguranca pUblica
até o momento atual, sopesando os empecilhos encontrados pela administracdo pablica, para estabelecer
um padrdo minimo de atividades em seguranca que atenda toda a diversidade de contextos sociais e
criminolégicos inerentes a cada regido.

Percebe-se que os agentes de seguranca publica que atuam diretamente na realidade da sociedade
brasileira, encontram, repetidas vezes, as mesmas mazelas de orcamento, de equipamento, de instalacdes
precarias e auséncia de incentivo para especializacdo. Diante disso, decorre a necessidade de se observar
a seguranca publica enquanto direito fundamental do cidaddo, que carece de adequacgdes aos avancos
da sociedade, da mesma forma que setores como a salde e a educacdo ja desempenham suas funcbes:
através da cooperacdo e integracao federativa.
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Evidente que a mdquina estatal ndo possui a habilidade de acompanhar os avancos sociais ao mesmo
passo, sendo necessaria a adequacao dos meios utilizados pelas esferas do poder publico para aplicacdo
eficaz das politicas publicas de enfrentamento a violéncia e a criminalidade, além de qualificar a atuacdo
de seus agentes, visando otimizar a prestacdo de servicos e, assim, reduzir situacdes em que 0corra o uso
arbitrario da forca, impactando a imagem das corporacdes perante a sociedade e também resguardando
a integridade de seus agentes de seguranca.

A andlise da cooperacdo entre as forcas de seguranca vai além da eficacia ou ineficacia do poder publico
nesse setor. A relevancia da investigacdo apresenta-se em verificar a pertinéncia sobre questées como
o bom uso do dinheiro publico, a capacitacdo e a dinamizacdo dos recursos humanos envolvidos, e o
compartilhamento de informacdes de inteligéncia e dados sobre violéncia e criminalidade. Além disso,
no contexto atual, em que o discurso pelo recrudescimento das forcas policiais e de todo o aparato da
seguranca publica é incentivado por diversos setores da sociedade e do governo, é imprescindivel que
se observe possiveis solu¢bes para a criminalidade moderna dentro dos dispositivos democraticos dos
quais se dispoe.

Neste trabalho, o foco serd a anélise da gestdo integrada de emergéncias, no contexto da seguranca
pUblica, enquanto programa governamental, para responder ao seguinte questionamento: Seria a
integracdo intergovernamental entre estado e municipios uma solu¢do vidvel para uma seguran¢a publica
de cardter social?

No primeiro momento, é apresentado o conceito de seguranca publica, conforme pesquisadores da érea,
paraentdo partir poruma analise histdrica daseguranca publica no Brasil desde o governo pés-constituinte
de 1988, a fim de compreender, de maneira geral, como o Estado se articula politicamente em relacdo
aos programas governamentais de seguranca publica e, assim, tracar um panorama entre a realidade
vislumbrada no governo federal, através das agendas politicas, até o governo atual e o enquadramento
do setor com os principios explicitos na Carta Magna de 1988.

Em um segundo momento, € analisada a gestdo integrada da seguranca pUblica do estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 2018 a 2021, com a implementacdo do Programa RS Seguro’, para utilizd-lo como
um parametro atual que representa a gestdo integrada que vincula os esforcos do governo estadual em
parceria com os municipios, ao comparar dados da Secretaria de Seguranca Publica antes e depois da
vigéncia do programa.

A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL POS-CONSTITUINTE DE 1988

A redemocratizac¢do vista no Brasil pds-constituinte de 1988 fez surgir um direito/dever constitucional a
Seguranca Pudblica, conforme menciona o caput do art. 144, da Constituicdo Federal® Tal direito rompe
a maneira como era vista a Seguranca Publica pelos governos anteriores, 0s quais tratavam-na como um
imbricamento de outras formas da Seguranca, como a seguranca externa (Rocha, 2018).

7 O Programa RS Seguro — Programa Transversal e Estruturante de Seguranga Publica, criado sob responsabilidade do vice-governador
Ranolfo Vieira Junior, foi baseado em estudos sobre criminalidade, buscando enfrentd-la sob a perspectiva de atuagdo integrada e multidisciplinar,
seqguindo trés diretrizes: integragdo, inteligéncia e investimento qualificado.

2 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagcdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos sequintes érgdos |[...] (Brasil, 1988).
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Inicialmente, importa conceituar brevemente a seguranca puUblica através de doutrinadores
brasileiros. Nesse sentido, nas palavras de Paulo de Mesquita Neto (2011), seguranca publica pode
ser compreendida como:

[...] a finalidade ou objetivo de um conjunto de acbes realizadas por um conjunto de individuos, grupos ou
organizacoes, que podem ser agentes plblicos, privados e/ou comunitarios, visando sempre, primeiramente
e acima de tudo, garantir os direitos dos cidadaos, particularmente a vida e a liberdade, e a igualdade de

todos perante a lei. (Mesquita Neto, 2011, p. 36).

Percebe-se, de antemao, a dificuldade em determinar um conceito consolidado para a seguranca publica,
fato que ndo foiassegurado pela Constituicdo Federal de 1988, que determinou, em seu art. 144, somente
os fins e os responsaveis pelo exercicio da Seguranca Pdblica (Brasil, 1988).

As dificuldades e abstracdes sobre o tema, trazidas na Carta Magna, refletem-se durante a histéria
sociopolitica da Seguranca Publica brasileira. Nesse sentido, é oportuno apresentar um panorama
histérico das tentativas de implementacdo de politicas nacionais de seguranca publica no periodo que
sucedeu a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Durante o governo Collor, fora apresentado o primeiro, no periodo pés-redemocratizacdo, Plano Nacional
de Seguranca Publica (PNSP), sobre o qual ndo se encontram facilmente dados a respeito de seu processo
de criacdo e seus desdobramentos. O Plano trazia uma proposta aberta de acdes integradas no combate a
violéncia e a criminalidade, porém sem mencionar quaisquer diagndsticos, obras e formas de participacdo
na elaboracdo. Em razdo da auséncia de dados qualitativos e quantitativos sobre violéncia e criminalidade,
o PNSP foi o prendncio do que se poderia esperar da seguranca pUblica no Brasil, uma resposta rapida,
mas ndo necessariamente eficaz, a criminalidade que avancava a passos largos ja naquela época (Spaniol;
Moraes Jr.; Rodrigues, 2020).

Entretanto, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que o tema comecou a ganhar notoriedade
(Soares, 2007), tendo em vista que, antes da assembleia constituinte, a seguranca publica era tratada sob
o mesmo paradigma que a seguranca externa nacional. Nesse contexto, destacam-se: o Plano Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), criado em 1996, que viria a ser aperfeicoado em 2000, através do PNDH-2
e, em 2009, pelo PNDH-3; e a criacdo, em 1995, da Secretaria de Planejamento de Acdes Nacionais de
Seguranca Publica (Seplanseg), no dmbito do Ministério da Justica, que em 1998 foi transformada na
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), fruto do Decreto N° 2.315, de 4 de setembro de 1997
(Brasil, 1997; Rocha, 2018, p. 167-168).

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, criou-se um novo Plano Nacional de Seguranca
PUblica, no ano 2000, como resposta imediata ao caso do Onibus 1743, no Rio de Janeiro. Apesar de ter
sido considerado uma inovacdo na area, o PNSP ndo alcancou seus objetivos na integra, uma vez que
houve falta de recursos, auséncia de metas delineadas e de processos de avaliacdo. Ainda no governo
de Fernando Henrique, a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Pdblica (FNSP), através da Medida
Provisdria N° 2.120-9/2001, convertida na Lei N° 10.201/2001 (Brasil, 2001), teve como objetivo o apoio
a projetos na drea da seguranca pUblica e a prevencdo a violéncia; ressalte-se que o FNSP persiste até o

3 Oepisédio do Onibus 174 foi um caso de sequestro de 6nibus no Rio de Janeiro, no ano 2000, onde 10 pessoas foram feitas reféns por Sandro
Nascimento, um sobrevivente da chacina da Candeldria, ocorrida em 1993. O caso foi emblemdtico por evidenciar as diversas falhas na operagdo,
pois, apés quatro horas de negociacdes, um policial disparou contra o sequestrador e acabou atingindo fatalmente a vitima Geiza Gong¢alves. Além
disso, os laudos apontaram que o sequestrador foi morto por asfixia pelos policiais militares. (G1 Rio, 2019).
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momento em que este artigo estd sendo escrito e ainda é responsavel pelo repasse de algumas verbas aos
estados e municipios brasileiros (Rocha, 2018).

Em 2001, o entdo candidato a presidéncia Luiz Indcio da Silva trouxe a politica de seguranca publica
como uma das prioridades na sua pré-candidatura; jd durante o seu governo, foi apresentado o Plano
Nacional de Seguranca Pdblica elaborado no dmbito do Instituto Cidadania. Em seu escopo, atribuia
sua aplicacdo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, érgdo do Ministério da Justica, e foi onde se
viu, como uma das primeiras etapas de sua implantacdo, a criacdo do Sistema Unificado de Seguranca
Pdblica - Susp (Rocha, 2018).

Por sua vez, o Susp tinha por objetivo a reforma das instituicdes policiais e a atuacdo articulada com os
estados, com atencdo especial para politicas preventivas, e ainstalacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada
(GGl), que, segundo Luiz Eduardo Soares (2007, p. 88), seriam “um férum executivo que reuniria as policias,
de todas as instdncias e, mediante convite, as demais instituicdes da Justica Criminal”, ndo implicando na
unificacdo das policias, mas fornecendo regras de funcionamento que viabilizassem o trabalho através da
cooperacdo. Nas palavras de Soares (2007), que era Secretério de Seguranca Publica na época:

O Plano Nacional de Seguranca Publica foi elaborado no dmbito do Instituto Cidadania, ao longo de mais de
um ano de trabalho, tendo-se ouvido gestores, pesquisadores, especialistas e profissionais das mais diversas
instituicoes e regides do pais, formados nas mais diferentes disciplinas, além de liderancas da sociedade, em
todo o pais. Os coordenadores também buscamos incorporar, na medida do possivel, as experiéncias bem-

sucedidas, nacionais e internacionais. (Soares, 2007, p. 87).

Apesar do programa ter nascido com otimas perspectivas, ndo foi levado adiante. Grande parte dessa
decisdo se deu em razdo de que o PNSP atribuiria ao governo federal um protagonismo na reforma
institucional da seguranca publica brasileira, o que também implicaria assumir a responsabilidade pela
drea. E possivel perceber que, independentemente das razdes iniciais terem feito crer que se chegaria a
um entendimento nacional sobre as reformas na area, ainda assim prevaleceram questdes politicas que
surpreenderam até mesmo os envolvidos nas tratativas para viabilizar o projeto (Soares, 2007).

Ainda no primeiro mandato do governo Lula, foi possivel vislumbrar a criacdo de um programa de
cooperacao federativa denominado Forca Nacional de Seguranca Pdblica (FNSP), por meio do Decreto
N° 5.289/2004 (Brasil, 2004), que é formado por servidores civis e militares de entes da federacao
e tem como objetivo atender as demandas emergenciais nos estados, quando for necessaria uma
intervencdo maior do poder publico ou for constatada a urgéncia de reforcos na drea da seguranca
publica (Rocha, 2018).

Em seu segundo mandato, o presidente Lula instituiu o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), através da Lei N° 11.530/2007 (Brasil, 2007). O Pronasci reiterava o previsto no
Plano Nacional de Seguranca Publica e carregava consigo temas ja presentes desde o Plano Nacional do
governo de Fernando Henrique Cardoso (Soares, 2007), mas merece destaque no sentido de enfatizar
que os direitos humanos e a eficiéncia policial ndo estdo em lados opostos. Além disso, de acordo com
Luiz Eduardo Soares (2007), o Pronasci valorizou a contribuicdo dos municipios para a seguranca publica
e a tratou como sendo matéria de Estado, ndo apenas de governo. O periodo compreendido entre 2002
e 2010 foi quando mais se evidenciou a presenca de investimentos da Unido na seguranca publica, saindo
de meros 4,85 bilhdes de reais e chegando, em seu auge, a 13,68 bilhdes de reais. Apés 2010, no entanto,
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o volume de recursos e convénios entre a Unido, estados e municipios reduziu substancialmente, até
chegar ao patamar de 9,04 bilhdes de reais em 2015 (Bueno, 2017, p. 62-63).

Durante o governo de Dilma Rousseff, o que pbde ser visto foram acbes isoladas no lugar de um plano
nacional, a exemplo do Programa Brasil Mais Seguro, que tinha por objetivo a reducdo da criminalidade
violenta e seria desenvolvido por meio de acordo de cooperacdo entre Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. Além disso, também foram apresentados: os programas Crack, E Possivel Vencer! e Plano
Estratégico de Fronteiras; a Secretaria Extraordindria de Seguranca de Grandes Eventos; o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), que tinha por finalidade
armazenar, integrar e tratar dados que auxiliassem na formulacdo, implantacdo e execucdo de politicas de
seguranca pUblica e outros temas; e o Manual de Garantia da Lei e da Ordem (Rocha, 2018).

No governo de Michel Temer, foi elaborado um novo Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), instituido
pela Portaria N° 182, de 22 de fevereiro de 2017, o qual apresentava capacitacao, inteligéncia e acoes
conjuntas de todos os 6rgaos afins a seguranca publica, como condutas para se atingir os seguintes objetivos
(Brasil, 2017): 1) reducdo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia contra a mulher; 2) racionalizacdo
e modernizacdo do sistema penitencidrio; e 3) combate integrado a criminalidade organizada transnacional.
Diversos setores da sociedade civil, policiais, especialistas e pesquisadores da drea criticaram duramente
a forma e o momento em que o plano foi apresentado e o fato de ndo ter apresentado nenhuma acdo
concreta, desdobramentos ou resultados (Spaniol; Moraes Jr.; Rodrigues, 2020).

Posteriormente, no ano de 2018, apds a criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Publica, foi
aprovada a Lei N° 13.675/2018, disciplinando a organizacdo e o funcionamento dos érgdos responsaveis
pela seguranca publica, instituindo o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e criando a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Ap6s, foi criado o Plano Nacional de Seguranca
Pdblica e Defesa Social, o primeiro documento sob égide das diretrizes da politica nacional no dmbito do
Susp e com duracao prevista de dez anos (Spaniol; Moraes Junior; Rodrigues, 2020).

Luiz Eduardo Soares (2018), um dos idealizadores da primeira versdo do Susp, faz uma critica contundente,
no sentido da inconstitucionalidade do Sistema, sob o discurso de que seriam necessarias outras reformas
em conjunto para que o viabilizassem. Além disso, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2020a) demonstra que, apesar do discurso da campanha do Presidente Bolsonaro ser pautado no reforco
a seguranca pulblica, o que se vé durante seu governo é uma reducdo de 3,8% nos investimentos, em
relacdo ao ano de 2018, a fusdo do Ministério da Seguranca Pulblica a pasta da Justica e o Susp sendo
deixado de lado.

Percebe-se, durante toda a trajetéria da seguranca publica narrada até aqui, que diversos fatores
impediram a construcdo e a realizacdo de uma politica nacional de seguranca publica. O presente artigo
ndo pretende realizar a hercllea tarefa de esgotar o tema, mas evidenciar que, na maioria dos casos, de
acordo com especialistas, gestores e integrantes das instituicoes de seguranca publica, é possivel perceber
trés principais problemas a serem enfrentados quando se fala em seguranca publica: financiamento,
integracao e gestao.

O financiamento é apontado como um dos gargalos da seguranca publica no Brasil, em razdo da caréncia

de recursos destinados a area. Conforme citado antes, existem tentativas de auxilio por parte do governo
federal para os demais entes federativos, como o Fundo Nacional Antidrogas (Funad), criado pela Lei N°
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7.560/1986, o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), instituido pela Lei complementar N° 79/1994, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), criado pela Lei N°© 10.201/2001 e o Programa Nacional de
Seguranca Pdblica com Cidadania (Pronasci), criado pela Lei N° 11.530/2007. O que também é perceptivel
é a auséncia de um fundo especifico para a seguranca publica que tenha relevdncia constitucional,
conforme se vé, por exemplo, nas areas da educacdo e da salde. Além do financiamento da seguranca
pUblica ter sido relegado a fundos com forca infraconstitucional, percebe-se que a série de condicionantes
para acessé-los permite a contingéncia dos recursos por parte do Poder Executivo, fato que prejudica a
estabilidade no desenvolvimento de politicas de longo prazo e o direcionamento correto para despesas
pensadas de maneira estratégica (Rocha, 2018).

Quanto a integracdo, as mazelas acompanham as propor¢des geogréficas do Brasil, uma vez que se
encontram 3 policias federais?*, 27 policias militares estaduais, 2 policias civis estaduais e 1.188 Guardas
Municipais (IBGE, 2019). Diante da quantidade de corporacdes que compdem a complexa teia da seguranca
plblica brasileira, somada a auséncia de requisitos minimos pela Unido, é possivel compreender por
que a integracdo é um dos principais problemas no setor, pois a auséncia de padronizacao vai desde os
procedimentos operacionais, passando pela forma de registro das ocorréncias, chegando até na coleta
de dados, sendo estes Gltimos partes imprescindiveis no processo de elaboracao e aplicacdo de politicas
pUblicas. Evidente que as limitacdes técnicas encontradas pelos diversos entes federativos dificultam a
formacdo de uma base de dados nacional, mas muito dessa auséncia de contribuicdo pode ser atribuida
ao fato de prevalecer o principio federativo que reforca o argumento de os estados ndo serem obrigados
a compartilhar informacodes com o governo federal (Rocha, 2018).

Os obstaculos apresentados pela gestdo tém inicio na nomeacdo de secretarios de seguranca publica
sem serem observados critérios técnicos na escolha, bem como por serem frutos diretos dos problemas
trazidos pela auséncia de financiamento adequado e de incentivo a integracdo. Dessa forma, impactam
negativamente na eficiéncia da seguranca publica nos estados, pois, em razdo das deficiéncias técnicas,
financeiras e de gestdo, ndo se pode esperara formacdo de uma agenda que comporte de maneira robusta
o setor da seguranca publica (Rocha, 2018).

Reiterando a complexa estrutura de responsabilidade com a seguranca publica brasileira e a necessidade
desse setor ser tratado sob a perspectiva constitucional, tem-se que:

Todas essas mudangas, no que se refere ao ente federativo local, ocorreram sem que a Constituicdo tenha
esclarecido quala funcdo dos municipios na atuacdo em seguranca plblica. Elas se deram a partir de comandos
infraconstitucionais e, sobretudo, em funcdo de orientacdes estratégicas de governos. (Peres; Bueno; Tonelli,
2016, p. 38).

Inegavel que as mazelas da seguranca publica brasileira sdo iniimeras, porém cumpre delimitar o presente
estudo na questdo de cooperacdo intergovernamental. Neste sentido, é necessério relembrar que tal
experiéncia de integracdo das organizacdes policiais ja foi objeto de estudo em outros estados brasileiros,
a exemplo, Minas Gerais que, entre 2003 e 2006, implantou um sistema de governanca integrada, a fim de
oferecer uma resposta a crise politica de seguranca vivenciada a época (Sapori; Andrade, 2008). Diante do
cendrio de maior autonomia estadual para operacionalizar o repasse dos recursos, bem como em relacdo
aos orcamentos envolvidos, Samira Bueno menciona que:

4 Nas policias federais, consideram-se a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal, sendo que esta ultima estd
prevista constitucionalmente, porém ndo se encontra totalmente instituida.
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Diante desse quadro, o protagonismo do governo federal no fomento a cooperacdo intergovernamental e
no aprimoramento dos mecanismos de operacionalizacdo de repasses e padronizacdes contdbeis mostra-se
fundamental para o desenvolvimento de politicas pdblicas mais efetivas e eficientes, e coloca-se como eixo

central para a implementacdo de uma politica nacional de seguranca publica. (Bueno, 2017, p. 62).

Corroborando isso, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2020a) demonstra que, apesar das
dificuldades fiscais enfrentadas por vérios estados brasileiros, estes ainda sdo os maiores responsaveis
pelas despesas na drea, em razdo de sua responsabilidade na manutencdo das Policias Civis e Militares.
Além disso, outro ponto que se destaca é o aumento no investimento municipal, que representa um
crescimento de 5,3% em relacdo a 2018 (FBSP, 2020a). Trazendo a andlise para um recorte estadual,
optou-se pelo estado do Rio Grande do Sul para compreender os impactos causados pela relacdo entre
investimento publico, a nivel municipal, e os programas de cooperacdo intergovernamental, pois, de
acordo com o Censo Munic 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), dos 497
municipios gatchos, apenas 44 contam com um Fundo Municipal de Seguranca Publica e 21 contam com
um Plano Municipal de Seguranca Publica.

A GESTAO INTEGRADA ENQUANTO EFETIVADORA DA
SEGURANCA PUBLICA

Considerando que estados e municipios se encontram no extremo mais proximo da realidade da
seguranca publica, é necessario tratar dos esforcos envidados por esses entes federativos, com o objetivo
de implementar novos modelos de gestdo integrada. Dessa forma, optou-se por realizar um recorte
espacial nesta pesquisa e compreender de que forma o estado do Rio Grande do Sul, em conjunto com
seus municipios, vem embasando, tanto por meios legislativos quanto através do incentivo, para que a
cooperacao intergovernamental seja feita de modo sustentavel e eficiente.

Ante esse contexto, no ambito da legislacdo estadual do Rio Grande do Sul, merecem destaques: o
Decreto n° 53.506, de 6 de abril de 2017; o Decreto N° 54.230, de 19 de setembro de 2018; e o Decreto
N° 54.429, de 21 de dezembro de 2018.

O primeiro decreto supracitado foi responsavel por instituir o Sistema de Seguranca Integrada com
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul — SIM/RS, vinculado a Secretaria de Seguranca Puablica (SSP/
RS), com a finalidade de integrar as politicas e as acdes da SSP/RS, da Brigada Militar, da Policia Civil, da
Susepe, do IGP e do Corpo de Bombeiros, possibilitando, ainda, a integracdo de outros érgdos municipais,
estaduais e federais, mediante termo de cooperacdo. Traz, em seu Art. 2°, os objetivos do sistema:

Art. 2°. S&o objetivos do SIM/RS:

| - Fomentar a politica de gestdo em seguranca publica integrada e complementar;

Il - elaborar diretrizes de cooperacdo entre os responsaveis pela seguranca publica municipal, estadual e
federal;

Il - promover o intercdmbio educacional entre as esferas de governo, com o intuito de alinhar a formacao dos
agentes de segurancg;

IV - integrar sistemas tecnoldgicos e troca de informagdes com Municipios, outros Estados e a Unido;

V - aprimorar a capacidade de resposta ao cidaddo nas situacdes de emergéncia;

VI-reinserir os apenados na sociedade, por meio de projetos sociais realizados pelos integrantes do SIM/RS; e
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VIl - estimular e integrar as politicas de prevencdo a violéncia, a drogadicdo, aos pequenos delitos, para

promover a cultura da paz. (Rio Grande do Sul, 2017).

Dispbe, ainda, em seu Art. 6° que “o Regimento Interno do SIM/RS, aprovado por Portaria da SSP/RS,
regulamentara as regras de integracdo, de competéncias e de rotinas de funcionamento” (Rio Grande do
Sul, 2017).

O segundo decreto supramencionado é responsdvel por aprovar o Regimento Interno da Secretaria
da Seguranca Publica, trazendo em seu Art. 10 a competéncia do Departamento de Planejamento e
Integracdo e os seguintes dispositivos que destacam a cooperacao e a integracao:

Art. 10. Ao Departamento de Planejamento e Integracdo — DPI — compete:

[..]

Il - promover o relacionamento e a integracdo da Secretaria e suas institui¢des vinculadas com outros érgéos,
nacionais e internacionais, para os assuntos de seguranca publica;

[..]

IV - propor a celebracdo de termos de cooperacao, de convénios, de contratos, de acordos, de parcerias e
outros instrumentos juridicos congéneres com outros 6rgaos, nacionais e internacionais, com o objetivo de
qualificar os servicos prestados na drea de seguranca publica;

(]

VIl - promover a articulacdo e a integracdo da Secretaria e de seus 6rgdos vinculados, para fins de
implementacdo da politica estadual de seguranca publica;

(]

§ 1°. A Divisdo de Planejamento e Integracdo compete:

[..]

II- propor medidas de coordenacdo e de integracdo dos érgdos vinculados a Secretaria com outras instituicdes
que atuem, direta ou indiretamente, em questdes que envolvam a seguranca pUblica do Estado, e

Ill - promover a troca de informacdes e o intercdmbio institucional com entidades publicas, privadas,
comunitarias e com organizacdes nao-governamentais, nos ambitos internacional, federal, estadual e
municipal. (Rio Grande do Sul, 2018a).

O terceiro decreto mencionado anteriormente foi editado para alterar os Decretos n® 54.230 e n° 53.506,
com finalidade de acrescentar, no Decreto N° 54.230, os Centros Integrados de Operacdes e Emergéncias
(Ciopes) nos Orgaos de Execucdo do Departamento de Comando e Controle Integrado (DCCI), e incluiu os
§5° e §6° em seu Art. 8°:

§ 5°. A Coordenadoria dos Centros Integrados de Operacdes e Emergéncias — CIOPEs compete:

| - coordenar o atendimento integrado de ocorréncias, facilitando o acesso da populacdo aos servicos
emergenciais;

II- apoiar o CIOPE, mediante o acionamento dos meios necessarios ao enfrentamento da situacdo de urgéncia
ou de emergéncia verificada;

Il - propiciar a integracdo dos sistemas de comunicacdo critica e computacionais de gestdo de chamados, de
despacho e de controle de ocorréncias;

IV - propor altera¢des no Protocolo de Atuacdo Conjunta, com vistas a racionalizacdo e a melhoria nas acoes
de seguranca desenvolvidas pelo CIOPE e pelas respectivas instituicoes;

V - subsidiar as decisdes do Comité do CIOPE com informacdes sobre o seu funcionamento; e
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VI - prestar apoio técnico e administrativo necessarios ao funcionamento do CIOPE. (Rio Grande do Sul, 2018b).

Reforcando todo esse arcabouco legislativo, em 2019, durante o governo de Eduardo Leite, foi lancado o
Programa RS Seguro — Programa Transversal e Estruturante de Seguranca Publica, sob responsabilidade
do gabinete do vice-governador Ranolfo Vieira Junior. Diferente do que se observou na maioria dos
planos oriundos da Unido, esse programa pautou-se em estudos sobre criminalidade, buscando enfrenta-
la através da perspectiva integrada, ou seja, através da compreensdo de que o fenémeno criminoldgico é
multifacetado e, como tal, merece um tratamento multidisciplinar com base em trés diretrizes: integracao,
inteligéncia e investimento qualificado (Ascom SSP, [20207]).

O programa governamental busca efetivar a parceria entre Unido, estados, municipios, poderes legislativo
e judiciério, iniciativa privada e sociedade civil, com o objetivo de promover a sustentabilidade, a fim de
se prolongar e, ao mesmo tempo, promover a melhoria significativa nos indicadores de criminalidade.
Para isso, tem como eixos principais o combate ao crime, as politicas sociais preventivas e transversais, a
qualificacdo do atendimento ao cidaddo e a atencdo ao sistema prisional (Ascom SSP, [20207]).

No eixo de combate ao crime, escolheu-se as cidades com base na anélise de dados de violéncia. Para o
desenvolvimento desse eixo, foram previstas acdes como: fortalecer a estratégia da repressdo qualificada
aos homicidios; reprimir o trafico de drogas, a corrupcao, a lavagem de dinheiro, o crime organizado e os
crimes com violéncia; e implementar uma politica de controle das armas de fogo. Ademais, no ambito da
gestdo de estatistica, optou-se por monitorar quatroindicadores, sendo trés comuns a todos os municipios:
crimes violentos letais intencionais, roubos de veiculos e roubo a pedestres; e os seguintes indicadores
locais: roubo a estabelecimento comercial e de ensino (Cachoeirinha, Caxias do Sul, Cruz Alta, Esteio,
Gravataf, ljui, Novo Hamburgo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Maria e Viamao); roubo a residéncia (Canoas,
Capdo da Canoa, Guaiba, Lajeado, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul e Tramandafi); roubo a transporte coletivo
(Alvorada e Rio Grande); e furto de veiculos (Bento Goncalves, Farroupilha e Passo Fundo). O processo de
avaliacdo estratégica tem inicio em cada uma das unidades operacionais das cidades integrantes, sendo
direcionado para um colegiado no governo estadual (Ascom SSP, [20207]).

No eixo de politicas sociais preventivas e transversais®, o foco sdo bairros e escolas com altos indices
de violéncia e que apresentaram um aspecto socioeconémico mais vulnerdvel, e pretende oferecer
oportunidades a jovens dessas regides através da educacdo, onde se busca diminuir a evasdo escolar,
adequar a idade-série de estudantes e o tempo de permanéncia na escola. Além disso, estdo previstas
acdes que buscam impactar positivamente as condicdes de vida desses jovens, tanto no dmbito familiar
quanto no comunitdrio, através de acbes de infraestrutura, de cultura, de salde e de qualificacdo
profissional (Ascom SSP, [20207]).

Por sua vez, o eixo de qualificacdo no atendimento ao cidaddo é aquele que afeta diretamente o modo
como as instituicdes de seguranca publica lidam com a comunidade, e entre as acdes previstas encontram-
se: a estimativa e a avaliacdo da qualidade do atendimento ao cidadao; a reducdo do prazo para conclusdo
de pericias; a instituicdo de um processo estruturado de feedback; a implementacdo de um novo sistema
de registro de ocorréncias que comporte dispositivos conectados as viaturas; e a ampliacdo dos servicos
disponiveis na Delegacia Online (Ascom SSP, [20207]).

5 “Nodmbito das politicas sociais preventivas e transversais, foi definida como prioridade a questdo da educagdo, tendo por base nota técnica
n°18/2016 do IPEA, que aponta que, para cada 1% a mais de jovens entre 15 e 17 anos nas escolas, hd queda de 2% na taxa de homicidios. Além
disso, homens com até 7 anos de estudo tem 15,9% mais chances de serem vitimas de homicidio do que os que chegam até a Universidade.”
(VASCONCELLOS; AZEVEDO, 2021)
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De inicio, o programa teve como foco os 18 municipios® que apresentaram os maiores indices de
criminalidade no perfodo de 2009 a 2018. Em um segundo momento, 4 novos municipios foram incluidos
e a escolha se deu apds realizados trés ranqueamentos pela incidéncia de crimes violentos letais
intencionais’. A primeira simulacdo analisou os periodos de 2010 a 2019 e de 2015 a 2019 e reduziu a
populacdo minima de 65 mil habitantes para 60 mil. Na segunda simulacdo, encurtou-se o periodo de
anélise para 2018 a 2019 e somente 2019 de maneira isolada. Na terceira simulacdo, utilizou-se o mesmo
recorte temporal da segunda, mas selecionou-se os municipios em que as taxas de crimes violentos letais
intencionais foram superiores as médias do estado de 2018 a 2019 e de 2019 isoladamente. A partir dos
resultados obtidos, escolheu-se incluir no programa aqueles municipios que apareceram em pelo menos
dois desses trés ranqueamentos? (Rio Grande do Sul, 2020).

Ao analisar geograficamente a disposicdo dos municipios cujos dados de ranqueamento justificaram a
inclusdo no programa, percebe-se que a criminalidade também migra conforme os centros de alocacdo
de recursos humanos e logisticos migram o foco de atuacdo, uma tendéncia jd observada por Lufs Flavio
Sapori e Scheilla de Andrade (2008), quando analisaram a integracdo policial em Minas Gerais. Essa analise
vai ao encontro da necessidade de viabilizar a criacdo de um banco de dados Gnico e a padronizacdo das
estatisticas criminais baseadas em ocorréncias policiais, com o objetivo de otimizar a eficiéncia®. Nesse
sentido, Sapori e Andrade destacam que:

Isso porque o ndo compartilhamento de informacdes entre as organizacdes policiais, especialmente de seus
sistemas informatizados, aincompatibilidade de dreas territoriais de atuacdo e a inexisténcia de planejamento
conjunto de acoes foram considerados os principais focos de disjuncdo do trabalho policial. (Sapori; Andrade,
2008, p. 433).

Luiz Eduardo Soares (2007, p. 90) menciona que “o Brasil € uma Republica Federativa; é uma nacdo
continental, marcada por profundas diferencas regionais. Solu¢des uniformes ndo sdo necessariamente
as melhores”. Seguindo essa linha, o préprio Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica, através de sua revista
eletroénica "Fonte Segura” (FBSP, 2020b), publicou artigos que enfatizam a importancia da atuacdo dos
municipios na seguranca publica.

O Programa RS Seguro busca atuar com foco territorial, aliando os investimentos por parte do governo
estadual com a experiéncia prética dos municipios na gestdo da seguranca publica local, assim como
um paciente que busca um médico procura se tratar da complexidade do quadro como um todo, e ndo
somente as mazelas pontuais que muitas vezes tomam conta do debate publico sob os discursos de
recrudescimento das leis penais e processuais penais, e 0 aumento do encarceramento ou da intervencio
estatal com foco em acbes pontuais'.

6  Os primeiros municipios a participarem do Programa RS Seguro foram: Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Capdo da Canoa, Caxias do Sul,
Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Maria, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul, Tramandaf
e Viamdo.

7 Sao considerados crimes violentos letais intencionais os homicidios dolosos, feminicidios, latrocinios e lesdes corporais sequidas de morte
(FBSP, 2020a,.
8  Neste seqgundo momento, em 2020, foram incluidos os municipios de Bento Gongalves, Cruz Alta, Farroupilha, ljui e Lajeado.

9 “O conceito de eficiéncia pode ser considerado a partir de duas perspectivas complementares: se a quantidade de produtos estd
predeterminada, procura-se minimizar o custo total ou o0 mejo que se requer para sua gera¢do; se o gasto total estd previamente fixado, procura-
se otimizar a combinagdo de insumos para maximizar o produto.” (Cohen; Franco, 2013, p. 103).

10  Neste sentido, um recente estudo publicado pelo Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos (Geni), vinculado a Universidade Federal
Fluminense (UFF), traz o indicador de que no periodo de 2007 a 2020 somente 1,7% das operacdes policiais, no contexto do Rio de Janeiro, foram
consideradas eficientes (Geni/UFF, 2021, p. 5-6).
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Diante do emaranhado de iniciativas, tanto da Unido quanto dos estados e municipios, no dambito da
Seguranca Publica, da urgéncia que este tema reivindica e do cenario de incerteza politica que se vislumbra
a cada troca de governo, mostra-se de suma importdncia a compreensdo de programas governamentais
como o RS Seguro, para que se possa identificar localmente mazelas e virtudes e avaliar se a integracdo
da Seguranca Publica é a alternativa mais eficaz para o enfrentamento da criminalidade e da violéncia.

Em 2017, antes do atual governo galcho ter sido eleito, o estado se deparou com o indice de 29,3
homicidios para 100 mil habitantes, somado a uma crise financeira, a uma reducdo do efetivo policial e
a um sistema carcerério colapsado. Nessa situacdo, defronta-se com os principais problemas apontados
anteriormente: financiamento, inviabilidade da integracdo e gestdo prejudicada.).

Assim, passados dois anos do inicio da implementacdo do Programa RS Seguro, é possivel comparar
quantitativamente os indices de criminalidade no estado do Rio Grande do Sul. Dessa forma, de acordo
com dados da Secretaria de Seguranca Publica sobre os 23 municipios integrantes do programa, a soma
de homicidios no ano de 2018 foi de 1.636, enquanto em 2019 somaram 1.158 e, em 2020, 1.036. Os
latrocinios foram de 47 no ano de 2018, para 40 em 2019 e 35 em 2020. J3 os nimeros de feminicidios que
em 2018 correspondiam a 61, em 2019 foram 41 e, em 2020, 30. Dessa forma, somados os indicadores de
homicidios, feminicidios e latrocinios tem-se a reducdo de 1.744 ocorréncias em 2018 e 1.101 em 2020, o
que corresponde a menos 36,8% nas taxas de crimes violentos letais intencionais (SSP/RS, [20207]).

TABELA 1
Taxas de homicidios, latrocinios e feminicidios nos 23 municipios do Programa RS Seguro
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Fonte: Elaborado pelas autoras com dados da Secretaria de Seguranga Publica do RS.

A compreensdo de um fendmeno complexo, como ¢ a criminalidade, requer um olhar amplo, pois assim
como é necessaria a atuacdo policialesca no crime propriamente dito, com a finalidade de romper um
ciclo que se retroalimenta por exceléncia, também se faz necessario tratar de suas causas mediatas e
imediatas, tratando tanto a superficie — aquilo que salta aos olhos em um primeiro momento — quanto
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as profundezas desse fendmeno — a sensacdo de risco, impunidade e inseguranca que acometem toda a
sociedade (Soares, 2006).

E inegével a existéncia de uma soma de fatores que, pela brevidade requerida nesta pesquisa, podem
ter ficado em um patamar secundario de anélise, bem como ndo se tem a pretensdo de esgotar o tema,
principalmente ao considerar que o formato do Programa RS Seguro ndo € deveras inovador. Assim,
busca-se fomentar a discussdo acerca das ferramentas de enfrentamento a criminalidade que tém base
constitucional e, sobretudo, democrética.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo busca delinear o histérico da seguranca publica no Brasil e fazer uma anélise dos planos e
programas nacionais no periodo de redemocratizacdo, com vistas a analisar as tentativas, os sucessos e
insucessos daqueles que se propuseram a trabalhar a gestdo integrada enquanto alternativa eficaz no
controle da criminalidade.

Em um primeiro momento, elabora-se um histérico sobre os planos e programas nacionais de seguranca
plblica, desde o governo Collor, no qual se destacou a primeira aparicdo de um Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), em 1991.

Apoés, analisa-se o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), onde a seguranca publica
desatrelou-se da imagem que possuia antes da assembleia constituinte, onde era tratada sob a mesma
perspectiva que a seguranca nacional — politica externa e estratégia de defesa (Soares, 2007). Destaca-
se, no primeiro mandato de FHC, a criacdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que teve seu
modelo readequado duas outras vezes, em 2000 e em 2009. No segundo mandato de FHC, tem-se um
novo Plano Nacional de Seguranca Publica, criado em resposta ao caso do Onibus 174, no Rio de Janeiro,
mas que nao teve os resultados esperados (Rocha, 2018). No ano de 2001, criou-se o Fundo Nacional de
Seguranca Publica, o qual persiste até o presente momento.

Luiz Indcio da Silva, ainda enquanto candidato a presidéncia, trouxe a politica de seguranca publica como
prioridade desde a sua pré-candidatura, onde foi elaborado o Plano Nacional de Seguranca Publica, em
parceria com o Instituto Cidadania. Dai, surgiu a proposta de criacdo do Sistema Unificado de Seguranca
Pdblica, um dos primeiros modelos de integracdo das forcas de seguranca no Brasil, que, apesar da
expectativa gerada em sua criacdo, ndo prosperou (Rocha, 2018; Soares, 2007). Em seu primeiro mandato
(2003-2006), Lula criou o programa de cooperacao federativa denominado Forca Nacional de Seguranca
Pdblica, com o objetivo de atender as demandas emergenciais nos estados, quando for necessaria uma
intervencdo maior do poder publico (Rocha, 2018). Em seu segundo mandato (2007-2010), Lula instituiu o
Programa Nacional de Seguranca Publica, que reiterou o previsto no Plano Nacional de Seguranca Publica
que tinha temas ja presentes na proposta do Plano Nacional de FHC, mas enfatizava a combinacdo entre
direitos humanos e eficiéncia policial (Soares, 2007).

No governo Dilma Rousseff (2011-2016), que foi marcado por a¢des isoladas em detrimento de um
plano ou programa nacional, destacam-se: o Programa Brasil Mais Seguro, cujo objetivo foi reduzir a
criminalidade violenta, desenvolvido por meio de acordos de cooperacdo entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios; e o Sistema Nacional de Informacbes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
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Drogas, cuja finalidade foi armazenar, integrar e tratar dados que auxiliassem na formulacao, implantacdo
e execucdo de politicas de seguranca publica e outros temas (Rocha, 2018).

No governo de Michel Temer (2016-2019), foi elaborado novamente um Plano Nacional de Seguranca
Pulblica, cujos objetivos eram: reduzir os homicidios dolosos, os feminicidios e a violéncia contraa mulher;
racionalizar e modernizar o sistema penitenciario; e combater, de maneira integrada, a criminalidade
organizada transnacional. O programa foi amplamente criticado por especialistas, por ndo ter
apresentado nenhuma acdo concreta, desdobramentos ou resultados. No ano de 2018, apds a criacao
do Ministério Extraordindrio de Seguranca Publica, foi aprovada a Lei N° 13.675/2018, disciplinando a
organizacao e o funcionamento dos 6rgdos responséveis pela seguranca publica, instituindo o Sistema
Unico de Seguranca Publica e criando a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Spaniol;
Moraes Jr.; Rodrigues, 2020).

No governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), apesar do discurso pautado no reforco a seguranca publica,
0 que se pOde observar foram: o corte no investimento da Unido em 3,8%; a fusdo do Ministério da
Seguranca Publica & pasta da Justica; e o Sistema Unico de Seguranca Publica sendo colocado em segundo
plano (Soares, 2018; FBSP, 2020a).

Assim, é possivel perceber que os principais problemas que a seguranca puUblica brasileira enfrenta sdo
em relacdo ao financiamento, a integracdo e a gestdo. Quanto ao financiamento, destaca-se a auséncia
de um fundo especifico para o setor e a dificuldade de acesso pelos entes federativos aos valores que
se encontram nos fundos existentes. J& sobre a integracdo, que se justifica em razdo das proporcoes
geograficas do pais, vislumbra-se também a auséncia de requisitos minimos nacionais para coleta de
dados, registro de ocorréncias e procedimentos operacionais, 0 que impacta diretamente os processos
de elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas eficazes. Os dois primeiros problemas desdguam em um
terceiro, que é a gestdo, uma vez que, sem investimentos e sem integracdo qualificada e pautada em
dados e estudos, a gestdo publica tem sua eficiéncia prejudicada.

Em um segundo momento, analisa-se o Programa RS Seguro, que se pauta no tripé: integracao,
inteligéncia e investimento qualificado. Assim, foram tratadas as legislacdes estaduais que possibilitaram
o surgimento de uma rede de cooperacdo e integracdo entre municipios e governo estadual.

O Programa RS Seguro, de acordo com a Secretaria de Seguranca Publica, busca efetivar a parceria
entre Unido, estados, municipios, poderes legislativo e judicidrio, iniciativa privada e sociedade civil,
com o objetivo de promover a sustentabilidade, a fim de se prolongar e, assim, promover a melhoria
nos indicadores de criminalidade. Para tanto, possui quatro eixos de trabalho: o combate ao crime; as
politicas sociais preventivas e transversais; a qualificacdo do atendimento ao cidaddo; e a atencdo ao
sistema prisional.

O programa teve como foco, em um primeiro momento, 18 municipios do estado do Rio Grande do Sul
e, posteriormente, o ndmero foi ampliado para 23. A ampliacdo considerou dados estatisticos sobre
criminalidade levantados através de trés ranqueamentos e possibilitou vislumbrar que ainclusdo da gestdo
integrada em alguns polos ocasionou a migracdo da criminalidade para cidades vizinhas, um fenémeno
ja observado anteriormente em outros programas que buscavam a integracdo, como em Minas Gerais, e
reforcou a importancia do compartilhamento de dados e a integracdo das informacdes, tanto em nivel
municipal quanto regional e estadual.
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Portanto, conforme dados levantados no periodo de 2018 a 2020, somados os indicadores de homicidios,
feminicidios e latrocinios, tem-se a reducdo de 1.744 ocorréncias em 2018 para 1.101 em 2020. Conclui-
se que a integracdo, tanto de forcas policiais quanto de outros setores da sociedade, aliada com o
direcionamento de recursos humanos e financeiros pautados nas estatisticas e nos estudos sobre a
criminalidade, ofereceu resultados positivos no contexto galcho e pode ser considerada como um indicio
de solucdo vidvel para uma seguranca publica de caréter social, uma vez que ndo se trata exclusiva e
pontualmente da criminalidade, mas também de seus problemas conexos mediatos e imediatos.
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