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Resumo
Este trabalho classifica politicas de sequranca publica, com o objetivo de facilitar estudos comparativos, permitir

reparacoes de politicas e orientar processos de avaliacdo.
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lassificagbes de politicas de seguranca

publica servem como um conjunto de
parimetros que contribuem para selecdo, ava-
liagao e critica dos programas governamentais
de seguranga publica, inserindo-se no que
Kuhn (1976, apud ARRETCHE, 2003, p. 8)
chama de paradigma — corpo de crengas me-
todoldgicas e tedricas comuns — de um campo
disciplinar e dando foco a andlises de politicas
de seguranca publica, com acumulacio de co-

nhecimento.

Para proceder s classificagoes é preciso an-
tes estabelecer as fronteiras do que se entende
por politica de seguranca publica, de modo
que o resultado desse exercicio proporcione o
estabelecimento de entidades relevantes para
andlises, questoes legitimas a serem investi-
gadas e técnicas adequadas (ARRETCHE,
2003, p. 8), servindo entio as classificagdes

como um auxilio eficaz de pesquisa.

Este texto objetiva oferecer ao debate al-
gumas sugestoes de critérios classificatérios,
na expectativa de que tais critérios, ou mes-
mo a discussao acerca da importincia da sua
identificagio, ajudem no desenvolvimento de
estudos sobre politicas de seguranga publica

como campo disciplinar.

Politica de seqguranca publica
A ciéncia politica costumeiramente trabalha
com trés tipos de abordagens (FREY, 2000). Uma
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primeira tem sentido amplo e ¢ voltada ao estu-
do do Estado como sistema politico. Cléssica, foi
objeto de preocupagoes de Platao e Aristdteles.
Uma outra examina o jogo das forcas politicas
dentro do sistema politico em processos decisd-
rios. A terceira analisa os resultados das estratégias
politicas postas em prtica para o alcance de obje-
tivos definidos pelo sistema politico acerca de de-
terminada problemdtica. No 4mbito desta tltima
abordagem, politica tem significados sequentes
interligados, constituindo o conjunto das regras
que tratam de uma determinada problemdtica,
ou seja, ¢ a politica governamental; o conjunto
de programas e objetivos governamentais postos
diante daquela problemdtica; o processo formado
por decisoes e fatos que modificam a realidade;

e o resultado ou produto da sequéncia (DAL

BOSCO, 2007).

Politica publica pode ser considerada o re-
sultado de uma atividade de autoridade regu-
larmente investida de poder publico e de legi-
timidade governamental, ou um conjunto de
préticas e normas que emanam de um ou de
vérios atores publicos (DAL BOSCO, 2007,
p. 245). Ou, como entende Bucci (2002, p.
241), politicas publicas sao programas de agao
governamental visando coordenar os meios a
disposiciao do Estado e as atividades privadas,
para realizagao de objetivos socialmente rele-

vantes e politicamente determinados.

A politica de seguranga publica — a segu-
ranga publica como foco de problemdtica po-
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litica — é uma politica publica se nela existir
uma proposta, a um s6 tempo, de forma de
organizagio da vida social e de agoes visando
certo objetivo de interesse piiblico. Trata-se de
um conjunto de programas, estratégias, agoes
e processos atinentes & manutengio da ordem
publica no Ambito da criminalidade, incluidas
neste contexto questoes sobre violéncia, inse-

guranga, inclusive subjetiva.

Vislumbra-se, assim, uma concep¢ao de
seguranga publica que ultrapassa o modelo tra-
dicional centrado no controle repressivo-penal
do crime (KAHN, 2002, p. 5)."! Nao se trata
de ordem publica considerada oposigao a de-
sordem (CRETELLA JUNIOR, 1998; SILVA,
1998),? mas sim estabilidade social (MOREI-
RA NETO, 1988), que se efetiva, em linhas
gerais, com a conservagao da criminalidade —
no sentido amplo aqui adotado — entre dois
parAmetros ou limites, estando, de um lado, o
dever estatal de garantir a estabilidade social —
definida como padrio de convivéncia social li-
vre e segura — e, de outro, a necessidade de que
o Estado aja sem comprometer a seguranca
juridica e material dos individuos (RIVERO,
MOUTOUH, 2006), preservando-se o estado

democritico de direito.

Embora os programas, estratégias, agoes e
processos da politica de seguranca publica te-
nham a ver com criminalidade, seu objetivo
nio é propriamente a redugio da criminalidade
ou violéncia. O compromisso estd em compa-
tibilizar a criminalidade com a estabilidade so-
cial, sem expor a sociedade ao perigo da atua-
¢ao arbitrdria do poder publico, ou, em outras
palavras, manter a ordem publica. O objetivo

da politica de seguranca ptblica é o alcance e a
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manutencio dessa estabilidade de um modo, ao

mesmo tempo, eficaz e respeitador dos direitos

fundamentais (KAHN, 2002, p. 5).

Costuma-se estabelecer distingao entre po-
litica de seguranga publica e politica pablica
de seguranca (OLIVEIRA, 2002; NOGUEI-
RA, 2006; XAVIER, 2008). No entanto,
como ambas lidam com criminalidade, mas
a proposta ¢ classificar politicas de seguranca
publica, antes entdo ¢ importante identificar
se hd vinculos ou correspondéncias entre um
e outro tipo, de modo a estabelecer se os crité-
rios de classificagio podem ser aplicados a essas

politicas indistintamente.

Politica de seguranca publica e politica
publica de seguranca

Para Ana Sofia S. de Oliveira (2002, p.
47), politica de seguranca publica é expres-
sdo referente as atividades tipicamente poli-
ciais, correspondendo a atuagio policial szrictu
sensu, ao passo que politica publica de seguran-
ca engloba as diversas acoes, governamentais
ou nio-governamentais, que sofrem ou cau-
sam impacto no problema da criminalidade e
da violéncia. Jodo Ricardo W. Dornelles adota
entendimento semelhante.® Observa-se que,
normalmente, opta-se por critério formal para
se estabelecer a distingao, focando-se em quem
atua. Entretanto, a distin¢dao dai advinda de-
manda reparos, pois vincula politica de segu-
ranga publica a exclusiva, ou quase exclusiva,
atuacdo policial, reforcando o entendimento
hoje ultrapassado de que seguranca publica é
centrada no controle repressivo-penal do cri-
me, o que dificulta uma via de comunicagio,

de integracio légica e funcional entre repres-
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s30 e prevencio, reclamada por Ana Sofia S. de

Oliveira (2002, p. 47).

A solugio que finaliza 0 antagonismo preven-
ao/repressao talvez esteja na adogao de critério
material de distingdo, de forma que, no caso,

mais importa o gué se faz, e nao quem faz.

A politica de seguranca publica possui os
elementos que compdem uma politica publi-
ca, motivo pelo qual se afirma que politica
de seguranca publica é politica publica. No
entanto, nem toda politica puablica voltada
para a questdo da seguranca serd uma poli-
tica de seguranca publica, pois, para tanto,
a politica publica deve estar comprometida
com o objetivo especifico de manutencio da
ordem publica, podendo até mesmo nio bus-
car diminui¢do de criminalidade ou violéncia
quando tal redugio, a partir de certo nivel,
abra vez para, em contrapartida, o perigo de
agdes arbitrdrias do Estado. Politica publica
de seguranga, por sua vez, e como a prépria

denominagio indica, volta-se paraa seguranga

Satde
Transporte
Politicas ducaca
Publicas ~ Bducacao
Seguranca
Etc.
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Criminalidade

Ordem Publica

— que é um conceito aberto, demasiadamente
amplo —, tendo reflexos genéricos sobre a re-
dugio da criminalidade, nio compromissada,
entretanto, com o controle da criminalidade

nos limites da ordem publica.

Na politica de seguranga publica esto in-
cluidas atuagoes policiais e politicas sociais
— agbes preventivas e repressivas, portanto,
conjugadas ou nio —, desde que voltadas espe-
cificamente para fins de manutengio da ordem
publica. Por exemplo, a politica educacional
objetivando especificamente resultados sobre
a criminalidade e violéncia que impliquem al-
cance ou manutengio da ordem publica ¢ poli-
tica de seguranca publica. A politica setorial de
seguranca publica nao se confunde com aque-
la cujos fins ndo visem exatamente a ordem
publica, ainda que surtam efeitos redutores
de criminalidade. A rigor, para que seja uma
politica de segurancga publica, a politica social
deve ter foco especifico na criminalidade — no
sentido amplo aqui adotado —, compromissada

com a manutengio da ordem publica.

Politicas
Puablicas
de Seguranca

Politicas de
Seguranca
Puablica
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Politicas puablicas de seguranga podem tan-
to refletir contribuigoes para a seguranca pu-
blica quanto ser utilizadas como instrumentos
de opressio, sob o argumento de controle da
criminalidade. Estd aqui, portanto, o perigo. O
exercicio de classificacdo ora proposto habilita-
se, portanto, ao exclusivo campo das politicas

de seguranga publica.

Uma vez delimitado seu contetdo, a politi-
ca de seguranca publica pode ser devidamente
classificada, de modo a proporcionar enqua-
dramentos que facilitem estudos comparati-
vos, viabilizem reparacoes de politicas ainda
em elaboracio ou implementadas e orientem

processos de avaliacio.

Classificacoes das politicas
de seguranca publica

Politicas de seguranga publica sio fre-
quentemente concebidas num movimento
pendular, que ora oscila na dire¢ao de refor-
mas sociais, ora pende para o uso intensivo
de estratégias policiais, repressivas e punitivas
(BEATO FILHO; PEIXOTO, 2005, p. 170).
Adotando-se uma ou outra linha, ou eventual-
mente as duas a0 mesmo tempo, a importan-
cia estd em que a politica de seguranga publi-
ca atenda aos diversos aspectos que a facam
ser potencialmente capaz de alcangar e man-
ter a ordem publica. Na elaboragao de politi-
cas de seguranga publica, deve-se atentar aos
critérios que proporcionem a construgio de
modelos que melhor se adaptem as estrutu-
ras estatais — sistema de justica criminal, es-
pecialmente, mas nio exclusivamente —, aos
meios de resposta a criminalidade, puablicos

ou privados, e a realidade das sociedades as
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quais se destinam, sobretudo quando se sabe,
por exemplo, que vitimizagao por crimes nao
¢ homogénea, variando em fungio de dreas
geogréficas, situagoes localizadas, grupos
sociais especificos (idade, género, raga/cor,
nivel de renda, etc.) (MESQUITA NETO,
2006, p. 189). Da mesma forma, as politicas
de seguranca publica devem ser examinadas
nao apenas com foco nas respostas as agoes
de agentes infratores, mas também voltadas
as vitimas (potenciais ou efetivas) e a reestru-
turagdo dos sistemas organizacionais da segu-

ranga publica.

Relevantes como o contetido propriamente
dito da politica de seguranga piblica, os ele-
mentos estruturais publicos e privados nio fi-
cam em segundo plano, mesmo nos Estados
em que se observam sistemas politicos em
transformagio ou com instituicbes nio con-
solidadas (paises periféricos, especificamente),
nos quais se aumenta a tentagao de atribuir ao
fator institui¢oes instdveis, frgeis ou confli-
tantes uma importincia primordial para expli-
car éxitos ou fracassos de politicas de seguran-
¢a publica (FREY, 2000, p. 234; MESQUITA
NETO, 2001, p. 34).

Dependendo dos critérios, por vezes sio
definidas politicas contraditérias entre si e que
nao podem coexistir. Outras vezes, sio identi-
ficadas politicas que, embora nao contradité-
rias, sao conflitantes. Cabe ao formulador da
politica de seguranca publica ter a sensibilida-

de de perceber estas situagoes.

A seguir, apresentam-se as politicas de segu-
ranga publicada classificadas de acordo com o

critério.
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Minimalistas ou maximalistas

Como definido, o objeto da politica de se-
guranca publica, seja qual for e onde for, é a
manuten¢io da ordem publica sob o 4ngulo
da criminalidade. Na politica de seguranca
publica dita minimalista,® a atuagao estatal é
fortemente focada em um ou poucos tipos de
acoes estatais de controle da criminalidade.
Tem sua origem na cren¢a de que essas agoes
sao suficientes para alcance e manutengao da
ordem publica. Exemplo dessa politica ¢é a
que enfatiza e se basta na agao policial, ou que
entende que as expectativas de manutencio
da ordem publica sdo satisfeitas com a intro-

ducio de penas mais severas.

A politica de seguranca pablica maxima-
lista, por sua vez, é aquela que enfatiza a ado-
¢ao de combinagdes de tipos de agdes estatais,
sem afastar a possibilidade de conjugacio
com agdes privadas. Nela a agio policial é im-
portante, mas ndo suficiente, devendo estar

harmonizada com outras atividades.

Evidentemente, minimalista e maximalista
sao macroconcepgoes de politicas de seguran-
¢a publica, existindo, entre elas, gradagoes que
variam de acordo com a tendéncia de adogio
de uma ou de outra. Sdo concepgoes extre-
mas que coexistem na medida em que ambas
sao defensdveis. No entanto, na elaboracio e
na implantagio de uma politica de seguranga
publica, sao concepgdes que se chocam, pois
postulam estratégias divergentes. Em outras
palavras, sao concepgdes, a0 mesmo tempo,

coexistentes e conflitantes.

Gerais (abrangentes) ou locais

As politicas de seguranga publica no terri-
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tério podem ser classificadas como gerais, en-
tendidas como abrangentes, ou locais. A exem-
plo da classificacio anterior, didaticamente
tomam-se situacoes extremas, admitindo-se
solugdes intermedidrias do tipo politica de se-

guranga publica regional.

Virias sao as causas da criminalidade, as-
sim como sio diversas as suas manifestacoes
conforme o pais e, dentro deste, segundo a
localidade. Isso implica politicas de segu-
ranca publica diferenciadas, que foquem
peculiaridades de cada pais, regido, cidade,
bairro, etc. Nada impede que uma politica
de seguranca publica seja do tipo geral, pre-
vendo uma mesma estratégia sobre todo um
territério, a0 mesmo tempo em que estabe-
lega acoes particularizadas de acordo com as
necessidades de manutengio da ordem pu-

blica regionais ou locais.

Nio havendo modelos tnicos e gerais
aplicdveis a todas as localidades, a qualida-
de de uma politica de seguranca publica de-
pende da “consisténcia de cada programa,
cada projeto e cada a¢do”, e tal consisténcia
“depende, por sua vez, do conhecimento de

cada bairro, regido da cidade, praca ou rua”

(SOARES, 2006, p. 96).

Segundo Soares (2006), para um diag-
néstico local sobre a dinAmica da crimina-
lidade, ¢ indispensdvel conhecer concreta-
mente manifestacbes do territério focali-
zado e de seus habitantes: da economia a
saude local; da estrutura familiar s esco-
las; do cendrio urbano a disponibilidade
de transporte; das condi¢oes habitacionais

ao lazer; das oportunidades de emprego as
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relagdes comunitdrias; do perfil psicoldégico
predominante, em cada situa¢io tipica, ao
potencial cultural presente nos movimentos

musicais ou estéticos da juventude.

Distributivas ou redistributivas

As politicas de seguranga publica clas-
sificam-se em distributivas ou redistribu-
tivas. As primeiras implicam intervengées
estatais de baixo grau de conflito, uma vez
que um grande nimero de individuos se
beneficia sem custos aparentes. Exemplo de
politica de seguranca publica distributiva é
aquela na qual se prevé a formagio profis-
sional de jovens de baixa renda como forma
de afastd-los da marginalidade, de maneira
a influir em indices de criminalidade com
objetivo especifico de manuten¢io da or-

dem publica.

J4 a politica de seguranca publica de ca-
riter redistributivo foca o deslocamento de
recursos de toda ordem para beneficiar cer-
tas camadas sociais ou grupos da sociedade,
gerando descontentamento revelado na po-
larizacdo e costumeiro conflito do processo
politico. Tal ocorre, por exemplo, quando se
decide pela intensificagdo de melhorias urba-
nas gerais em certas localidades, provocando

a contrariedade em outras.

Reguladoras ou constitutivas
(estruturadoras)

Politicas de seguranca publica regula-
doras trabalham com ordens e proibicoes,
decretos e portarias. Frequentemente seus
objetivos sdo evitar comportamentos con-
siderados negativos (DAL BOSCO, 2007,
p. 302).
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J4 as politicas de seguranga publica cons-
titutivas ou estruturadoras referem-se, entre
outros, a criacio, modificacao e modelacio
de institui¢oes, bem como a determinacio e
configuracio dos processos de negociacio,
de cooperagio e de consulta entre os atores

politicos.

Preventivas ou reativas

A classificacdo das politicas de seguran-
¢ca publica como preventivas ou reativas nio
deve ser confundida com prevencgio e repres-
sa0 ao crime. O objeto da politica de segu-
ranga publica é a ordem publica — a crimina-
lidade compativel com a estabilidade social —
e, portanto, é quanto a criminalidade, e nao
ao crime, que se define essa politica como
preventiva ou reativa. Prevenir e reprimir o
crime diz respeito, em linhas gerais, a evitar
0 seu acontecimento ou punir quem o prati-
que. Prevenir ou reagir a criminalidade, em
politica de seguranca publica, tem a ver com
atuar para que a criminalidade mantenha-se
num patamar desejado ou para que seu indi-
ce retorne a um nivel ideal, ou, ainda, evitar
que outros desequilibrios ocorram, livrando

a sociedade de riscos.

Denomina-se politica de seguranca puabli-
ca preventiva primdria aquela elaborada com
o objetivo de manter a criminalidade em ni-
vel condizente com a estabilidade social. Caso
ocorra o desequilibrio, faz-se entdo presente a
politica de seguranca publica reativa, que, por
sua vez, se subdivide em: repressiva, que visa
retornar a criminalidade ao patamar deseja-
do; e preventiva secunddria, que evita que os
indices de criminalidade novamente ultrapas-

sem o nivel de estabilidade.
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Preventiva

Primaria
Politica de Reativa
Se’gu.ranga Preventiva
Publica

Politica

Reativa

(p6s-desequilibrio) Preventiva

Secundaria

Certo ¢ que a politica de seguranga publica
reativa no € necessariamente repressiva, enquan-
to a preventiva secunddria resulta de situacoes de
desequilibrio anterior. Na secunddria, sao previstos
mecanismos de atuagio especial sobre as causas do
desequilibrio preexistente, de forma tal que a crimi-
nalidade fica contida no desejado. A preventiva se-
cunddria decorre do fato que o desequilibrio social
provoca desequilibrio na criminalidade tanto quan-

to a criminalidade provoca desequilibrio social.

Estruturais ou tdpicas (superficiais)

Quanto a profundidade, a politica de se-
guranga publica classifica-se em estrutural ou
topica (superficial). A primeira visa alcangar ou
manter a ordem publica mediante agées sobre
macroestruturas socioeconémicas. Essa politi-
ca estrutural tem como caracteristica normal-
mente observada demandar longo prazo para

operar efeitos, que tendem a ser duradouros.

A agao sobre condigoes imediatas com o mes-
mo objetivo de alcancar e manter a ordem publi-

ca ¢ propria da politica de seguranca publica dita
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topica (ou superficial) e serve, especialmente, a
ocasides de pronta-resposta a variagio indesejada
da criminalidade, sendo utilizada notadamente
quando concebida ordem piblica como oposto
de desordem, nas ocasides em que a criminalida-
de d4 sinais de desequilibrio. Neste caso, os resul-
tados s3o colhidos no curto prazo, mas seus efei-
tos normalmente nao perduram além do tempo

necessério ao reequilibrio da criminalidade.

Sao tipos nao mutuamente excludentes ou
contraditérios, mas tém finalidades distintas
porque operam com expectativas temporais e

feitos também diferentes.

Multissetoriais ou especificas

Por intermédio da politica de seguranca
publica multissetorial, o Estado elabora di-
retrizes que dependem de agdes distribuidas
por diversos segmentos, ptblicos ou privados,
seja quanto a Orgios estatais ou outros agentes
envolvidos, seja no que diz respeito a dreas de
atuagao — educagio, familia, sistema prisional,
etc. — sempre, evidentemente, com fim especi-
Ano 3
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fico de manutengio da ordem publica. Os vé-
rios setores podem estar envolvidos de forma
tal que atuem separada ou concatenadamente,
caso em que a denominagao variante adequada

¢ “politica de seguranga publica intersetorial”

Quando a politica de seguranga publica
tem por caracteristica agbes acentuadas num
Unico setor ou se vale da atuagio destacada de
um Unico 6rgao, faz-se presente a politica de
seguranca publica do tipo especifico. Aqui estd
incluida, por exemplo, a aquela centrada pri-
mordialmente na agao policial, caso em que a
politica de policiamento ganha stazus de politi-

ca de seguranca publica.

De combate & criminalidade genérica ou de
combate a criminalidade especifica

A elaboragio de politica de seguranca pu-
blica que tenha por finalidade o combate a cri-
minalidade genérica ou especifica nao decorre
do dado quantitativo tomado isoladamente. A
politica de seguranca publica é elaborada e im-
plementada para combater a criminalidade que
possa alterar ou efetivamente altera o equilibrio
social. Vale-se, pois, do dado quantitativo con-
juntamente com outras avaliagoes qualitativas,
por meio das quais se detectem os efeitos sobre a
ordem publica. Hd que se considerar a hipétese
de que uma criminalidade especifica compro-
meta o equilibrio social mesmo que nio tenha

expressao quantitativa por si so relevante.

Emergenciais ou continuas

Para compreensao de ordem publica, hd que
se trabalhar com a ideia de processo, de algo nao
estanque, de sistema social em dinimica. Politica
de seguranca publica atende a este cardter de forma

tal que, ao longo do tempo, a ordem publica, por
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mecanismos reguladores, seja alcancada e manti-
da, perpetuando-se num continuo processo de
flutuacio. A politica de seguranca publica do tipo
continua ¢ aquela que especifica atuagoes ao longo

do tempo, ou seja, considera a varidvel do tempo.

Jé a politica de seguranga publica dita emer-
gencial nao é aquela feita as pressas, mas sim ela-
borada com antecedéncia, prevendo instrumen-
tos de pronta a¢io em determinado momento,
quando necessdrio for, para restabelecer a ordem
publica — neste caso, trata-se de mecanismos de
recuperacao, alcance ou manutenc¢ao da ordem.
E uma politica para implementagio em curto
espago de tempo e com efeitos imediatos. Para
fécil entendimento, pode ser apropriadamente
denominada politica de seguranca publica de

mecanismos emergenciais.

Consideracoes finais

Politicas de seguranga publica tém caracte-
risticas comuns a toda politica publica e outras
naturalmente exclusivas em razio do seu obje-
to e da sua finalidade. De fato, o controle da
criminalidade na dindmica de manutencio da
ordem publica impde que politica de seguranca
publica seja dotada de instrumentos especificos.
Soma-se a isso o fato de que as heterogeneidades
de eventos e de fendmenos vinculados a temé-
tica criminal acarretam desafios a formulagao
de politicas de seguranga publica pela necessi-
dade de identificagio dos diversos fatores que
importam varia¢oes qualitativas e quantitativas
(BEATO FILHO, 2007, p. 5). As classificacoes
de politicas de seguranca publica podem fun-
cionar como uma ferramenta de sistematizagao
de processos de identificagiao desses fatores e

instrumentos especificos.
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A relevancia de classificar politicas de segu-
ranca publica ainda vai além. As redes de agen-
tes que participam do debate politico sofrem
constantes modificacoes no decorrer dos pro-
cessos de elaboragao e implementacio da poli-
tica de seguranga publica (CUDOLA, 2007).
Os resultados alcangados alimentam novas de-
cisoes e agbes num continuo processo politico
— mecanismos de realimentacio —, de modo
que as fases de formulacio, implementagio e
controle dos impactos da politica de seguran-
¢a publica sio necessdrias e permanentemente
revistas (FREY, 2000). Os virios critérios clas-
sificatérios compoem um todo que orienta e
facilita 0 acompanhamento das variagdes ocor-
ridas no desenrolar das politicas de seguranca

publica, em cada uma de suas fases.

Conbhecer, elaborar, implementar ou avaliar
politica de seguranca publica exige estudos que
superem a utilizacio de métodos quantitativos,
mesmo porque nestes normalmente se é forga-
do a utilizar um nimero reduzido de varidveis
explicativas, devido as dificuldades técnicas e
organizativas, 0 que proporciona uma visao ape-
nas parcial das questdes. Para a obtengio de mais
detalhes sobre a génese e o percurso dos progra-

mas, planos e estratégias da politica de seguranca
% & gurang

publica — incluidos fatores favordveis e entraves
bloqueadores —, a pesquisa avanga para uma in-
vestigagao da vida interna dos processos politico-
administrativos. As classificagoes de politicas de
seguranca publica podem também aqui desem-
penhar papel significativo e essencial, uma vez
que, com o direcionamento processual investiga-
tivo que elas oferecem, tornam-se mais evidentes
o0s arranjos institucionais necessarios a consecu-
¢do de fins, as atitudes e objetivos dos atores po-
liticos, bem como os instrumentos de agio e as
estratégias politicas (FREY, 2000, p. 213).
Finalmente, ¢ importante ressaltar que as
classificagoes de politicas de seguranca piblica —
as quais o presente trabalho, por seu cardter in-
trodutdrio, ndo tem a pretensio de exaurir — sio
também importantes na conexio da esfera poli-
tica com a juridica, seja no exame da estrutura
burocrdtica do Estado — quanto a defini¢io de
competéncias, por exemplo —, seja para andlise
do cardter juridico-cogente das decisoes politicas
(BUCCI, 2002, p. 252), ou ainda para avaliagio
dos efeitos juridicos da politica de seguranca pu-
blica implementada — ou nao implementada —,
abrindo-se espago para que se questionem as
responsabilidades de governantes por eventual

omissao ou md efetivagio.

1. Acimindlidade adotada neste texto tem este sentido amplo e suscita reflexdo sobre estratégias capazes de responder ¢ demanda social por

seguranca, sem o recurso exclusivo ao sistema de justica criminal (Cf. KAHN, 2002, p. 5).

2. Ainda que ordem publica, como situacdo, modelo real ou resultado da observacdo, seja antiga e jd encontrada em Roma (MOREIRA NETO, 1988), e
estando expressamente citada no texto constitucional brasileiro de 1988, art. 144, é certo que sua conceituacdo ndo é tranquila (ver DANTAS, 1989;
CRETELLA JUNIOR, 1998; LAZZARINI, 1992; CALIXTO, 1987: CARDINI, 1959; RIVERO, 1981). No presente texto, a visdo sistémica (ou holistica) de Moreira
Neto (1988) foi tomada como referéncia porque melhor se ajusta ¢ compreensdo moderna de sequranca publica.

3. Para o autor, “devemos fazer uma distincdo entre o conceito de politica de sequranca publica e o conceito de politicas piblicas de sequranca. Pelo

primeiro se entende os instrumentos e meios institucionais destinados ao combate da violéncia e  manutencGo da ordem publica, centrando a

sua acdo, principalmente, no aparato policial. O sequndo conceito, das politicas publicas de sequranca, mais abrangente, deve ser entendido como

o0 conjunto das politicas publicas - que inclui as politicas de sequranca, mas ndo se restringe ds prdticas relacionadas com o controle direto da

criminalidade através da acdo policial - principalmente as de cardter socioeconomico que possibilitam, de forma integrada com os drgdos publicos e da

sociedade civil organizada, a contencdo das diversas formas de violéncia - inclusive a criminal - das ilegalidades e das desordens sociais, priorizando

o0s métodos preventivos e as formas ndo-violentas de manutencdo da paz social.” (DORNELLES, 2003, apud NOGUEIRA JUNIOR, 2006, p. 91).

4. Anomenclatura é de Mesquita Neto (2006, p.190), no entanto, as concepcoes aqui adotadas ndo coincidem com as do mencionado autor.
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Clasificaciones de politicas de seguridad publica

Este trabajo clasifica politicas de sequridad publica,

con el objetivo de facilitar estudios comparativos,
permitir reparaciones de politicas y orientar procesos de

evaluacion.

Sequridad publica. Politica. Orden

publico. Clasificacidn.
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Rating public security policies

This work rates public security policies with the purpose
of allowing comparative studies, permitting corrections
in policies, and providing quidance for assessment
procedures.

Public security. Policy. Public order. Rating.
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