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Apresentacao

esta primeira edi¢io de 2019, apresentamos oito artigos recebidos no fluxo

regular, uma nota técnica e trés artigos que compdem a primeira parte do dossié
sobre seguranca publica e justica criminal. Neste caso, s3o textos que foram inicialmente
apresentados no 18° Congresso Brasileiro de Sociologia e, uma vez submetidos a Revista
Brasileira de Seguranca Publica, foram apreciados por dois pareceristas andnimos para
que pudessem ser publicados neste nimero.!

Antes de apresentar os textos que integram este volume, gostaria de destacar algumas
novidades do nosso processo editorial. Com a passagem da RBSP integralmente para a
plataforma de Open jJournal, desde novembro de 2018, todas as nossas comunicagoes
com autores, pareceristas e editores convidados para a organizagio de dossiés passaram
a ser feitas pelo sistema, o que contribui para que todos os comunicados (com as suas
respectivas datas) fiquem armazenados dentro de cada submissio, dimensdo muito exa-
minada na avaliagao da qualidade do periédico.

A mudanga mais importante deste processo foi a redugao do tempo de espera para a
avaliagio dos artigos. Quando assumimos a editoria da RBSP, em dezembro de 2017, a
média de tempo para recebimento dos pareceres — entre a submissdo do texto e a decisao
final apés avaliagio a cega por pares — era de aproximadamente um ano. Como todos
os encaminhamentos eram feitos por e-mail, de uma forma muito artesanal (até porque
somos apenas trés pessoas trabalhando na revista e conjugamos essas tarefas com outras
atividades), era impossivel conseguir que os pareceres fossem encaminhamos a contendo.
O texto da Fernanda Ledesma reflete bem este momento em nossa histéria editorial, pois
entre a submissao e a aprova¢io final temos um lapso de 431 dias.

1 Estes artigos serdo gpresentados pelo professor Rodrigo Ghiringhelli Azevedo (PUCRS) que coordenou o referido dossié.
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Atualmente, em razio dos esforgos desta pequena equipe de pesquisadores em res-
ponder a todos os alertas emitidos pelo sistema, que vao desde avisos sobre a submissao
de novos artigos, atrasos na avaliagio pelos pareceristas e retornos quanto a textos que
foram aprovados condicionalmente, ou seja, serdo publicados se e somente se as corregoes
obrigatérias sugeridas forem atendidas, o nosso tempo de espera ¢ de aproximadamente
quatro meses. Em algumas situacdes, como ¢ o caso do texto da Leticia Aradjo, a qua-
lidade do manuscrito original, aliada ao trabalho sério e preciso de alguns avaliadores,
permitiu que esse tempo fosse reduzido a um més. Para nds, um feito a ser celebrado, pois
contribui para que os nossos autores nio fiquem meses a fio esperando por uma resposta
sobre a possibilidade de publicagao de seus textos na RBSP

Por outro lado, encontrar pareceristas comprometidos com o trabalho é agora o
nosso maior desafio. Seguindo as recomendagées editoriais de revistas bem qualificadas,
isto ¢, que possuem maior impacto na produ¢io académica e de politicas publicas, a
maioria de nossos manuscritos ¢ enviada a dois doutores naquela drea temdtica. Em que
pese a seguranca publica e a justi¢a criminal serem categorias que compdem o niimero
cada vez maior de teses no banco de dados da CAPES,? o volume de textos que recebe-
mos mensalmente ultrapassa em alguns digitos os colaboradores regulares da RBSP. Para
enfrentar este desafio, temos procurado especialistas doutores em 4reas congéneres, como
sociologia, direito, administragio, ciéncia politica, dentre outros, mas continuamos a ter
este ponto como grande gargalo do fluxo editorial.

2 (omo indicam os textos de balanco da producdo deste campa, publicados no Boletim de Informagdo Bibliogrdfica no. 84 - Disponivel
em: http.//www.anpocs.org/index.php/bib-pt/bib-847format=htm, acesso em 20 de maio de 2019
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Assim, rogamos a todos os leitores da revista que, caso tenham a formagio requerida
pelos indexadores, habilitem em seu perfil a op¢ao de avaliador. Com isso, serd possivel,
simultaneamente, reduzir os prazos de avaliagao e garantir a qualidade dos textos publi-
cados, 0 que nos permitird dar o préximo passo na moderniza¢io da RBSP, qual seja,
inseri-la nos indexadores académicos. Lembramos que uma revista de qualidade se faz a
muitas maos, o que demanda além de editores antenados com as novas regras de publi-
cagao, autores e pareceristas muito cuidadosos com os textos que lhe sao submetidos para
apreciagao.

Uma vez encerradas as comunicagoes sobre as novidades do processo editorial, pas-
samos a apresentacao dos artigos que compdem a primeira edi¢ao da RBSP em 2019.

Abrimos este volume com o texto “Lacunas sociais no combate a violéncia de géne-
ro”, que problematiza como, apesar os avangos legislativos e institucionais criados para
se coibir a violéncia contra a mulher por razdes de género, ainda nos deparamos no
cotidiano das grandes cidades com dbices histéricos e culturais, os quais bloqueiam a
disposi¢ao das mulheres em registrar os crimes de que sio vitimas, sobretudo, em 4mbito
doméstico. Essa discussao é importante porque boa parte das andlises que hoje fazemos
sobre padrdes de criminalidade e vitimizagao tem como fonte de informagio os registros
policiais, que resultam da disposi¢ao do individuo em comunicar a policia um delito.
Logo, entender porque as mulheres no denunciam é o primeiro passo para se reduzir
a subnotificacio e, assim, construir diagndsticos mais precisos das causas desta violéncia
que vitimou 536 mulheres a cada hora em 2018 (4,7 milhées de mulheres).’

3 Dados da pesquisa “Visivel e invisive], 2° edicdo”, disponiveis em: http.//wwwiforumsequranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/
Infogra%CC981fico-visd3%ADVel-e-invish3%ADvel2 pdf acesso em 20 de maio de 2019.
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O segundo texto desta edigao, “Criminosos em série: andlise conceitual e perfil atu-
ante em Belo Horizonte” também parte dos registros oficiais para compreender as diné-
micas criminais que sio capturadas pelo policiamento ostensivo realizado pela Policia
Militar de Minas Gerais. Este artigo tem como mérito apresentar uma revisao dos cé-
nones publicados em inglés sobre “carreira criminal” e, a partir da tipologia tracada pela
literatura, tentar examinar os padroes encontrados nos crimes registrados entre 2011 e
2013. Os resultados, além de se valerem ao teste de hipSteses, permitem melhor compre-
ensdo da natureza do trabalho policial realizado nesta cidade, o qual termina por autuar
preferencialmente homens, jovens, pardos (18 a 25 anos de idade), com baixa escolarida-
de e ocupagoes profissionais de menor status social. S20 esses os criminosos tipicos, cuja
inexperiéncia permite a deten¢do no momento da pratica do delito.

O paper ““Onde eles estavam na hora do crime?”: ilegalidades no tratamento de
dados pessoais na monitoragao eletronica” dialoga diretamente com as préticas policiais
anteriormente descritas, ao inquirir como o monitoramento eletrénico pode contribuir
sobremaneira para a vigilancia de determinados individuos, o que poderia no encarce-
ramento desses sujeitos por agdes que, de outra maneira, passariam despercebidas pelos
operadores do sistema de justi¢a criminal. Talvez, a grande questdo que permanece sem
resposta apos a leitura deste texto é sobre a dissonincia entre os objetivos reais e os de-
clarados do monitoramento eletrénico. Apesar de essa medida ser anunciada como uma
estratégia de “desencarceramento’, ela parece contribuir para o seu incremento em razio
do uso dos dados das pessoas sob vigilancia estatal para a orientacdo das préticas de poli-
ciamento ostensivo. Assim, o objetivo real desta politica parece ser garantir que individu-
os que foram “beneficiados” com uma medida cautelar sejam trazidos para o cdrcere no
menor espago de tempo.
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No conjunto de textos que avaliam as préticas de policiamento estd o trabalho “En-
tre holofotes e fracassos: a experiéncia do Programa Ronda do Quarteirdo no Ceard”, que
aponta para como boas ideias podem ser capturadas por velhas praticas e, por isso, mais
do que reformar o discurso das organizagoes policiais é preciso investir em estratégias
voltadas para a construgao de novos modelos de policiamento. A andlise apresentada
indica como as agbes deste programa inovador foram constituidas, implementadas e,
depois de um tempo, cederam lugar as velhas estratégias repressivas. Aparentemente,
quando o programa deixou de ser novidade, os efeitos prometidos nao puderam mais de
ser alcancados e, na tentativa de dar uma resposta a0 aumento das taxas de criminalidade,

a policia langou mao de seu programa tipico de agao, composto pela triade “tiro, porrada
e bomba” (Muniz et al, 2018).

Virias das inquietagoes sobre quais poderiam ser as alternativas de agao do Programa
Ronda do Quarteirdo no Ceard quando os efeitos positivos comegaram a minguar sio
respondidas pelo texto “A Unidade Integrada Pro Paz (UIPP) como novo paradigma da
seguranca publica no estado do Pard”. Este artigo, além de descrever o modelo de segu-
ranga publica adotado pelo Pard desde 2011, nos apresenta o potencial de politicas trans-
versais para (i) a melhoria da relagio entre policia e comunidade (o que pode ter como
externalidade positiva a geragio de registros mais confidveis sobre a dindmica de violéncia
na localidade), (ii) o maior acesso a programas sociais, cuja porta de entrada passa a ser
os atendimentos da assisténcia social nas dreas da UIPP e, por fim, (iii) a disponibilidade
de servigos de justica, o que ocorreria por meio da mediagao de conflitos nos casos per-
mitidos pela lei penal.

Rev. bras. segur. publica  S3o Paulo v. 13,n. 1,7 - 16, fev/mar 2019
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Nao hd dividas de que uma seguranga publica de melhor qualidade perpassa nao
somente pela reforma das priticas policiais. Ocorre que, geralmente, as novidades dessa
seara perpassam pela criagdo de novos modelos de policiamento, como foram as Unida-
des de Policia Pacificadora (UPPs), cuja experiéncia de uma década e a desarticulagio, a
partir da intervengao federal decretada em fevereiro de 2018, deixaram como legado a
percepgao de que somente um novo projeto militar de ocupagao da cidade maravilhosa
pode “resolver” o problema da criminalidade. O texto “"Seguranga é um dever de todos":
representagoes coletivas e novas redes de politicas de seguranga pés-pacificagio no Rio de
Janeiro” evidencia o paradoxo entre o rechago da populagio residente em dreas “pacifica-
das” 2 a¢do militar e o desejo dos residentes em outras dreas por mais agoes desta natureza
em 4reas de favela, pois apenas dessa maneira o problema do crime serd contornado. E
dificil imaginar alguém denunciando a ocorréncia de um delito, ou acionando a policia
para registrar uma vitimizagao ou mediar um conflito, quando essa organizagio entra
atirando e matando sujeitos até entdo vistos como acima de quaisquer suspeita, como
estudantes do ensino fundamental uniformizados.*

Com este texto, nao hd ddvidas de que a metdfora da guerra (Leite, 2012) que hd
muito caracteriza a politica de seguranca putblica do Rio de Janeiro, sai fortalecida com
o fim das UPPs, se expandindo para novas agéncias (como as Guardas Municipais e os
Conselhos Municipais). Triste perceber que é nessa direcio que caminha o Programa
Ronda do Quarteirao no Ceari e, talvez, seja essa a trajetéria subsequente da Unidade
Integrada Pro Paz no Pard com os novos direcionamentos acerca de como as policias
devem conter as taxas de criminalidade violenta em nosso pais. Este padrao de operagao
é reiterado pela forma como os Tribunais de Justica lidam com a violéncia policial, nao
impondo penalidades aqueles que ceifam a vida de residentes em favela, fazendo da pena
de morte sem o devido processo penal uma politica de Estado (Leite e Farias, 2018).

4 Nesse sentido, ver: https,//brasilelpais.comy/brasil/2018/06/22/polltica/ 1529618951 _552574.htm), acesso em 20 de maio de 2019.
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Apesar de nesta edi¢do nao termos trabalhos que descrevam como os tribunais de
justica administram os casos envolvendo policiais, o texto “A arte de livrar: notas etno-
gréficas sobre a defesa judicial pablica no sistema de justia criminal comum” nos ajuda
a pensar sobre a dificulta do “fazer da justica” em nosso pais. Ao acompanhar a rotina de
dois defensores ptblicos para entender a dissonincia existente entre a lei tal como pres-
crita no Cddigo de Processo Penal e a prética dos operadores do direito, este artigo nos
informa que as audiéncias de instrugao e julgamento visam a administragio da mdquina
burocrdtica, ou seja, a0 bom andamento da pauta de julgamento e a garantia do tempo
minimo necessdrio de cada sessao. Neste sistema, os defensores tém pouca margem de
manobra, o que faz com que as decisoes dificilmente isentem de pena os sujeitos que
compartilham o perfil de bandidos (Misse, 2010). Todavia, os dados apresentados tam-
bém indicam que sem a atuagio desses profissionais talvez a superlotagio do sistema pri-
sional paulista, que recentemente alcangou a marca de 230 mil presos,” seria muito pior.

Esse padrao de funcionamento — das policias e da justica — nos mostra o quanto
estamos distantes de uma politica racional de preven¢ao a criminalidade, o que pode
suscitar desde a erosdo do sentimento de comunidade até o desenvolvimento de medos
irracionais, como a percep¢ao de que a morte estd a nossa espreita na préxima esquina
(Bauman, 2009). E nesta direcio que caminha o artigo “Efeitos do medo do crime na
rotina e na satide mental de adolescentes moradores da periferia de Belém (PA)”. Talvez
a conclusao mais importante deste texto seja nos mostrar como a presen¢a no medo do
crime na rotina de jovens faz com que eles desacreditem na capacidade do poder publico
em prestar servicos de qualidade, com destaque para os relacionados a seguranca publica.
Isso contribui para a disseminagio de uma ideia de “salve-se quem puder”, empurrando
vérios deles para o isolamento e outros para um nivel de sofrimento que serd dificil de
reverter ante a auséncia de servicos de satde especificos para este problema.

5 Nesse sentida, ver: htips;//www1.folha.uol.com.br/cotidiano,/2019/05/nurmero-de-presos-em-sao-paulo-quadruplica-sob-governos-
-do-psdb.shtml?utm_source=newsletterGutm medium=emailgutm_campaign=newsfolhg, acesso em 20 de maio de 2079,
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Num cenério de tanto pessimismo, a nota técnica intitulada “Guardas Municipais:
Modelos de Policia Cidada” fecha a parte do fluxo regular desta edi¢ao da RBSP, apon-
tando para possiveis caminhos a guerra contra o crime que tem caracterizado alguns
modelos de policiamento. Resta saber se essas instituigoes irdo caminhar realmente para
a inovagio, como organizagbes mais préximas ao didlogo e a comunidade, ou irdo per-
seguir o mimetismo com as Policias Militares, o que pode contribuir para embates e
violéncias como descritos nos textos que analisam os padroes de policiamento e que
estao incluidos nesta edigao. Esperamos, assim, nos préximos nimeros, receber artigos
que possam apontar para os caminhos que estamos trilhando na seguranca publica apds
as eleicoes de 2018.

Boa Leitura!

Ludmila Ribeiro
Editora-Chefe
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Resumo

Vdrias campanhas de conscientizacdo tém sido veiculadas no intuito de prevenir e coibir a violéncia de género. Divulga-
-se, nos mais variados mejos publicitdrios e sociais, o que caracteriza a violéncia e incentiva-se a noticia crime (notitia
criminis). Todavia, questiona-se se somente acoes como essas e a criacdo de leis sdo suficientes para refrear esse tipo de
violéncia. Assim, o presente trabalho objetiva o entendimento de fatores histéricos e socioculturais que fazem com que

a prépria mulher aceite a violéncia contra si e contribua, ainda que involuntariamente, para a perpetuacdo dessa cultura,
bem como analisa o papel das instituicoes-chave que moldam e direcionam a sociedade na articulacdo de acoes para.a
transformacdo dessa realidade. Em suma, busca encontrar e explicar as lacunas sociais que fazem com que o combate @

violéncia de género ndo se efetive.

Palavras -Chave
Violéncia de género; Fatores socioculturais; Lacunas sociais.
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Abstract

Social gaps in the combat against gender-based violence

There is a large number of caipains intending to prevent and avoid the gender violence. It is spread, in the most varied
advertising and social media, what caracterizes the violence and encourages to report it to the authorities. However, it is
questioned if only these actions and the creation of criminal laws are enough to restrain this kind of violence. Therefore,
the present paper aims to unsdertand the historical and sociocultural factors that make the women herself accept the
violence against her and contribute, although involuntarily, to perpetuate this culture, as well it analyzes the paper of
the main institutions that mold and direct the society in the articulation of action to transform this reality. In a nut shell, it
objects to find and explain the social gaps that make that the fight agaisnt the gender violence doesn't get an effective

implementation.

Keywords

Gender violence; Sociocultural factors; Social gaps.
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INTRODUCAO

combate i violéncia conta a

mulher é tema que estd em voga.
Virias campanhas de conscientizagio tém
sido veiculadas procurando divulgar o que
caracteriza a violéncia e incentivando a
noticia crime (notitia criminis). Todavia,
questiona-se se somente agoes COmo essas
e a criacdo de leis como a 11.340 de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, e a
13.104, a qual altera o art. 121 do Cédigo
Penal, bem como o art. 1° da lei 8.072 de
1990, incluindo o feminicidio como qua-
lificador de homicidio e incluindo-o no
rol dos crimes hediondos, sio suficientes

para coibir a violéncia contra a mulher.

Em uma de suas explanacoes, Romulo
Ponticelli Giorgi Junior (informagio ver-
bal)! relata um caso de meados de 2011,
de uma aluna de graduagao advinda do
interior do Rio Grande do Sul, benefici-
dria de medida restritiva da Lei Maria da
Penha. Narra ele que o marido dessa estu-
dante havia sido violento com ela e com
as filhas diversas vezes, mas ela se sentia
culpada, nio aceitava a ideia de ter direito
a se separar do marido, acreditava que, ao

se casarem, o marido se tornara seu senhor,
com poder para bater nela, caso quisesse.
Este pensamento a motivou a ir até os 6r-
gaos de persecucdo criminal e atendimen-
to familiar para retirar a medida restritiva.
Ela reatou com o marido e foi assassinada
no mesmo dia, morreu de tanto apanhar.
Assim, conclui o professor que a falha nao
fora do Estado, que concedera a medida
restritiva, oferecera nova casa, com ende-
reco desconhecido do marido; nas suas
palavras,

oque o Estado tem feito é tentar reeducar as mu-
Iheres que nasceram em locais [mais conservado-
res] ou [sdo] guiadas por religiao [segundo a qual]
marido tem direito de bater sem que elas reajam,
hd necessidade de se mostrar a sociedade que isso
¢ errado (informaciio verbal).!

Essa histéria leva a reflexio de que a
violéncia contra a mulher vai muito além
do machismo do homem contra a mulher,
mas envolve também a educagio e o meio
social em que a mulher ¢ inserida, aos es-
timulos e valores que recebe da sociedade
que a rodeia, de fatores externos como fa-
milia, escola e religido, e que acabam se in-

1 Notas de aula da disciplina Direito Constitucional e Direito Penal Militar do Curso de Especializacdo em Sequranca Publica, do Verbo

Juridico, 2015.
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ternalizando, moldando sua personalidade
e ditando sua conduta.

Neste contexto, o presente trabalho
objetiva o entendimento de fatores histé-
ricos e sociais que fazem com que a pré-
pria mulher aceite a violéncia contra si e
contribua, ainda que involuntariamente,
para a perpetuagdo dessa cultura. Também
analisa o papel das institui¢oes-chave que
moldam e direcionam a sociedade, quais
sejam, a familia, a escola, a religido e a mi-

dia.

A metodologia utilizada é, quanto a sua
natureza, qualitativa; quanto aos objetivos,
explicativa, que segundo Gil (2008, p. 28)
“s20 aquelas pesquisas que tém como pre-
ocupagio central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos”. A técnica de
coleta de dados é documental, sendo essa
uma fonte “no s6 de documentos impres-
sos, mas sobretudo de outros tipos de do-
cumentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravagoes, documentos legais” (SEVERI-
NO, 2007, p. 123), além de bibliografica,
caracterizada como “aquela que se realiza
a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses, etc.”

(SEVERINO, 2007, p. 122).

O artigo se divide em trés partes: na
primeira delas se trabalha com a constru-
¢ao histérica da dominagio masculina e
da violéncia simbélica contra a mulher,
a segunda aborda o papel das instituigoes
sociais — familia, religiao, escola e midia —
para a perpetuagio desse cendrio apontado
na primeira parte e, por fim, apresenta-se
como a contribui¢io de cada instituicao
para a mudan¢a dos paradigmas sociais

Rev. bras. seqgur. publica
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e culturais é de suma importincia para o
combate a violéncia de género.

Dominacdo masculina: violéncia simbé-
lica

A despersonalizagio da mulher nio
¢ uma constru¢ao recente, nao se saben-
do ao certo quando comega a subjugagio
feminina. Consonante Sdnchez (2001, p.
17), Engels atribui esse fendmeno ao sur-
gimento da propriedade privada e da fa-
milia. Para além disso, biblicamente Eva é
a responsdvel por desgracar a humanida-
de ao se deixar tentar pela serpente, assim
como a mitologia grega culpa Pandora por
liberar todos os males da humanidade por
nio conseguir controlar sua curiosidade
intrinseca A feminilidade (SANCHEZ,
2001).

Aristételes justificou o papel inferior da
mulher por ela nio ter alma: “E natural-
mente escravo quem tem tao pouca alma
e tdo poucos meios que deve depender de
outrem. E a mulher é para 0 homem o que
o servo ¢ para 0 amo’ (ARISTOTELES
apud WEIS, 1990). Isso remete 2 coisifica-
¢ao da mulher e, sendo ela coisa, pode ser
negociada. Dias (2011) demonstra, com
exemplo, a concretizagio dessa condigao
de mercadoria no regime dotal, que ainda
vigora em alguns paises e que somente foi
extinto do ordenamento juridico brasileiro
com o advento do Cédigo Civil de 2002.

Essa visio da mulher como ser infe-
rior, frigil e submisso culmina no domi-
nio masculino na sociedade, instaurando
um sistema de dominacio designado de
patriarcado:

Pode-se entender por patriarcado a manifestacio
e institucionalizacio do dominio masculino sobre



as mulheres e criangas da familia, e 0 dominio que
se estende a sociedade em geral. O que implica
que os homens tenham poder nas instituigdes
importantes da sociedade, e que privam as mu-
lheres do acesso as mesmas. Assim como também
se pode entender que o patriarcado significa uma
tomada de poder histérica pelos homens sobre as
mulheres, cujo agente ocasional foi a ordem bio-
l6gica, elevada tanto a categoria politica, quanto
economica (MENDES, 2012, p. 101-102).

Safhioti (2004, p. 34-35) explica que a
mulher ¢ socializada dentro dessa ordem
patriarcal de género, a qual

atribui qualidades positivas aos homens e negati-
vas, embora nem sempre, as mulheres, é peque-
na a porcio destas que ndo portam ideologias
dominantes de género, ou seja, poucas mulheres
questionam sua inferioridade social. Desta sorte,
também h4 um nimero incalculdvel de mulheres
machistas.

A dominagao masculina decorrente da
retrocitada ordem social ¢ perpetuada, se-
gundo Bourdieu (2012) e Saffioti (2001),
pelo que chamam de violéncia simbdlica,
a qual também explica a incapacidade das
mulheres em se insurgir contra esse siste-
ma:

Também sempre vi na dominagio masculina e
no modo como é imposta e vivenciada, o exem-
plo por exceléncia desta submissio paradoxal, re-
sultante daquilo que eu chamo de violéncia sim-
bélica, violéncia suave, insensivel, invistvel a suas
prdprias vitimas, que se exerce essencialmente
pelas vias puramente simbdlicas da comunicagio
e do conhecimento, ou, mais precisamente, do
desconhecimento, do reconhecimento ou, em
ultima instincia, do sentimento (BOURDIEU,

2012, p.7-9).

A violéncia simblica impregna corpo e alma das
categorias sociais dominadas, fornecendo-lhes
esquemas coghitivos conformes a esta hierarquia,
como j4 havia, hd muito, revelado. E exclusiva-
mente neste contexto que se pode falar em contri-
buicio de mulheres para a producio da violéncia
de género. Trata-se de fendmeno situado aquém
da consciéncia, o que exdui a possibilidade de se
pensar em cumplicidade feminina com homens
1o que tange ao recurso A violéncia para a realiza-
¢ao do projeto masculino de dominagio-explo-
ragio das mulheres. Como o poder masculino
atravessa todas as relacoes sociais, transforma-se
em algo objetivo, traduzindo-se em estruturas
hierarquizadas, em objetos, em senso comum
(SAFFIOTT, 2001, p. 118-119).

Pesquisas corroboram as afirmagoes
expostas anteriormente. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

— Ipea (2014, p. 4):

A sociedade se organiza com base na dominagio
de homens sobre mulheres, que se sujeitam 2 sua
autoridade, vontades e poder. Os homens detém
o poder publico e 0 mando sobre o espaco do-
méstico, tém controle sobre as mulheres e seus
corpos. Por maiores que tenham sido as transfor-
magdes sociais nas Gltimas décadas, com as mu-
lheres ocupando os espagos ptiblicos, o ordena-
mento patriarcal permanece muito presente em
nossa cultura e é cotidianamente reforcado, na
desvalorizagao de todas as caracteristicas ligadas ao
feminino, na violéncia doméstica, na aceitacio da
violéncia sexual. A familia patriarcal organiza-se
em torno da autoridade masculina; para manter
esta autoridade e reafirm4-la, o recurso 4 violéncia
—fisica ou psicoldgica— estd sempre presente, scja
de maneira efetiva, seja de maneira subliminar. A
permanéncia da familia patriarcal como modelo,
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positivamente valorizado e desejdvel, expressa-se
nos altos niveis de concordincia com algumas
frases. Quase 64% dos entrevistados e das entre-
vistadas® afirmaram concordar total ou parcial-

mente com a ideia de que “os homens devem ser

acabegado lar”.

Assim, antes de pensar em artimanhas
juridicas de enrijecimento penal, tem-se
que antes falar em mudanca na educagio e
da cultura que permeiam a sociedade bra-
sileira.

As lacunas sociais

Ao se estudar o desenvolvimento das
sociedades, percebe-se que a mulher é
privada de direitos hd um longo tempo.
Exemplifica Soraia Mendes (informagio
verbal)® que o cdrcere das mulheres surgiu
antes mesmo das penas privativas de liber-
dade, pois a elas sempre foram destinados
€spagos restritos e restringidos, como o lar,
o convento, 0 manicémio e por fim a pri-
s30.

Conforme ja explicitado na segao an-
terior, essa restricilo quanto aos espagos
que as mulheres podem ocupar e a forma
como devem se portar sao fruto da violén-
cia simbdlica, que neutraliza e naturaliza
essa imposi¢ao de comportamentos que as
mulheres devem adotar, refletindo direta e
incisivamente no repasse dessas ideias ao
longo das geragdes:

A dominacio masculina encontra assim reuni-
das todas as condigdes de seu pleno exercicio. A

primazia universalmente concedida aos homens
se afirma na objetividade de estruturas sociais e
reprodutivas, baseadas em uma divisao sexual do
trabalho de produgio e de reprodugiio biolégica
e social, que confere a0 homem a melhor parte,
bem como nos esquemas imanentes a todos os
habitus: moldados por tais condigdes, portanto
objetivamente concordes, eles funcionam como
matrizes das percepgdes, dos pensamentos e das
acoes de todos os membros da sociedade, como
transcendentais histéricos que, sendo univer-
salmente compartilhados, impoem-se a cada
agente como transcendentes. Por conseguinte, a
representagio androcéntrica da reprodugio bio-
légica e da reprodugio social se vé investida da
objetividade do senso comum, visto como senso
prético, déxico, sobre o sentido das prdticas. E as
proprias mulheres aplicam a toda a realidade e,
particularmente, as relagdes de poder em que se
veem envolvidas esquemas de pensamento que
sao produto da incorporacio dessas relages de
poder e que se expressam nas oposigoes fundantes
da ordem simbélica. Por conseguinte, seus atos de
conhecimento s3o, exatamente por isso, atos de
reconhecimento prético, de adesio déxica, crenca
que ndo tem que se pensar e se afirmar como tal e

”, de certo modo, a violéncia simbdlica que ela

softe (BOURDIEU, 2012, p. 45).

Constata-se isso quando se observa
a discrepante educagio dada a meninos
e meninas, desde as brincadeiras, até os
comportamentos. As atividades e brinca-
deiras do “universo cor-de-rosa’ sio em
sua maioria desenvolvidas em ambientes
fechados. As meninas sio criadas numa

2 A pesquisa foi realizada pelo IPEA entre maio e junho de 2013; foram entrevistados 3810 pessoas, de ambos 0s sexos, residentes nas

ainco grandes regioes do Brasil.

3 Soraia da Rosa Mendes, em palestra intitulada "Ciiminologia Feminista: novos paradigmas”, proferida no | Semindrio sobre Encarcera-

mento Feminino e Politicas Publicas do Parand, em Curitiba, em 30 de novernbro de 2016.
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concepgao beatificada e puritana, sio edu-
cadas para “ter medo, se manterem sub-
missas, com o estigma de pertencerem
ao sexo fragil, precisando ser protegidas e
cuidadas” (DIAS, 2015, s/p). As meninas
s20 princesas, delicadas, so treinadas para
as tarefas domésticas ao brincarem de ca-
sinha, ganharem panelinhas e utensilios
para afazeres do lar, bem como para a ma-
ternidade, ao cuidarem das suas bonecas.
Afinal, as garotas devem estar preparadas
para nio decepcionar o principe. Infere

Dias (2015, s/p):

O tinico e grande sonho de realizago é encontrar
o principe encantado, casar e ser feliz para sempre.
Eis que chega o grande dia. Vestida de noiva, com
véu e grinalda, é entregue pelo pai ao marido, até
que a morte os separe... Af comega o seu reinado.
Seu cetro éa vassoura, sua coroa, quem sabe, uma
lata d'dgua e seu manto, montanhas de roupas
para passar. Como lhe ensinaram, a ela cabe o pa-
pel de esposa e mae, sendo responsdvel pelas tare-
fas domésticas. Isso inclui limpar, cozinhar, lavar,
costura, fazer compras, além, é daro, de cuidar da
educagio e do bom desenvolvimento dos filhos,
sem descuidar do marido.

Além disso, desde a infincia as me-
ninas sio estimuladas a serem belas, bem
arrumadas e vaidosas. Itens como esmalte,
maquiagens e outros apetrechos para ter
boa aparéncia fazem parte do universo in-
fantil feminino.

J4 os meninos gozam de uma liberdade
maior, nao s de brincadeiras, mas tam-
bém de comportamento. Sio direcionados
para serem super-her6is, ganham carri-
nhos, espadinhas e outros tipos de armas
de pléstico, sao incitados a competi¢oes,
lutas e a serem vencedores nestas. Ade-

’

mais, nao € raro ouvir expressoes como

Rev. bras. segur. puiblica

“segurem suas cabras que meu bode estd
solto” para se referir aos meninos com re-
lagao as meninas. Ou seja, desde criangas
os meninos sao ensinados a serem domi-
nadores, pois faz parte da sua masculinida-
de “pegar” as meninas e ser o “cabe¢a’ dos
relacionamentos.

Corroborando o acima exposto, Perei-
ra (2015) relata em sua coluna na Folha
de Sao Paulo situagao ocorrida em escolas
publicas da periferia de Sao Paulo, onde
os estudantes organizaram uma elei¢ao
com um ranking top 10, elegendo as garo-
tas mais “vadias”, as que “passam de mao
em mao’, e outro 7anking conclamando
os garotos, porém esses no ganham uma
conotagio negativa, mas sim sao “sempre
os lindos, os pegadores, os que ‘comem 12

em duas horas” (PEREIRA, 2015, s/p).

Diante disso, é possivel identificar que
a diferenca de géneros é imposta e acen-
tuada desde a infincia. Afirma Pereira

(2015, s/p) que:

Ciriangas e jovens nao devem estar recebendo a
minima orientacio sobre igualdade de género ou
preconceito.

Crescem ainda sob uma nuvem espessa de ma-
chismo em que sexo é um direito apenas do ho-
mem. A sexualidade da mulher se torna alvo de
ataques.

O menino é sempre o garanhdo. A menina ¢
sempre a vadia.

Infelizmente, independentemente da dasse so-
cial, muitos pais ainda educam os filhos de forma
diferente. O menino pode, a menina ndo. Ensi-
nar sobre igualdade de género ¢ muito mais do
que rosa pode ser uma cor para os garotos e que
as meninas também podem brincar de super-he-

7
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Também se nota que o machismo nio
¢ propagado e praticado somente pelos
homens, mas surpreendentemente pelas
mulheres. O ranking descrito por Pereira
(2015) contou com a participagao de ga-
rotos e garotas. A pesquisa realizada pelo
IPEA também contou com a participa-
¢ao de homens e mulheres. Observa-se,
ainda, o fato de nio ser excecio as maes
proibirem meninos de brincar de boneca,
pouparem os garotos dos afazeres domés-
ticos e proferirem frases como “esse vai dar
trabalho, vai ser o terror da mulherada,
as gatinhas que se cuidem”, reforgando a
ideia de “macho alfa” e, a0 mesmo tempo,
estimulando as meninas a serem princesas,
nao no sentido de sobreviverem as adver-
sidades, mas sim de se prepararem para o
casamento e dedicarem suas vidas a serem
boas esposas (leia-se donas de casa) e maes,
como se nao houvesse outra alternativa ou
forma de realizacio.

Ao se sentirem “soberanos’, autorida-
des maximas da sociedade, os homens se
sentem donos de tudo, inclusive das mu-
lheres. Estas nio tém forcas para reagir,
pois naturalizam-se os papéis de submissao
e subordinagio, ao passo que seria inato ao
homem o dominio. Elas, entio, reprodu-
zem o modelo que ¢é repassado a elas pela
familia, pela religido, entre outros.

Nesse sentido, reforcam-se as palavras
de Mendes (2012, p. 1806):

Destarte, a familia ¢ uma peca da engrenagem
que alimenta o Estado, e ¢ alimentada pelo mes-
mo Estado, que dela necessita para garantir a or-

dem de submissao global. Neste sentido, o poder
punitivo, portanto, se consolida, em relagio as
mulheres, de forma transversal na linha de pode-
res ascendentes, a partir de um conjunto de su-
jeigoes, sustentado pela teologia, pela medicina e
pelo direito, que conformam um discurso tinico
legitimador do bindmio perseguicao/represso.

Exemplos dessa naturaliza¢io ocorrem
em episédios como o langamento do livro
intitulado Casada e Submissa, da autora
italiana Costanza Miriano. Diz ela em en-
trevista cedida a Zahir (2013, s/p) que nao
tem medo de criticas, “apenas luto pelo
bem dos meus filhos e pelo dos outros que
nao podem se defender, como a Igreja”.
Outro exemplo é a abertura de uma Escola
de Princesas* que ensina culindria, etiqueta
e dicas de beleza para meninas de 4 a 15
anos, pertencente a Silvia Abravanel. Fica
evidente a participa¢io espontinea e, tal-
vez, inconsciente da mulher:

Mas algo que no hd como discordar, a culpa é
nossa! E ndo, nio estou sendo irbnica, a propaga-
G0 destas ideias realmente, é culpa das mulheres.
Por qué Porque na maioria dos casos somos nds
quem educamos nossos filhos, nés perpetuamos

- »

“tradigdes”, caracteristicas de género, modelos,
estigmas. Ironicamente, estamos corrompidas
pelos “bons costumes”. Constanza Miriano é um
exemplo de que ninguém julga mais uma mu-

lher do que outra (JALES, 2013, s/p).

Esses fatores remetem a reflexdo de
que deve haver uma mudanc¢a profunda
na cultura e nos valores com que sio edu-
cadas as criancas. A educagio faz parte do

4 Noticia veiculada no jornal Estaddo em 12 de outubro de 2016. Disponivel em <https,//emais.estadao.com.br/noticias/comporta-

mento.escola-de-princesas-ensina-etiqueta-culinaria-e-organizacao-de-casa-a-meninas-de-4-a-15-anos, 10000081544>. E possivel

também acessar o site oficial da Escola de Princesas no sitio <http.//escoladeprincesas.net/ws/>.
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nosso processo de socializacio:

O que significa dizer que no ser social que habi-
ta em nés hd um conjunto de crengas, hébitos e
valores que revelam o quanto a sociedade estd em
cada um de nés. E essa existéncia social, coleti-
va, que através das geragdes ajudaram e ajudam
a produzir crengas, valores e regras que s fazem
presentes NO NOSSO CoMportamento € praticas.
[...] O problema é quando essas crengas e valores,
constituidos socialmente, sio discriminadores e
preconceituosos, como aqueles relativos a género

(MENDES; SILVA, 2010, p. 4).

A socializagao leva, por conseguinte,
a essa acentuagao da dicotomia entre ho-
mens e mulheres e da hierarquizagio de
posicoes sociais, 0 que contribui sobre-
maneira para a violéncia contra a mulher.
E evidente que urge repensar o papel das
instituicbes, como a familia, a escola, a
religido e o Estado, como espagos educa-
tivos no processo de “construcio e des-
construgao de hierarquias e esteredtipos
de género” (MENDES; SILVA, 2010, p.
3), “pois, tanto as religides, no principio,
quanto as ciéncias médicas, posteriormen-
te, contribuiram para a criagao de indime-
ros argumentos que sustentam os privilé-
gios masculinos em diferentes sociedades”

(MENDES, 2012, p. 123).

Também h4 que se pensar no papel da
prépria mulher que, ao corroborar, refor-
qar e as vezes até impor como o filho de
cada género deve se comportar, colaboram
para a “desigualdades de género hierarqui-
zando as posigoes sociais de cada sexo na

sociedade” (MENDES; SILVA, 2010, p.
4).

A mudanca de paradigma

Rev. bras. segur. puiblica

Para atingir eficicia social, as campa-
nhas e leis que visam a protegao da mulher
precisam ser acompanhadas de mudangas
de padroes no que tange a educagio e con-
sequente socializacdo dos individuos. Tal
transformacio deve comegar na educacio
mais basilar:

[...] a conscientizacio da natureza histdrica da de-
sigualdade de género precisa ser trabalhada desde
o inicio do ensino escolar, ja que a desigualdade
de género somada 4 ordem patriarcal vigente sio
alguns dos ingredientes que, unidos ao sentimen-
to de culpa inculcado historicamente na psique
das mulheres, contribuem para a perpetuago das
relagdes desiguais de poder que acabam por acar-
retar em violéncia (PINAFI, 2007, p. 8).

Somado a isso, os paradigmas que cir-
cundam a violéncia de género precisam ser
revertidos. Quando se pensa em género
estabelece-se uma ligagio com as mulhe-
res, como se a questao ¢ a luta fossem tao
somente relacionada a elas. Consequéncia
disso é apontada por Katz (2012):

Essa ¢ uma das maneiras de os sistemas domi-
nantes se manterem e se reproduzirem, ou seja, é
como dizer que o grupo dominante raramente é
desafiado a pensar sobre sua dominAncia, porque
essa ¢ uma das caracteristicas-chave do poder e
privilégio, a habilidade de no ser examinado, a
falta de introspeccio, de fato, tornando-se invisi-
vel, em grande medida, no discurso que é prima-

riamente sobre nds.

Ha que se pensar ainda sobre a posi-
¢ao de adversdrias que se propaga entre as
mulheres. A mensagem de que as mulhe-
res sdo as suas piores inimigas é reforcada
cotidianamente e proliferada nas culturas
de massa.
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Nos dltimos anos, houve grande proliferagio de
musicas e frases de efeito que falam sobre supostas
“recalcadas” mulheres que nfo aguentam o su-
cesso das outras e, por isso, fazem de tudo para
destruir essas conquistas — ou copid-las. Muitas
se sentem pessoalmente prejudicadas por figuras
assim, sem perceberem que podem, também, ser
consideradas recalcadas por outras mulheres (AR-
RAES, 2015, s/p).

Incita-se a rivalidade, encoraja-se a
comparagao e a competigio. Cria-se um
clima de desconfianca, as mulheres enxer-
gam a outra como um inimigo a ser com-
batido e superado, razio pela qual, muitas
vezes, ficam receosas em construir lagos de
amizade e cumplicidade entre si. O estere-
étipo arraigado em nossa sociedade de que
toda mulher ¢ fofoqueira, invejosa, falsa,
manipuladora e desleal leva ao distancia-
mento entre os pares e ao enfraquecimen-
to dos movimentos em prol dos direitos
das mulheres, pois se umas nio confiam
nas outras nao hia como se articular um
trabalho em conjunto e, por conseguinte,
fortalecem-se as condutas hostilizadoras
da mulher.

As consequéncias de comportamentos que esti-
mulam ou reproduzem a competicio e descon-
fianga entre mulheres sio severas, pois geram
prejuizos na autoestima e autoimagem de meni-
nas e faz com que crescam cercadas pelo receio
de serem expostas, ridicularizadas ou julgadas. A
amizade, que deveria criar lagos afetivos de bem-
-estar, deixa de ser algo positivo e recompensador
para se transformar numa constante tentativa de
evitar a exdusio. De tao naturalizados, casos as-
sim s30 muito impactantes paraa personalidade e
vivéndia das mulheres (ARRAES, 2015s/p).
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Os papeis da midia e das culturas de
massa devem ser questionados, “se tantas
garotas ‘sabern’, desde tdo pequenas, que
nio devem confiar umas nas outras, é por-
que estdo aprendendo em algum lugar a
pensar e agir desse modo” (ARRAES,
2015, s/p). E possivel constatar a veraci-
dade disso por meio de diversos videos e
mesmo em situacoes do cotidiano de me-
ninas, que estdo formando seu cariter e
juizos de valor, que propagam, difundem,
mas principalmente internalizam o que se
canta, incorporando em seu consciente e
subconsciente essa ideologia.

Disso advém diversas perturbagoes,
como sensacio de inferioridade e baixa
autoestima, que da mesma forma contri-
buem para a violéncia de género, pois a
mulher sente que deve ficar restrita ao seu
papel de “rainha do lar” e “santa mae” e a
aceitar a culpa pelos mais diversos “peca-
dos” do mundo.

Acerca dessa submissio “implantada”
na alma feminina, Bourdieu aponta que:

[...] é preciso assinalar n2o s6 que as tendéncias &
'submissao’, dadas por vezes como pretexto para
‘culpar a vitima', sio resultantes das estruturas
objetivas, como também que essas estruturas 6
devem sua eficicia aos mecanismos que elas de-
sencadeiam e que contribuem para sua reprodu-
¢a0. O poder simbdlico nao pode se exercer sem
a colaborago dos que lhe sao subordinados e que
$6 se subordinam a ele porque o constroem como
poder BOURDIEU, 2012, p. 52).

E inquestiondvel essa tendéncia em se
culpabilizar e pdr em foco a vitima e seu
comportamento. Quando os casos de vio-



léncia ocorrem, as perguntas e afirmacoes
que se fazem giram em torno da vitima e
geralmente sdo as seguintes: por que ela se
vestiu dessa forma? Por que estava sozinha
com tantos homens? Por que ela ainda
continua com ele? Deve gostar de apanhar.
Se nio gostasse, ja o tinha largado. Em si-
tuagoes de violéncia doméstica, segundo o
Ipea, 65% dos entrevistados concordam
com a frase “mulher que é agredida e con-
tinua com o parceiro gosta de apanhar”,
bem como nos casos de agressao sexual,
para o que 58,5% dos que responderam
a pesquisa concordam que “se as mulhe-
res soubessem como se comportar, haveria
menos estupros :

A violénda parece surgir, aqui, também, como
uma corregio. A mulher merece e deve ser es-
tuprada para aprender a se comportar. O acesso
dos homens aos corpos das mulheres é livre se elas
n2o impuserem barreiras, como se comportar e
se vestir “adequadamente”. Muitas autoras de-
fendem que vivemos no Brasil uma “cultura do
estupro’, na qual se tolera e muitas vezes se incen-
tiva a violéncia sexual contra as mulheres, com a
vitima culpabilizada pelo ocorrido, por causa do
ambiente frequentado, da roupa que usava, ou
do seu comportamento (IPFA, 2014, p. 23-24).

A religiao tem papel importante nessa
perpetuagio de ideais. O exemplo de Cos-
tanza (apud JALES, 2013), j4 citado ante-
riormente, que diz defender a Igreja, nao é
isolado. Outro caso de grande repercussao
foi do Procurador da Repuiblica Douglas
Ivanowski Kirchner, que durante 5 meses
agrediu fisica e verbalmente sua conjuge,
privando-a de liberdade, alimentagio e
higieniza¢do na Igreja Evangélica Hadar,
com a pastora dessa institui¢ao. No Pro-
cesso Administrativo Disciplinar (PAD)
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movido contra o Procurador, relata-se
que a pastora surrou a vitima com cip6 na
frente de Kirchner, que nada fez, tendo ele
mesmo agredido a esposa com cintadas e

bofetadas. Lé-se no PAD:

Com o consentimento de seu cdnjuge, quedou-
-se “em disciplina” na Igreja, onde T.S.A. ficava
trancada no quarto ou no alojamento, sem poder
participar das atividades da Igreja; nenhum outro
membro da organizacio religiosa poderia The di-
rigir ordinariamente a palavra. [...] era humilhada
e ridicularizada perante e pelos outros membros
da Igreja como exemplo de md esposa, inclusive
chamada de prostituta pela “pastora’, na presenca
do acusado; passou a se sentir suja e errada; ficou
anémica e o acusado, influendiado pela pastora,
nio comprava medicamentos (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLI-
CO, 2016, p. 34).

A pastora nao sé praticou como tam-
bém incitou a violéncia e refor¢ou concei-
tos como “boa esposa”. Esse é um exemplo
de caso em que o direcionamento religioso
instiga comportamentos violentos e do-
minadores, 0 que ocorre nas mais variadas
religioes, crengas e credos.

Outra instituigao que vale aqui citar é
a escola, primordial para a formagao pes-
soal e relacional de criangas e adolescentes.
Descreveu-se nesse trabalho o sucedido
nas escolas publicas de Sao Paulo. Fatos
como esse demonstram uma falha dessas
organizagdes em instruir seus alunos em
questdes ligadas a género e sexualidade, ge-
rando desde logo um cendrio de discrimi-
nagao e exclusio que se perpetua na vida
desse individuo que estd ainda em fase de
construgao de sua identidade:
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Educacao sexual tem que deixar de ser tabu e a
igualdade de géneros deve ser uma das pautas
mais importantes. Pais e professores €m que pa-
rar de se valer do ditado “segurem suas cabras que
meu bode estd solto”. Criangas que aprendem
que todos tém direitos, deveres e oportunidades
iguais serao adultos que irdo respeitar o outro e
nunca protagonizar episdios lamentdveis como
esses que acontecem nas escolas. Nao adianta en-
sinar sobre a importincia de se usar camisinha e
n4o orientar sobre como as pessoas devem se re-
lacionar. Ao fechar os olhos para essas questoes,
estamos ctiando adultos mal informados, pre-
conceituosos e machistas (PEREIRA, 2015 s/p).

E preciso que a escola tome para si esse
encargo e, juntamente com os pais € a co-
munidade, desmistifique as questoes rela-
cionadas a género. E preciso que se abram
nos ambientes escolares discussoes acerca
disso para que se quebrem tabus, orien-
tar os homens para se extinguir a ideia de
masculinidade ligada a poder e controle e
as mulheres para que entendam que sio li-
vres e devem ter as mesmas liberdades de
opgao que os homens, que expor pejorati-
vamente a “coleguinha” por conta do ni-
mero de parceiros que ela teve/tem e achar
normal comportamentos abusivos de me-
ninos com a justificativa de “pode porque
¢ homem” nio sio mais comportamentos
aceitdveis.

Ainda ¢ preciso atentar ao fato que
a questdo nao ¢ ligada a classe social e se
espraia por todas elas, ignorando se as vi-
timas ou agressores possuem maior ou
menor grau de instrucdo. A violéncia de
género s6 pode ser combatida criando-se
mecanismos contra o que Piovesan e Pi-
mentel (2017, s/p) chamam de “cultura da
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violéncia contra a mulher”:

Aviolénda contraa mulher alimenta-se da “cultu-
ra da violéncia contra a muther”. Por consequén-
cia, o efetivo combate 4 violéncia contra a mulher
requer o combate 4 “cultura da violéncia contra
a mulher”, fomentada pela injustica cultural dos
preconceitos, estere6tipos e padroes discrimina-
t6rios, que constroem a identidade de homens
e mulheres, atribuindo-lhes diferentes papéis na
vida social, politica, econdmica, cultural e familiar.

A autora apresenta como uma solugio
a essa problemdtica a educacio em direitos
humanos, a qual, alids, ja encontra vazio
em alguns institutos internacionais:

Em face da crescente intolerincia e fortalecimen-
to do discurso do 6dio, em que avangam dou-
trinas de superioridade baseadas em diferengas
(sjam de género, origem, nacionalidade, raca,
etnia, diversidade sexual, idade, dentre outras),
a diferenca passa a ser tomada como fator a ani-
quilar direitos. Daf a importincia da educacio
em direitos humanos, inspirada nos principios
da igualdade, da dignidade, da indusdo e da ndo
discriminagio, conforme a Dedaragio da ONU
sobre Educacio em Direitos Humanos de 2011.
Para a Unesco, o processo educacional deve ser
otientado por valores, atitudes e habilidades vol-
tadas ao pleno desenvolvimento da personalida-
de humana, com vistas 4 criagio de uma cultura
de respeito aos direitos humanos; ao senso de
dignidade; 4 promocio do didlogo, tolerdncia e
igualdade de género. Para a Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentivel, a educacio é
essencial para a promogio dos direitos humanos,
daigualdade de género, da cultura da paze dando
violéncia e da valorizagio da diversidade. Afinal, o
combate & cultura da negacio e violagzo a direitos
requer o fortalecimento da cultura da afirmagio e



promogio de direitos, sobretudo do mais essen-
cial direito ao respeito ¢ a dignidade.

Faz-se necessdria a compreensio de que
a desconstrugao de convicgoes tao arraiga-
das no seio da sociedade e internalizadas
em cada um de seus atores levard um longo
tempo para ocorrer, “porém, nao seria utd-
pico acreditar em sua finitude, na medida
em que o que se construiu socio-histori-
camente pode ter seu caminho refeito em
outra perspectiva’ (PINAFIL, 2007, p. 7).
Além disso, deve-se ter em mente que essa
tarefa nao ¢ privativa do Estado, mas de
todos enquanto membros de uma comu-
nidade; na denominagio de Katz (2012)
espectadores’. Cada instituigao, seja ela re-
ligiosa, educacional, familiar, deve assumir
seu papel e tomar a sua responsabilidade
para reverter os casos de violéncia de gé-
nero tao presentes no nosso cotidiano e
amplamente divulgados nos mais variados
meios de comunicagao. Deve-se lutar para
que a mudanga se efetive, conscientizar-se

da responsabilidade:

Faz-se urgente a compreensio, por parte da so-
diedade como um todo, de que os Direitos das
Mulheres sio Direitos Humanos, e que a modi-
ficagio da cultura de subordinagio calcada em
questoes de género requer uma agio conjugada,
ja que a violéncia contra a mulher desencadeia
desequilibrios nas ordens econdmica, familiar e
emocional (PINAFL, 2007, p. 7).

Nesse mesmo sentido é o discurso de
Katz (2012), que salienta ser necessdria a
unido de homens e mulheres para que esse
quadro se reverta. Tem-se que quebrar o
tabu de que homens e mulheres estao em

lados opostos:

A abordagem do espectador ¢ tentar fornecer as
pessoas ferramentas para interromperem esse pro-
Cesso e para se manifestarem e criarem um dima
de parceria, onde 0 comportamento abusivo seja
visto como inaceitvel, ndo apenas porque é ilegal,
mas porque ¢ errado e inaceitdvel na cultura de
parceria. (KATZ, 2012).

E preciso, outrossim, criar uma cultu-
ra de parceria, desfazer a guerra dos sexos,
deixar de estereotipar comportamentos e
de reforcar os discursos preconceituosos.
Sobre esse bindrio que se criou entre ho-
mens agressores ¢ mulheres vitimas, Cer-

ruti (2007, p. 7) infere:

Nao se trata de negar que as vitimas existam, mas
sim de interrogar o quanto o discurso articulado
em uma ldgica bindria de opostos — forte/fraco,
vitima/agressor — acaba por perpetuar aquilo que
se visa combater: a visio da mulher como um ser

fraco e vulnerdvel, que necessita de protecio.

Essa cultura de parceria demanda, ain-
da, a ruptura com a violéncia simbdlica e
conforme explica Bourdieu:

[...] a revolugio simbdlica a que 0 movimento fe-
minista convoca n4o pode se reduzir a uma sim-
ples conversio das consciéncias e das vontades.
Pelo fato de o fundamento da violéncia simbdlica
residir nfo nas consciéncias mistificadas que bas-
taria esclarecer; e sim nas disposicoes modeladas
pelas estruturas de dominagio que as produzem,
$6 se pode chegar a uma ruptura da relagio de
cumplicidade que as vitimas da dominacio sim-

bélica m com os dominantes com uma trans-

5 Entende-se por espectador qualquer pessoa que ndo Seja um agressor ou uma vitima em determinada situacdo (KATZ, 2012).

Rev. bras. segur. puiblica

Sao Paulov. 13, n. 1,17 - 34, fev/mar 2019

29

Lacunas sociais no combate a violéncia de género

Artigos

Fernanda Ledesma



Artigos

Lacunas sociais no combate a violéncia de género

Fernanda Ledesma

30

formagzo radical das condigdes sociais de produ-
2o das tendéncias que levam os dominados a
adotar, sobre os dominantes e sobre si mesmos, o
préprio ponto de vista dos dominantes. A violén-
cia simbdlica nfo se processa sendo através de um
ato de conhecimento e de desconhecimento pré-
tico, ato este que se efetiva aquém da consciéncia
edavontade e que confere seu poder hipnético' a
todas as suas manifestagdes, injungdes, sugestoes,
sedugbes, ameagas, censuras, ordens ou chamadas
a ordem. Mas de uma relagio de dominagio que
$6 funciona por meio dessa cumplicidade de ten-
déndas depende, profundamente, para sua per-
petuagio ou para sua transformacio, da perpetu-
agio ou da transformagio das estruturas de que
tais disposigoes sdo resultantes (particularmente
da estrutura de um mercado de bens simbélicos
auja lei fundamental é que as mulheres nele sio
tratadas como objetos que circulam de baixo para
cima) (BOURDIEU, 2012. P 54-55).

Portanto, pode-se averiguar que a
construgao de uma sociedade que fomenta
avioléncia de género advém de comporta-
mentos aprendidos e repassados pelas ins-
tituigoes supracitadas, e a desconstrugio
desses mesmos aprendizados de modo a
permitir a inser¢ao de uma cultura de res-
peito e valorizagao da mulher deve partir
desses mesmos lugares, através dos meca-
nismos trabalhados ao longo desse capitu-
lo.

Consideracoes finais

O artigo se propds a estudar e discutir
de que modo as proprias mulheres, ainda
que inconscientemente, concorrem para
a violéncia de género. Dentro desse con-
texto, verificou-se a construcio histérica
desse cendrio e sua perpetuagio, através
do que Bourdier e Saffioti chamam de
‘violéncia simboélica. Restou claro que a
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contribui¢io das institui¢bes nas quais
homens e mulheres estao inseridos desde
o nascimento — familia, religido, escola
e midia — ©m papel fundamental tanto
para fomentar quanto para modificar essa
concepgao sociocultural de inferioridade e
desvalorizacao da mulher, mormente atra-
vés da educagio.

Assim, para que as politicas ptblicas, as
leis e campanhas que trabalham com a vio-
léncia de género tenham impacto, eficicia
e efetividade, primeiro deve-se mudar os
esteredtipos arraigados de papéis restritos
e exclusivos de homem e de mulher, co-
mecando essa transformagio na infincia,
desconstituindo essa divisdo acirrada entre
meninos € meninas.

A participagao de instituigoes como a
escola, a religido e os veiculos de comu-
nicagio em massa, todas formadoras de
opinido, ¢é crucial. A escola e a religiao sao
as que juntamente com a familia formam
os conceitos basilares de moral e ajudam a
incutir nas criangas e jovens valores, a mol-
dar seu senso critico e como eles enxergam
o mundo que os rodeia. Os veiculos de co-
municagao influenciam o comportamen-
to e, portanto, tém que ter um cuidado es-
pecial com o que estao divulgando e qual
a mensagem que estd sendo passada. Uma
musica nio é sé uma musica, ela carrega
consigo significado para quem as ouve.

O lugar comum de que mulheres sao
rivais, as piores inimigas entre si, é outro
ponto que deve ser eliminado. A inimiza-
de ta0 apregoada deixa as mulheres insegu-
ras e mais suscetiveis a agressoes. A uniao
feminina, ndo para enfrentar os homens
como muitas pessoas pensam, mas sim
para construir uma rede de apoio mutuo,



para partilhar experiéncias e compreender
a importincia de cada qual na constru-
¢ao0 de uma sociedade mais igualitdria. As
comparagées descabidas entre meninas/
mulheres de qual ¢ a mais bonita, a mais
desejada, a mais inteligente, devem ser de-
sencorajadas, bem como as competicoes de
qual é melhor em virtude de seu compor-
tamento e atitudes. Ao contrario, deve-se
exaltar a singularidade de cada qual e que
isso é justamente o que a faz ser valorizada.

Esses sdo os pontos considerados mais
limitantes no que diz respeito as questoes
de género. S0 as lacunas sociais que fazem
com que as leis, as campanhas, as politi-
cas tenham aplicabilidade, mas nao uma
completa aceitagio e cumprimento. Nas
palavras de Pinafi (2007, p. 7), “nao bas-
ta que haja um ordenamento que tenha
vigéncia juridica, mas ndo tenha vigéncia
social, isto é, que nao seja aceito e aplicado
pelos membros da sociedade”. E para que
se dé a eficdcia social no que tange a pre-
vencao da violéncia de género é necessdrio
que haja profundas mudancas culturais
e sociais, que se construa uma nova con-
cepgao estrutural ideoldgica nao limitante
e restritiva como a vigorante. E claro que
nao se pode pensar em uma transformagio
desse porte da noite para o dia, é um traba-
lho, como se diz, de formiguinha, mas nao
impossivel, desde que cada qual assuma a
sua quota de responsabilidade.

Nao se deseja de forma alguma a eli-
minac¢do das diferencas entre homens e
mulheres, pois ndao hd davidas e se é in-
questiondvel hd sim desigualdades fisicas e
bioldgicas, porém no que tange a forma-
¢ao psiquica e moral, essas se fazem atra-
vés da educacio, de influéncias e exemplos
dos vidrios atores sociais em qual o sujeito
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estd inserido e, portanto, é nesse sentido
que se pautam as mudancas apontadas ao
longo deste trabalho. Nesse sentido vale a
reflexdo sobre as palavras de Maria Bereni-
ce Dias (2010, s/p):

No momento em que a sociedade entender que
igualdade é o respeito a diferenga, seremos todos,
homens e mulheres, iguais. Estaremos igualmen-
te libertos. A igualdade é o pressuposto da liberda-
de, sendo esses os requisitos indispensdveis para o
desenvolvimento pleno e sadio da familia, a qual
deve valorar e praticar a solidariedade e o afeto,

elementos estruturantes do ser humano.

O respeito as diferencas é requisito
obrigatério para o combate a violéncia de
género, entender que elas existem e que
precisam ser referenciadas, que cada qual
tem uma contribuicao diferente, mas de
igual importincia, sem hierarquia e pre-
dominAncia, sdo pontos cruciais para nao
mais haver o nivel de tragédia com a qual
se convive atualmente.

Por fim, ressalta-se a imprescindibi-
lidade da conscientizagao de que todos,
e nio sé os homens, tém participagio na
perpetuagio da cultura patriarcal, por
conseguinte, na violéncia simbdélica, que
oprime as mulheres e estimula a violéncia
de género, pois sé6 quando se ¢ ciente e se
toma consciéncia da condic¢io de contri-
buinte para essa realidade é que se pode
pensar em atitudes, articular agoes e enga-
jar movimentos que remetam as mudan-
cas concretas e efetivas.

Conclui-se o exposto com as palavras
de Paulo Freire: “Quando o homem com-
preende a sua realidade, pode levantar

hipéteses sobre o desafio dessa realidade
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e procurar solugoes. Assim, pode trans-
forma-la e o seu trabalho pode criar um
mundo préprio, seu Eu e as suas circuns-
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Resumo

0 presente trabalho propoe-se a dois objetivos principais. Primeiro, realiza uma abordagem conceitual do género dos
criminosos em série. Em um sequndo momento, apresenta resultados empiricos sobre a atuacdo de criminosos em série
em Belo Horizonte (MG), no periodo de 2011 a 2013. A metodologia contou em sua primeira etapa com revisao tedrica
sobre a temdtica de criminosos em série e conceitos relacionados. Na sequnda etapa, foi realizada andlise de ocorréncias
policiais envolvendo essa modalidade de infrator. Os resultados apontam entre os criminosos em série um perfil com
predomindncia de jovens pardos (18 a 25 anos de idade), do género masculino, oriundos da capital mineira, de baixa
escolaridade, e que possuem ocupacoes profissionais de menor status social. Os eventos perpetrados indicam que nGo
hd especialidade na atuacdo dos infratores, o que afasta a caracteristica de profissionalismo, o que permite inferir que se

amoldam nas nocoes encontradas na literatura como infratores cronicos/habituais.
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Crime em série; Criminoso em série; Criminoso habitual; Carreira criminal: Criminoso profissional.
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Abstract

Serial offenders: conceptual analysis and profile of criminals operating in Belo Horizonte

This paper seeks two main objectives. First, it carries out a conceptual approach to the genre of serial criminals. Secondly,
it presents empirical results on the performance of serial criminals in Belo Horizonte / MG between 2011 to 2013. The
methodology starts with a theoretical review on the issue of serial criminals and other related concepts. The second step
consisted of collecting and analyzing data on police occurrences. Results indicate that the serial criminals have a profile
characterized by the predominance of brown young men (18 to 25 years old), originating in the capital city of Minas Ge-
rais, with low educational level, holding lower occupational status. The events perpetrated show that there is no specificity
in the activities of offenders, fact that removes the professionalism hypothesis, suggesting that their behavior conform
with the notions of chronic / habitual offenders found in the literature.

Keywords

Serial crime; Serial criminal: Habitual criminal- Career criminal; Professional criminal.
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INTRODUCAO

estudo do crime é de grande inte-
resse para diversas dreas do conheci-
mento, entretanto, a maioria dos trabalhos
privilegia as andlises conjuntas de eventos
e poucos tém enfocado os autores de deli-
tos. No Ambito da Criminologia, somente
apos o surgimento do paradigma das car-
reiras criminais é que o foco dos estudos
passou a considerar os autores de delitos
e suas trajetérias no mundo do crime; an-
tes, a maioria das investigacoes se limitava
a taxas agregadas, transversais, de cometi-
mento de crimes. Tal situacio tende a ser
replicada no 4mbito académico e, princi-
palmente, nas estatisticas criminais desti-
nadas a servir de parAmetro para a efetiva-
¢do de politicas publicas de seguranca.

A importancia do estudo do compor-
tamento criminal, no plano individual,
surge da constatagio de que os crimes,
mesmo que comumente tratados como
pacotes de eventos, sio fendmenos pro-
vocados por individuos. O foco de estu-
dos nos autores de delito justifica-se pela
existéncia de uma quantidade de crimi-
nosos cujas carreiras antissociais sao mar-
cadas por condutas criminais recorren-
tes. Segundo estudos epidemiolégicos,
tais individuos sdo responsdveis por uma

Rev. bras. segur. puiblica

quantidade de crimes desproporcional ao
seu préprio nimero (WOLFGANG; FI-
GLIO; SELLIN, 1972).

Essa criminalidade em série reflete,
ainda, a crise do sistema de justi¢a crimi-
nal, que devido a pouca capacidade de
apuragio, processamento e punigio de
delitos, acaba por gerar um sentimento
de impunidade, o que contribui para que
criminosos se tornem recorrentes em seus
atos e formem uma trajetdria criminosa
prolifica. Segundo Adorno (2002, p. 50),
“a0 lado do sentimento coletivo, ampla-
mente difundido entre cidadios comuns,
de que os crimes cresceram, e vém crescen-
do e se tornando cada vez mais violentos,
h4 igualmente o sentimento de que os cri-
mes nao sio punidos”.

Poucos estudos no Brasil tém aborda-
do os criminosos em série, sendo que esses
somente utilizaram como base os crimino-
sos com passagem pelo sistema prisional,
ou seja, aqueles individuos conceituados
como criminosos reincidentes (ADOR-
NO, 1985, 1989, 1991; ADORNO;
BORDINI, 1986, 1989; BARCELLOS;
KALILI, 1992; FAUSTO, 1984; IPEA,
2015; JULIAO, 2009; KAHN, 2015;
LEMGRUBER, 1990; PAIXAO, 1983;

Sdo Paulov. 13, n. 1, 35 - 58, fev/mar 2019
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SAPORI; SANTOS; MAAS, 2017).

Este trabalho propoe-se a dois objeti-
vos principais. Primeiro, realiza uma abor-
dagem do género dos criminosos em série,
numa revisio tedrica sobre essa tipologia
de perfil criminal, e os diversos conceitos
correlatos, cuja utilizagio por vezes en-
contra-se equivocada devido 2 existéncia
de defini¢oes diversas. Em um segundo
momento, o artigo apresenta resultados
empiricos de uma pesquisa de campo so-
bre a atuagio de criminosos em série em
Belo Horizonte/ MG, no periodo de 2011
a2013.

A justificativa para o trabalho reside no
fato de que ndo sdo encontrados estudos
pretéritos no Brasil que abordem tais con-
ceitos, sendo que a revisio tedrica sobre
o tema pode contribuir com referéncias,
além de fomentar novas pesquisas sobre
o tema. Em outro plano, os resultados
empiricos podem contribuir para andlises
comparativas posteriores sobre o mesmo
objeto, além de fornecer subsidios para re-
flexdo e melhoria das politicas de seguran-
¢a publica dedicadas a prevengio criminal.

Carreiras criminais

A evolucao do estudo de carreiras crimi-
nais na Criminologia

A ciéncia criminoldgica, até a introdu-
¢do do paradigma das carreiras criminais,
baseava a maioria das suas investigacoes
em taxas agregadas transversais' de come-
timento de crimes (BLUMSTEIN et al.,
1988). A partir da introdugio desse pa-
radigma, a Criminologia passou a tentar

compreender o comportamento de crimi-
nosos que atuam de maneira recorrente,
investigando suas trajetdrias criminais. En-
tretanto, as pesquisas nesta drea sofrem de
grande confusao conceitual, pois vérios es-
tudiosos tém usado diferentes titulos para
explicar os mesmos conceitos, enquanto
outros tém usado os mesmos titulos para
explicar diferentes conceitos.

A importancia do estudo do compor-
tamento criminal, no plano individual,
surge da constatagio de que os crimes,
mesmo que comumente tratados como
pacotes de eventos, sio fendmenos provo-
cados por individuos.

Segundo Blumstein et al. (1986), um
painel do Conselho Nacional de Pesqui-
sa chamado de “pesquisa dirigida a carac-
terizar os padrdes de carreiras criminais
individuais” foi motivado pela percep¢ao
de que o crime ¢ cometido por individu-
os, mesmo quando eles se organizam em
grupos, e que os individuos sao o foco das
decisoes de justica criminal. Assim, um
paradigma que focaliza a atengo em in-
dividuos pode ser mais apropriado tanto
para indagar as causas do comportamento
criminoso como para o desenvolvimento
de politicas de controle da criminalidade,
destinadas a interromper ou modificar as
carreiras criminais.

O conceito de ‘carreira criminal’ (c7i-
minal careers) foi definido por Blumstein
et al. (1986, p. 12, tradugio nossa’®) como
“[...] a caracterizagao da sequéncia longi-
tudinal de crimes cometidos por um de-
linquente individual”. Conforme esses

1 Vdrios eventos perpetrados por autores diversos num mesmo periodo de termpo considerado.

2 A aiminal career is the characterization of the longitudinal sequence of crimes commiitted by an individual offender.”
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autores, o paradigma da carreira criminal
tem como centro as dimensoes da carrei-
ra criminal ativa, que incluem frequéncia,
gravidade e duragio.

J4 o conceito de ‘criminoso de carreira’,
cuja autoria ¢ atribuida a Becker (1963),
significa o infrator que tem constante en-
volvimento no crime, sendo que o autor
enfatiza a duragio da carreira criminal
como essencial na determinagio de um
criminoso de carreira. Chaiken e Chaiken
(1982) consideram a tipologia das ofensas
praticadas como determinantes para a de-
finicao de criminoso de carreira. Este se-
ria caracterizado como um individuo que
entrou precocemente na delinquéncia,
via consumo e trafico de drogas, e passou
para o cometimento de outros delitos com
o fito de obter ganhos materiais, como o
roubo e o assalto.

Segundo Edelstein (2016), hd registros
sobre o “crime profissional” nas socieda-
des ocidentais desde o século XV. Muitas
descrigoes de criminosos profissionais fo-
ram detectadas na Londres do século XIX,
como prostitutas, assaltantes, apostadores

e ladroes INCIARDI, 1975).

Num panorama sobre a evolugio do
conceito de carreira criminal, alguns tra-
balhos destacam-se como pioneiros, con-
forme abordado a seguir.

Primeiro, o ensaio de Sutherland, do
final da década de 1930, sobre o ‘ladriao
profissional’ (professional thief), que ainda

hoje ¢ a referéncia mais conhecida para

conceitos como crime profissional e cri-
minosos profissionais’ (SUTHERLAND,
1939). As informagoes importantes desse
trabalho constituiram a base para preocu-
pagbes posteriores®, como, por exemplo,
a distingao entre criminosos profissionais
e nio profissionais, e criminosos que pos-
suem ou ndo carreira criminal.

A obra Social Pathology, de Lemert
(1951), introduz o conceito de ‘carreira
desviante’, que inaugura o interesse pelo
estudo de carreiras de comportamentos
antissociais.

Na sequéncia, os ensaios de Becker
sobre ocupagdes e carreiras (BECKER;
CARPER, 1956; BECKER; STRAUSS,
1956) forneceram outra base tedrica para
explorar semelhangas entre carreiras crimi-
nais e legais. A partir dai, os estudiosos co-
megaram a considerar e a explorar a crimi-
nalidade como “ocupagao” ou “profissio”.

Na famosa pesquisa de coorte de Wol-
fgang, Figlio e Sellin (1972) sobre crimi-
nalidade descobriu-se que uma pequena
parcela de criminosos era responsavel pela
maioria das ofensas. Tais descobertas resul-
taram em demandar que criminologistas e
autoridades concentrassem suas aten¢oes
nos criminosos de “carreira’. O pressupos-
to era de que esse foco (em autores proli-
ficos na prética de delitos) levaria a uma
queda do crime em toda a sociedade. Essa
abordagem foi suportada em grande influ-
éncia na obra Criminal Careers and Career
Criminals, de Blumstein et al. (1986), em
que as taxas agregadas devem ser divididas

3 Sutherland aproveita o testemunho de Chic Conwel| um ladrdo profissional “reformado”, de maneira a sintetizar as regras do mundo

desviante.

4 Blumstein et al, 1996; Gould, 1966; Holmes; DeBurge;; 1988; Holmes; Holmes, 1998; Levi, 1995; Roebuck: Windham, 1983 e outros.
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em vdrias componentes: participagio, fre-
quéncia, gravidade e dura¢io (BARRO-
SO, 2017).

A teoria neocldssica em criminologia
introduziu o ponto de vista de que os cri-
minosos teriam motiva¢io, vontade e ca-
pacidade cognitiva para optar por ser um
criminoso cronico, profissional ou de car-

reira (CORNISH; CLARKE, 19806).

O termo ‘infratores em série’ (serial
offenders) foi um rétulo criado, na década
de 1980, ligado a criminosos graves, como
estupradores, assassinos e incendidrios.
Segundo Edelstein (2016) citando outros
autores’, essa definicao ¢ problemdtica em
vérios niveis, com alcance de indagagoes:
quantas ofensas definem a serialidade?
Dois, trés ou dez? Quem decide e qual é
a légica dessa decisao? A serialidade ocorre
em sucessdo imediata ou as infra¢oes ocor-
rem ao longo do tempo?

Inovagdes na teoria criminolégica in-
troduziram vdrios conceitos novos, como
‘criminoso profissional” (professional crimi-
nal), ‘criminoso em série’ (serial criminal),
‘criminoso cronico / habitual’ (chronic/
habitual criminal) e ‘criminoso de carrei-
1a’ (career criminal). Entretanto, nio existe
uma distin¢ao clara entre esses conceitos, o
que acabou determinando uma confusao
conceitual quando os estudiosos usaram
nomes diferentes para os mesmos concei-
tos ou usaram os mesmos nomes para di-

ferentes conceitos (EDELSTEIN, 2016).

Edelstein (2016) complementa que a
variedade de definigoes provoca uma sé-

rie de questionamentos dificeis de serem
respondidos: um criminoso habitual é um
criminoso de carreira? E possivel que um
criminoso de carreira nao seja um crimi-
noso profissional? Cada criminoso profis-
sional é necessariamente um criminoso de
carreira? Assim, o autor argumenta que,
em primeiro lugar, nem todos os crimi-
nosos profissionais sdo criminosos de car-
reira, mas todos os criminosos de carreira
devem ser criminosos profissionais. O ar-
gumento decorre da redefiniao de “car-
reira’ e “carreira criminal”. Segundo essa
defini¢ao, um agressor habitual ou cronico
que nao ¢ profissional ndo é um criminoso
de carreira.

Finalmente, sio necessdrias duas con-
digdes para se identificar ou rotular um
criminoso como criminoso de carreira:
motivos materiais e profissionalismo. A
maioria dos autores ignorou essas condi-
¢oes ao compilar suas definicoes (EDELS-
TEIN, 2016).

Carreiras legitimas e criminosos de car-
reira

Desde Sutherland (1939), muitos es-
tudiosos tentaram comparar as carreiras
legais e criminais. Roebuck e Windham
(1983) alegaram que uma carreira crimi-
nal é um trabalho ou profissio particular
que envolve qualificagoes, ferramentas e
tempo gasto para ganhar dinheiro. A par-
tir desta visao, pode-se analisar carreiras
criminais da mesma forma que carreiras

legitimas (EDELSTEIN, 2016).

Edelstein (2016) afirma que as compa-
ragoes entre carreiras legitimas e criminais

5 Fgger (1985); Hale (1998); Hickey (1992); Holmes e De Burger (1988); Holmes e Holmes (1998); Kocsis e Cooksey (2002); Mitchell

(1997); Roebuck e Windham (1983); Vionsky (2004).
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incluem seis elementos comuns: trabalho
drduo; recompensas de carreira; busca de
status; compromisso com um papel e sta-
tus comuns; distingao entre especializagao
e profissionalismo versus nio especializa-
¢do e nao profissionalismo; compartilha-
mento de valores comuns e padroes com-
portamentais semelhantes.

Uma carreira é a principal ocupagao
de um individuo. Essa ocupagio é de na-
tureza profissional: seu objetivo é mais do
que sustento; sua motivagio estd acima
da satisfagio momentinea. O apelo da
ocupagio pode decorrer de virios fatores
pessoais, fisioldgicos, psicolégicos e so-
ciais. Uma carreira envolve o aprendizado
da ocupagio, ou especializagio, ou seja, a
passagem de um estdgio profissional para
outro, ao longo de uma hierarquia de co-
nhecimento, qualificagbes e compreensio.
Uma carreira deve ter um reconhecimento
social, que pode ser formal, por meio de
um diploma, por exemplo, ou informal,
conferido por autoridades profissionais
ou por colegas. O projeto da carreira de
uma pessoa tende a lhe fornecer as recom-
pensas materiais, enquanto também pode
fornecer alguns subprodutos de natureza
social, emocional ou fisica (EDELSTEIN,
2016).

Uma carreira criminal é uma carreira
de “criminalidade em série” destinada a
obter recompensas materiais, que também
podem proporcionar ao criminoso aufe-
rir beneficios psicoldgicos, fisicos, sociais
€ outros. Alguns criminosos de carreira,
principalmente aqueles focados na ob-
tengao de ganhos materiais, podem dese-
jar uma vida normal depois de obterem
o “grande prémio”. A carreira do ofensor
profissional em série pode obter reconhe-
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cimento formal ou informal, publico ou
secreto, e ser de conhecimento das agén-
cias de aplicacdo da lei ou apenas dos seus

colegas (EDELSTEIN, 2016).

Segundo Edelstein (2016), esta defini-
¢ao de carreira criminal leva em considera-
¢do trés aspectos centrais que a difere das
conceituagoes anteriores:

a) nem todos os criminosos em série
tém uma carreira criminal, mas uma car-
reira criminal deve envolver a criminalida-
de em série (BECKER, 1963);

b) nem todos os criminosos profissio-
nais tém uma carreira criminal, mas uma
carreira criminal deve envolver crimina-
lidade profissional (ROEBUCK; WIN-
DHAM, 1983);

c) uma carreira criminal tem seu
motivo preliminar projetado para ganhos
materiais e nio psicopatolégicos. Em ou-
tras palavras, os criminosos de carreira tém
as atividades criminais como suas prin-
cipais fonte de renda (GOULD, 1966;
INCIARDI, 1975; JACKSON; GLAS;
HOPE, 1987; LETKEMANN, 1973;
ROEBUCK; WINDHAM, 1983).

Por essa definicio, os crimes nao mo-
tivados por uma finalidade material, mas
por impulsos psicolégicos, como, por
exemplo, os assassinatos em série ou ata-
ques em série perpetrados por vinganca,
nio podem ser considerados como exem-
plos de uma carreira criminal. Os crimi-
nosos que atuam por motivos psicopa-
tolégicos nao sao criminosos de carreira
porque seus motivos sao patoldgicos e nao
racionais, mas eles podem ser criminosos
profissionais (COOMBS, 1996; EGGER,
1985; HICKEY, 1992; HOLZMAN,
1983; KOCSIS; COOKSEY, 2002).
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Assim, pode-se depreender que hd
uma defini¢ao genérica que engloba diver-
sos tipos de criminosos que compartilham
de uma mesma caracteristica que ¢ a agao
em série, sendo este conceito o de “infrator
em série”.

Infratores em série

O ponto de partida para a definigao
dos conceitos subjacentes é a constatagio
de que o cometimento de crimes em sé-
rie constitui uma categoria que contempla
uma caracteristica compartilhada por trés
tipos de criminosos: os nao profissionais,
os profissionais e os criminosos de carreira.

Critérios para definicdo de criminosos
em série

Edelstein (2016) cita Egger (1985),
Holmes e DeBurger (1988); Holmes e
Holmes (1996) e Mitchell (1997) em suas
abordagens sobre crime em série e as duas
condigoes bdsicas para que os criminosos
se enquadrem no conceito proposto por
eles para infratores em série: intervalo mi-
nimo de trés dias entre dois crimes conse-
cutivos e o cometimento de pelo menos
trés crimes do mesmo tipo. O autor critica
a defini¢ao e as condicoes descritas na lite-
ratura para se configurar uma serialidade
de crimes, avaliando-as como arbitrdrias.
A primeira critica refere-se & ndo existéncia
de um tempo médximo para que se con-
figure a questao do cometimento dos cri-
mes em série. Segundo o autor, a partir da
defini¢io proposta, deveria existir o acrés-
cimo de uma terceira condicio a defini¢ao
atual para especificar um intervalo de tem-
po mdximo razodvel entre os trés crimes
necessdrios. Adicionalmente, a segunda
condicio (um minimo de trés crimes) se-
ria ainda mais arbitrdria. De fato, um cri-
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me pode representar um fendmeno tnico;
por defini¢ao, os crimes em série nio po-
dem ocorrer de uma sé vez, todavia, nao
ha um argumento para fixar o minimo de
trés crimes como critério.

Criminosos em série: profissionais e nao
profissionais

O género dos criminosos em série pode
ser dividido em dois subgrupos: profissio-
nais e ndo profissionais. Os criminosos em
série profissionais adquirem habilidades ao
longo do tempo, que permitem com que
se esquivem da agdo repressora do Estado,
de modo que as chances de encontrd-los
s20 escassas. Como resultado, podem agir
de forma ininterrupta, apresentando uma
vida criminosa proficua.

Em contrapartida, tem-se 0 criminoso
em série ndo profissional. Sua vida exibe
um ciclo em que, de forma alternada e re-
petida, comete crimes e enfrenta a prisio.
Esse criminoso nao ¢ profissional, tam-
pouco se especializam em um tipo de cri-
me. Seu comportamento nio possui um
planejamento minucioso; deixa muitas
provas na cena do crime e, como resulta-
do, ¢ mais facilmente capturados; entio,
a ideia de carreira nao se aplica a ele. Para
ele, a criminalidade é apenas um estilo de

vida (EDELSTEIN, 2016).

Na literatura especializada, os crimi-
nosos em série nio profissionais sio cha-
mados de agressores “habituais” ou “croni-
cos”. Eles cometem crimes para apoiar um
vicio, como uso de drogas ou jogos de azar,
ou para obter renda extra. Enquanto o cri-
minoso profissional pode viver uma vida
dupla para esconder sua carreira criminal,
o criminoso nio profissional geralmente

nao tem uma vida dupla (EDELSTEIN,



2016).

Além dessa distincao entre criminosos
seriais profissionais e nio profissionais, é
necessdrio se distinguir, ainda, a motiva-
G0 para o cometimento dos crimes, em
relacio a ganhos materiais ou motivagoes
patoldgicas. Edelstein (2016), com base

Critério

Criminoso profissional

nas definicoes e tipologias sugeridas por
vdrios estudiosos como Chaiken e Chai-
ken (1982), Clinard e Quinney (1967) e
Inciardi (1975), compara criminosos pro-
fissionais e ndo profissionais, conforme

Quadro 1.

Motivacao primaria para o cometimento

Criminoso nao profissional

Codinome Profissional

Semiprofissional, propenso, convencional, crimino-
so por estilo de vida, cronico, moonlighter

Habilidades profissionais
mento das a¢des bem definido

Altamente apuradas, incluindo desenvolvimento
e especializacdo em crimes especificos, planeja-

Habilidades limitadas ou ausentes, tipos de
crimes variados, sem planejamento prévio das
acoes

Ganhos monetarios Altos e estdveis

Baixos, interrompidos pelas detencdes

Interacoes com

outros criminosos :
age sozinho

Membro de organizacdes criminosas; atua como
parte de grupos em acoes isoladas (ad hoc) ou

Membro de uma gangue ou atua sozinho

Obrigacoes profissionais Uma Unica ocupacdo permanente

Ocupacao de parte do tempo moonlighting

Autoimagem . -
autoestima como profissional

Na maioria dos casos: orgulho profissional,

Na maioria dos casos: falta de orgulho profissio-
nal, um sentimento de vitimizacao de circunstan-
cias pessoais ou sociais

Desenvolvimento
de carreira

de crimes: material ou psicoldgica

Conforme o modelo tedrico proposto
por Edelstein (2016), a distingao entre a
motivacdo primdria para o cometimento
de crimes em série ¢ critica para se consi-
derar a criminalidade em série como uma
carreira criminal.

Edelstein (2016) ressalta que existe,
portanto, uma distin¢ao entre dois tipos
de infratores em série conforme a motiva-

Desenvolvimento profissional e progresso pelo
aprendizado de técnicas com outros profissionais

Tracos de desenvolvimento profissional sem
especializacao devido as detencoes e a associa-
¢ao com criminosos nao profissionais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Edelstein (2016, p. 63).

¢ao primdria para o cometimento dos seus
crimes (material ou psicolégico). Além
da motivagao primdria, pode ainda exis-
tir uma motivagdo secunddria, ou seja, o
autor do crime pode ter o objetivo prin-
cipal de auferir ganhos materiais, mas de
maneira subsididria ter finalidades psicolé-
gicas. Nas palavras de Edelstein (2016, p.
66, tradugio nossa®): “Por exemplo, uma
prostituta que mata seu cliente por causa
de um édio patoldgico aos homens (mo-

6 For example a prostitute killing her client because of a pathological hatred for men (primary; pathological motive) may also rob her

victim to gain material profit (secondary, material motive). The difficulty is to distinguish the priority of motives.

Rev. bras. segur. puiblica

Sdo Paulov. 13, n. 1, 35 - 58, fev/mar 2019

43

te

1zon

: andlise conceitual e perfil atuante em Belo Hor

z

IMINOSO0S em serie

Cr

Artigos

Antonio Hot Pereira de Faria e Alexandre Magno Alves Diniz



Artigos

Criminosos em série: andlise conceitual e perfil atuante em Belo Horizonte

Antonio Hot Pereira de Faria e Alexandre Magno Alves Diniz

44

tivo primdrio patolégico) também pode
roubar a vitima para ganhar lucro material
(motivo secunddrio material). A dificulda-
de é distinguir a prioridade dos motivos”.

A condicionante “motiva¢do primé-
ria material” para o conceito de carreira
criminal decorre da comparagio entre os
conceitos de carreiras legitimas e carrei-
ras criminais. Segundo Edelstein (2016),
com base nessa teoria, os trabalhadores
profissionais em dreas legitimas e crimi-
nais (seja em um ambiente organizacional
ou privado) aspiram, antecipadamente, s
condigoes que garantam suas necessidades
de sobrevivéncia e seguranca. O criminoso
profissional em série e o trabalhador pro-
fissional legitimo aspiram a maximizar os
beneficios materiais que suas profissoes
podem oferecer. Esses profissionais dese-
jam se especializar e continuar com seus
trabalhos para aumentar esses beneficios
materiais.

Em contrapartida, o ofensor profissio-

nal em série e o trabalhador profissional
legitimo, motivados por motivos patolégi-
cos, nao podem ser comparados aos donos
de carreira, mesmo que consigam camuflar
seus atos. Na verdade, eles podem se espe-
cializar com o passar do tempo e refinar
seus métodos de trabalho, mas seus prin-
cipais motivos patoldgicos os distinguem
dos criminosos de carreira e dos trabalha-

dores legitimos (EDELSTEIN, 2016).

Consideracoes sobre criminosos em sé-
rie: habituais, profissionais e de carreira

Uma carreira criminal é, por defini¢io,
uma série de atos criminosos caracteriza-
dos pela especializagao e profissionalismo,
sendo os ganhos materiais a principal mo-
tivagio.

Com a finalidade de apresentar os cri-
térios definidores de cada conceito em sua
proposta tedrica para os crimes seriados,
Edelstein (2016) descreve a diferenciacao
para os trés tipos indicados no quadro a
seguir:

. P~ NEPS— Motivacao Primaria
Tipo Serialidade Profissionalismo 5
Ganhos materiais Outros ganhos
Habitual + + usualmente + adicional
Profissional + + + (carreira criminal), - &,
Carreira + + +

De acordo com o Quadro 2, o crimi-
noso em série habitual (ndo profissional)
refere-se aos criminosos com obrigacoes
baixas ou inexistentes para o crime. Eles
podem cometer crimes e, em seguida,
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Fonte: Elaborado pelos autores
a partir de Edelstein (2016, p. 68).

retirar-se para uma ocupagdo legitima,
ou encontrar uma prisao repetida. Esses
perfis criminais geralmente acabam com
um histérico de deten¢des repetidas. A
criminalidade em série, como essa, nio é



uma carreira criminal, mas um “estilo de
vida”. As infra¢oes cometidas por esses cri-
minosos nao sao muito diferentes daque-
las efetivadas pelos profissionais, mas nao
possuem a caracteristica do profissionalis-
mo. Esses criminosos em série se encaixam
nas nog¢oes encontradas na literatura como
‘infratores cronicos’ (chronic offender) ou
‘infratores habituais’ (habitual offender)
(EDELSTEIN, 2016).

O criminoso em série profissional com
motivagio primdria patoldgica refere-se ao
perfil criminal pertencente a criminosos
seriais motivados por um impulso patolé-
gico, com o objetivo de uma recompensa
psicolégica particular. Considerando sua
motiva¢io principal como psicolégica e
nio material, ndo se pode tipifici-lo como
criminoso de carreira (EDELSTEIN,
2016).

O criminoso em série profissional com
motivagdo primdria material (carreira cri-
minal) refere-se ao perfil de criminosos

profissionais em série levados a ganhos
materiais crescentes. Além disso, os mo-
tivos secunddrios, como a necessidade de
recompensas psicolégicas, sociais e outras,
também podem existir. O profissionalis-
mo revela-se no desenvolvimento de uma
carreira criminal em que 0s Criminosos
ganham e melhoram as habilidades profis-
sionais, que por sua vez permitirdo perse-
guir lucros materiais cada vez maiores. O
COmPromisso com a ocupagio e a carreira
no crime ¢ elevado. Além disso, planejam
seus atos meticulosamente e realizam seus
crimes de forma profissional, para evitar
a prisdo. Os exemplos incluem assassinos
em série para o lucro material, ladroes de
série, assaltantes, falsificadores, lavadores
de dinheiro, traficantes de drogas e mem-
bros de organizagdes criminosas (EDELS-

TEIN, 2016).

Por fim, apresenta-se o modelo de
Edelstein para diferenciar as espécies de
criminosos que compdem o conceito ma-
cro de criminosos em série.

Criminalidade em série

Profissionalismo

Motivacao primaria
material

Motivacao primaria
psicopatoldgica

Sem profissionalismo

Criminoso em série
nao profissional
infrator habitual

Criminoso em série

Carreira criminal
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profissional patoldgica

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Edelstein (2016, p. 19).
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O modelo baseia-se na ideia de que
o crime em série é um elemento comum
compartilhado por diferentes tipos de cri-
minosos, a saber, criminosos habituais,
profissionais e de carreira. Assim, o ele-
mento serial de sua atividade deve ser o
ponto de partida do modelo. Para se dis-
tinguirem as diferentes espécies de crimi-
nosos adicionam-se dois outros elementos
ao modelo: profissionalismo e a motivagao
primdria. Estes permitem mostrar a rela-
¢do entre o tipo de criminoso e a existéncia
de uma carreira criminal.

O modelo mostra trés distingoes cru-
ciais entre os varios criminosos em série.
Primeiro, os agressores habituais ou cro-
nicos preenchem apenas um elemento ou
condicdo. Eles realizam suas atividades de
forma serial, nio sdo profissionais e, assim,
nao podem ser considerados criminosos
de carreira, independentemente do prin-
cipal motivo. Segundo, os criminosos pro-
fissionais devem cumprir dois elementos
ou condigoes para se definirem serialidade
e profissionalismo. Além disso, se o prin-
cipal motivo for patoldgico, eles nio serao
considerados criminosos de carreira. J4
se o principal motivo for material, é por-
que exigem o rétulo criminal da carreira.
Terceiro, os criminosos de carreira devem
cumprir trés elementos ou condicoes: a se-
rialidade, o profissionalismo ¢ um motivo
material primdrio.

Materiais e métodos

A primeira etapa do trabalho contou
com revisio tedrica sobre a temdtica de
criminosos em série e demais conceitos re-
lacionados.

Na segunda etapa, definiram-se os
critérios para a coleta de dados: o objeto
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de estudo (criminosos em série), o recorte
espago-temporal (Belo Horizonte, de 1°
de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2013) e as categorias (crimes e contraven-
¢Oes penais, conforme tipificacio prevista
na legislagio brasileira).

Para este estudo, os boletins de ocor-
réncia foram a fonte de dados, com pes-
quisa no banco de dados de Registros de
Eventos de Defesa Social (REDS). Tratou-
-se de uma pesquisa censitdria, engloban-
do todos os registros para o municipio de
Belo Horizonte que atendiam aos critérios
adotados para o corpus da pesquisa. Assim,
considerando o objetivo do trabalho de
andlise de casos individuais, selecionaram-
-se os individuos aqui considerados como
criminosos em série (registros policiais de
delitos cometidos de maneira reiterada por
um mesmo autor).

Base de dados

A selecio dos individuos foi feita a par-
tir dos seguintes critérios, considerando
os registros do periodo mencionado: in-
dividuos registrados em ao menos quatro
boletins de ocorréncia (REDS) nesse peri-
odo, tendo como recorte espacial o come-
timento de delitos no municipio de Belo
Horizonte. Para cada autor de delito foi
atribuido um cédigo numérico sequen-
cial, a fim de suprimir a sua identidade.
Os seguintes dados foram coletados:

a) numero de criminosos em série:
114 individuos;

b) ocorréncias perpetradas por crimi-
nosos em série: 1259 ocorréncias.

Categorizacao por tipologias criminais
Para o tratamento dos dados foi reali-

zada a categorizagio dos crimes por tipo-

logia criminal (definigio legal). O niimero



de categorias ideal para o volume de dados
foi verificado a partir da férmula de Stur-
ges: k =1+ 3,3 logn

Sendo: n = ndmero total de observa-
¢oes

Para o caso em estudo, tem-se n =
1259 eventos. Portanto, k = 11,23.

Assim agruparam-se os dados em 12
categorias, sendo 11 representativas e uma
“categoria residual”, que contemplou as
tipologias com frequéncia de eventos in-
feriores a 1%.

As categorias definidas tiveram como
critério a defini¢do legal conforme legis-
lagao brasileira, agrupando-se os eventos
pela tipologia que melhor descreve o tipo
penal de cada ocorréncia:

a) patriménio;

b) entorpecentes (uso);

©) entorpecentes (trafico);

d) contravengio penal;

e) contra a liberdade individual;
f) lesdes corporais;

g) contra a administragao;

h) contra a vida;

i) armas;
j)  transito;
k) fraude;

1) residual (contemplando as demais
categorias que possuiram frequéncia de
eventos inferior a 1%).

Perfil dos infratores

O perfil dos infratores foi obtido pela
andlise dos REDS nos campos parametri-
zados da qualificagio dos envolvidos como
autor: género, idade, raca (cor da pele),
estado civil, naturalidade, escolaridade,
ocupagio. A andlise sobre condenagao foi
realizada no Sistema Integrado de Defe-
sa Social de Minas Gerais’. Para a andlise
comparativa entre o perfil dos infratores
com a populagio geral, utilizaram-se os

dados do Censo (IBGE, 2010).

Resultados e discussao

Em Belo Horizonte, no periodo de
2011 a 2013, foram praticados 1259
eventos criminosos por 114 pessoas, sen-
do no minimo 4 eventos perpetrados no
municipio®.

Categorias de crimes ou contravencoes
penais

Descrevem-se a seguir as caracteristicas
das ocorréncias criminais cometidas pelos
criminosos em série.

Destacaram-se, em frequéncia, os
eventos relacionados ao patriménio, com
a maioria das ocorréncias (796 eventos ou
63% do total analisado). Essa categoria
contemplou 627 furtos, que correspon-
deram a quase metade de todas as ocor-
réncias; 117 roubos, tratando-se de crime
violento; 35 eventos de dano; 9 crimes de
receptagao; 3 furtos de coisa comum; 4 ca-
sos de extorsao e 1 apropriacio indébita.

7 Esta informacdo foi verificada pelo sisterna informatizado Informacdes de Sequranca Pdblica do Sistema Integrado de Defesa Social
(SIDS) de Minas Gerais, utilizado por servidores da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG,), Policia Civil de Minas Gerais (PCMG) e Corpo
de Bombeiros Militar de Minas Gerais ((BMMG) para consultas a cadastros de individuos, condutores e veiculos.

8 Entre 0s autores de delito que compdem o corpo da pesquisa, alguns cometeram diversos outros delitos fora do municipio de Belo

Horizonte. Entretanto, por uma decisdo metodoldgica, foram apenas considerados no trabalho os eventos praticados dentro dos limites

Mmunicipars.
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Categoria N Distribuicao (%)
Contra o patriménio 796 63%
Entorpecentes (uso) 111 9%
Entorpecentes (trafico) 98 8%
Contravencao penal 94 7%
Contra a liberdade individual 61 5%
Lesdes corporais 37 3%
Contra a administracao 21 2%
Armas 9 1%
Contra a vida 8 1%
Crime de transito 8 1%
Fraude 7 1%
Residual M 9 1%
Total 1259 100%

() Categoria residual contempla quatro eventos contra a fé publica;

Fonte: Dados da pesquisa.

trés eventos contra o meio ambiente; um evento contra a honra e

um evento de periclitacdo da vida.

Na sequéncia, em termos de represen-
tatividade, vieram os eventos relacionados
aos entorpecentes, com o uso de drogas
somando 111 ocorréncias ou 9% do total,
e trdfico de drogas com 98 ocorréncias ou
8% do total. Somados, os crimes relacio-
nados a entorpecentes equivaleram a 17%
do total de eventos perpetrados pelos cri-
minosos em série.

As contravengdes penais representa-
ram 7% dos eventos registrados, com 94
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ocorréncias. Dessa categoria constaram
ocorréncias de porte ilegal de arma branca
(37 casos); vias de fato/agressao (34 even-
tos); jogos de azar (14 ocorréncias); exerci-
cio ilegal de profissao ou atividade (5 ocor-
réncias); posse de instrumento de emprego
no furto (2 ocorréncias); perturbagio do
trabalho/sossego alheios (1 evento) e arre-
messo ou colocagio perigosa (1 evento).

Os fatos contra a liberdade individu-
al ocuparam a quinta posi¢io no ranking
de ocorréncias de autoria de reincidentes,



com 61 ocorréncias ou 5% do total. Essa
categoria contemplou os crimes de ameaga
(56 ocorréncias); violagao de domicilio (4
ocorréncias) e constrangimento ilegal (1
ocorréncia). Na sequéncia, registraram-se
as lesdes corporais, com 37 ocorréncias
(3%). Os crimes contra a administracio
representaram 2% (21 eventos) e contem-
plaram 8 ocorréncias de desacato; 8 de de-
sobediéncia; 2 de resisténcia; 1 corrupgao
ativa e 1 comunicagao falsa de crime/con-
travencao.

Os crimes contra a vida somaram 8
ocorréncias de homicidio. Registraram-se
9 ocorréncias envolvendo armas, sendo 8
relativas ao porte ilegal de arma e 1 refe-
rente 4 posse ilegal de arma. Foram con-
tabilizadas, ainda, 8 ocorréncias de crimes
de trinsito, sendo 4 de diregao perigosa;

Nuimero de Eventos

001
005
010
014
019
024
029
035
041
047
051
055
060

065

3 de diregao de veiculo sem permissio ge-
rando perigo de dano e 1 de entrega de di-
regao a pessoa nao habilitada. Da categoria
fraude constaram 7 ocorréncias de negar

saldar despesa.

A categoria residual abarcou ocorrén-
cias contra a fé ptiblica — falsa identidade e
falsidade ideoldgica (4 ocorréncias); crimes
ambientais — comercializar e transportar
produto da flora nativa sem documento
de controle (3 ocorréncias); contra a honra
— caltinia (1 ocorréncia).

Frequéncia de eventos por individuo
Com objetivo de descrever o perfil dos
criminosos em série em termos de pro-
dutividade individual, o Gréfico 1 traz o
numero de eventos perpetrados por indi-
viduo que compée o escopo do trabalho.

069
074
078
086
090
095
100
106
110
115
120
124
129
135
139

Cédigo Individuo

M ocorréncias por Individuo
B media

Verificou-se que entre os 114 autores
de eventos considerados, o minimo foi
de 4 eventos perpetrados (3 individuos) e
no mdiximo 22 eventos. A média de ocor-

Rev. bras. segur. puiblica

Fonte: Dados da pesquisa

réncias por individuo correspondeu a 11
eventos e 53 individuos cometeram até
10 eventos, ao passo que 61 participaram
de 11 ou mais ocorréncias. Identificou-se,
portanto, que os individuos selecionados
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na pesquisa sao produtivos, e em média
foram presos por cometimento de delitos
mais de trés vezes por ano.

Perfil dos criminosos em série
Como forma de conhecer o perfil dos

M Masculino
M Feminino

Fonte: Dados da pesquisa

H Outros Estados
M Interior MG
B RMBH

Belo Horizonte

Fonte: Dados da pesquisa

H Vigvo

M Unido estavel

M casado
Solteiro

Fonte: Dados da pesquisa

apresentadas a seguir.

Os criminosos em série atuantes em
Belo Horizonte eram em sua maioria do
sexo masculino (95%), o que difere da dis-
tribui¢io da populagio de Belo Horizonte,
que é 53% de mulheres e 47% de homens,

Rev. bras. segur. publica

S0 Paulo v. 13, n. 1, 35 - 58, fev/mar 2019

criminosos em série, as informacoes dispo—
niveis nos boletins de ocorréncia sobre os
autores de delitos em termos de sexo, ida-
de, naturalidade, escolaridade, raca (cor da
pele), estado civil, ocupagao e informacgio
sobre condenagio foram organizadas e sao

M = 41 anos

56% M 36 a 40 anos
M 31a36anos
26 a 30 anos

18 a 25 anos

Fonte: Dados da pesquisa

B Amarela

M Branca

M Negra
Parda

Fonte: Dados da pesquisa

28%

-
) g
-
—

M Nao condenado
Condenado

Fonte: Dados da pesquisa

e do Brasil, onde se registram 51% de mu-
lheres e 49% de homens, conforme dados
do Censo (IBGE, 2010). Assim, a catego-
ria de criminosos possui uma composi¢ao
particular em relagao a populagio geral em
termos de sexo.



M Homens
Mulheres

Fonte: IBGE (2010)

(56%); 10% tinham de 26 a 30 anos;

17%, de 31 a 35 anos; 8%, de 36 a 40

Artigos

O perfil por faixa etdria apresentou a

predominéncia de jovens com até 25 anos  anos; apenas 7% dos criminosos tinham

De 100 anos ou mais de idade
De 95 a 99 anos de idade
De 90 a 94 anos de idade
De 85 a 89 anos de idade
De 80 a 84 anos de idade
De 75 a 79 anos de idade
De 70 a 74 anos de idade
De 65 a 69 anos de idade
De 60 a 64 anos de idade
De 55 a 59 anos de idade
De 50 a 54 anos de idade
De 45 a 49 anos de idade
De 40 a 44 anos de idade
De 35 a 39 anos de idade
De 30 a 34 anos de idade
De 25 a 29 anos de idade
De 20 a 24 anos de idade
De 15 a 19 anos de idade
De 10 a 14 anos de idade

De 5 a 9 anos de idade
De 1 a 4 anos de idade
Menos de 1 ano de idade

J““Imllllm.-

150.000 100.000  50.000

o

50.000 100.000 150.000

Fonte: IBGE (2010)
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mais de 41 anos.

Em que pese haver em Belo Horizonte
uma parcela consistente da populagao do
sexo masculino na faixa etdria de 20 a 34
anos (29%), utilizando-se a mesma escala
para os dados desta pesquisa, a populagao
de infratores em série nessa faixa etdria jo-
vem representou 58% do total, sendo esse
segmento 0 mais representativo.

Em termos de naturalidade, a maioria
dos infratores em série (58%) nasceu em
Belo Horizonte; 10% eram oriundos de
cidades da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte, 21%, do interior de Minas
Gerais, e 11% nasceram em outros estados
da Federacao.

A classificagio dos infratores em série
por raga, informagio que consta dos bo-
letins de ocorréncia como “cor da pele”,
apresentou predominincia de pardos,
compreendendo 53% dos individuos;
na sequéncia registraram-se negros, com
32%, brancos (14%) e de origem oriental
(1%).

Em termos de estado civil, a maioria
dos individuos era solteira (76%), os casa-
dos representavam 11% do total, mesmo
percentual observado para a uniao estdvel,
a0 passo que os viuvos representavam 2%
dos criminosos em série.

Verificou-se, ainda, se os infratores
possuiam algum tipo de condenagio. Na
pesquisa foi possivel identificar que 72%
dos individuos possuiam pelo menos uma
condenacio judicial e 28% nao foram
condenados pelos seus atos, em que pese
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o grande volume de eventos em que figu-
ram como autores de infragdes penais. O
fato de nao haver condenacio resulta em
estimulo a2 manutencio do individuo na
atividade criminosa reiterada, contribuin-
do para o sentimento de impunidade.

Quanto a ocupagio dos infratores em
série, um terco dos autores de crime pes-
quisados era desempregado ou sem ocu-
pagao no periodo analisado; 7,2% (9 in-
fratores) ndo informaram a ocupagio. As
profissdes menos qualificadas preponde-
raram em relagio as ocupagoes indicadas
pelos criminosos habituais. Os dados so-
bre empregos de menos status social foram

condizentes com os de nivel de escolarida-
de, conforme o Grafico 10.

Metade dos criminosos em série ana-
lisados (57 individuos) possuia o ensino
fundamental incompleto e 9%, o funda-
mental completo; 4% eram analfabetos;
14% declararam ser alfabetizados; o ensi-
no médio completo e incompleto soma-
ram 23% dos infratores habituais, sendo
este o maior nivel de escolaridade decla-
rado pelos individuos que compuseram a
populagio estudada. Em relagao aos dados
de Belo Horizonte, conforme o Censo
2010, a populagio adulta era composta
por 3% de analfabetos, 67% possuiam en-
sino fundamental completo, 53% tinham
o ensino médio completo e 23%, o ensino
superior. Assim, os criminosos habituais
possufam escolaridade inferior 4 da média
da populagio.



Ocupacao Quantidade Porcentagem
Desempregado/Sem ocupacdo 38 33,3%
Pedreiro, Jardineiro, Gesseiro, Pintor, Artesao, Marceneiro, Carpinteiro 12 10,5%
Nao informado 9 7,9%
Servente/Auxiliar de servente 7 6,1%
Lavador de carros/Flanelinha 7 6,1%
Estudante 6 5,3%
Vendedor/Ambulante 5 4,4%
Reciclagem/Catador de papel/Carroceiro 5 4,4%
Mecanico/Eletricista/Técnico de manutencao 5 4,4%
Servicos gerais 3 2,6%
Auxiliar (armazém, industria, expedicao) 3 2,6%
Do lar/Empregado doméstico 3 2,6%
Ajudante (geral, eletricista, pintor) 2 1,8%
Atendente/Garconete 2 1,8%
Conferente 1 0,9%
Operador de maquinas 1 0,9%
Encarregado de silos 1 0,9%
Funciondrio publico 1 0,9%
Vigilante 1 0,9%
Office boy 1 0,9%
Gari 1 0,9%
Total 114 100%
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Consideracoes finais

Por meio dos dados empiricos, foi pos-
sivel conhecer o perfil dessa modalidade de
autor delinquente. O criminoso em série
atuante em Belo Horizonte no periodo de
2011 a 2013 exibia caracteristicas que per-
mitem afirmar que se trata de grupo com
composi¢io peculiar, se comparado com
a populagio em geral tanto do municipio
quanto do Brasil. O grupo de criminosos
em série caracterizou-se pela predomi-
nancia de jovens pardos (18 a 25 anos de
idade), do sexo masculino, oriundos da
capital mineira, com baixa escolaridade e
ocupagdes profissionais de menor status
social.

Foi possivel identificar ainda que, ape-
sar de jd possuirem condenagao penal por
seus delitos, mantinham uma sequéncia
prolifica de delitos, com média de 11 pri-
soes em trés anos, o que demonstra a crise
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Il Médio completo

[ Mmédio incompleto
Fundamental completo

Fundamental incompleto

Fonte: Dados da pesquisa

do sistema de justi¢a criminal brasileiro.

A andlise dos eventos perpetrados
mostrou que nio havia especialidade na
atuagao dos infratores, o que afasta o pro-
fissionalismo, e a questao das detengoes re-
petidas permitem inferir que o perfil anali-
sado se amolda nas nog¢oes encontradas na
literatura como “infratores cronicos” ou
“infratores habituais”.

Este trabalho tem potencial em contri-
buir para as discussoes nas ciéncias crimi-
noldgicas e abre terreno para futuras ani-
lises comparativas em contextos variados.
Além disso, oferece subsidios para qualifi-
car agoes e projetos focados na prevencio
de delitos e na contumdcia delitiva, o que
pode colaborar para a redugio das taxas
criminais, notadamente nos grandes cen-
tros urbanos.
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Resumo

0 presente artigo aborda o tema da protecdo e tratamento de dados pessoais sensiveis no mbito dos servicos de moni-
toracdo eletronica de pessoas, indicando a existéncia de prdticas discriminatdrias ilegais, sobretudo no compartilhamento
de dados com instituicoes policiais, que ampliam a sujeicGo de pessoas monitoradas eletronicamente a estigmatizacdo e
a novos processos de criminalizacdo. Sdo considerados dados oficiais sobre monitoracdo eletronica, normativos nacionais
e internacionais sobre o tema e referéncias socioldgicas e da criminologia critica. A andlise se valeu de didlogos com
especialistas, gestores, servidores e pessoas monitoradas, bem como de observacdo em visitas a Centrais de MonitoracGo

Eletronica em diversas Unidades Federativas entre 2015 e 2018.

Palavras -Chave

Monitoracdo eletronica; Protecdo de dados pessoais; Sistema de justica criminal.
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Abstract

"Where were they when the crime happened?": illegal practices regarding the treatment of personal data
collected from electronic monitoring services

This paper addresses the issue of protection and treatment of sensitive personal data related to electronic monitoring
services, indicating illegal discriminatory practices, especially in sharing data with police institutions, which increase the
subjection of persons monitored electronically to stigmatization and new criminalization processes. The analysis considers
official data on electronic monitoring published by the National Penitentiary Department, national and international requla-
tions on the subject, sociological and critical criminology references, as well as data obtained from field research, including
visits and observation of work routines in Electronic Monitoring Centers of several States in Brazil between the years of
2015 and 2018.

Keywords

Electronic monitoring; Personal data protection; Criminal justice System.
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Referéncias para andlise das préticas na
monitoracao eletronica a luz do direito a
protecao de dados pessoais

iolagoes aos direitos de privacidade

e o tratamento inadequado de da-
dos pessoais podem resultar em situagdes
de maior vulnerabilidade social e criminal
das pessoas monitoradas eletronicamente.
O desrespeito a esses direitos amplia a su-
jeicdo dessas pessoas ao controle policial,
expondo e reforcando sua condigao de
individuos condenados ou processados
criminalmente. Pode, ainda, reforcar os
processos de rotulagao (BECKER, 2008)
e de estigmatizagio (GOFFMAN, 1988)
das pessoas monitoradas eletronicamen-
te, substanciando-as e reduzindo-as em
“criminosas”, “delinquentes”, “perigosas’,
com impacto em sua trajetoria, acesso a
direitos e dignidade.

Para expor essas dinAmicas, voltamos o
olhar aos fluxos de informagoes e proce-
dimentos estabelecidos entre as diferentes
agéncias penais e institui¢oes de seguranca
publica (centrais de monitoragio eletroni-
ca, sistema de justica, policias). Apontamos
0 modus operandi que amplia a possibilida-
de de pessoas monitoradas serem subme-
tidas a novos processos de criminalizagio,
ao exercer sobre elas uma forca centripeta
que as atrai constantemente em dire¢ao ao

Rev. bras. segur. puiblica

sistema penal ou até mesmo 2 prisao (PI-

MENTA, 2016).

Os dados empiricos que embasam a
presente andlise foram construidos a partir
de observagao em visitas a centrais de mo-
nitoragio eletronica de diversas Unidades
Federativas e de didlogos com especialistas,
gestores, servidores atuantes nas centrais e
pessoas monitoradas, entre o segundo se-
mestre de 2015 e o primeiro semestre de
2018. Partindo dessa realidade empirica,
analisamos como o tratamento de dados
pessoais sensiveis das pessoas monitoradas
no Brasil facilita ou mesmo promove pra-
ticas discriminatérias ilegais e inconstitu-
cionais. Para tanto, consideramos, sobre-
tudo, o compartilhamento de dados com
institui¢des policiais, ampliando processos
de estigmatizagido e favorecendo novos
processos de criminalizagio.

A discussio dos achados considera o
disposto na Lei de Protegao de Dados Pes-
soais (Lei n° 13.709/2018), bem como as
alteracoes trazidas pela Medida Proviséria
n° 869, de 27 de dezembro de 2018. Se,
por um lado, a MP n° 869/2018 introduz
a figura da Autoridade Nacional de Pro-
tecio de Dados (ANPD), anteriormente
vetada pela Presidéncia da Republica, por
outro lado o érgao foi previsto sem a auto-
nomia necessiria para o desenvolvimento
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adequado de suas fungoes, destacando-se,
ainda, os limites de referida lei para a pro-
tecao dos dados de pessoas monitoradas
eletronicamente.

Também sdo considerados repertdrios
e conceitos trazidos pelo Regulamento Ge-
ral sobre Prote¢ao de Dados da Uniao Eu-
ropeia (Regulamento 2016/679), que, em
vérios pontos, orientam a Lei de Protecio
de Dados Pessoais brasileira. Igualmen-
te, toma-se como referéncia normativa a
Constitui¢io Federal de 1988, principal-
mente no que se refere as garantias quanto
a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas
(Art. 5°, X), o que amplia a responsabili-
dade do Poder Pdblico acerca do assunto
em tela. A necessidade de dar cumprimen-
to a0s preceitos constitucionais exige o es-
tabelecimento de protocolos, nos diferen-
tes campos da vida social, para assegurar
0 respeito a garantias constitucionais €, no
caso, a devida prote¢io dos dados pessoais
sensiveis.

A protecio de dados pessoais, mais
do que uma extensio de garantias refe-
rentes ao sigilo ou segredo, constitui ins-
trumento necessdrio e indispensdvel para
que a pessoa possa garantir a integridade
e o livre desenvolvimento da prépria per-
sonalidade. Em uma dinimica social na
qual somos cotidianamente submetidos a
processos de avaliagio e monitoramento e,
até mesmo, somos identificados perante
diversos atores a partir de nossos dados, o
controle e a transparéncia da forma pela
qual estes dados sao obtidos e utilizados

sao cruciais (DONEDA, 2006, 2010).

A protegio desses dados importa nio
somente para a garantia da privacidade,
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mas para quase qualquer aspecto da inte-
racio social (DONEDA, 2011). Por este
motivo, hoje, cerca de 121 paises tém em
suas legislagoes normas especificas sobre
protecdo de dados pessoais (GREENLE-
AE 2017), de forma a garantir aos seus
cidaddos direitos e transparéncia sobre a
utilizacao de seus dados.

Determinados dados pessoais ensejam
prote¢do especial — sao os dados pessoais
sensiveis, como define a legislacio nacio-
nal. Estes sao entendidos como sensiveis
porque contém informagées que oferecem
potenciais riscos de uso discriminatério ou
lesivo, de cariter individual ou coletivo.
Ainda que as restri¢oes relacionadas ao tra-
tamento de dados pessoais sensiveis variem
conforme o pais, hd significativo consenso
de que sdo necessdrios cuidados especiais
em sua coleta, utilizagio ou redistribuicio,
como indica o Regulamento Geral sobre
Protegio de Dados da Unido Europeia
(2016/679). Assim, dados pessoais sensi-
veis, como pontua a Lei n° 13.709/2018,
s20 aqueles que contém informagbdes sobre
origem racial ou étnica, convicgio religio-
sa, opinido politica, filiagio a sindicato ou
a organizagdo de cardter religioso, filosofi-
co ou politico, dado referente a satide ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural.
Ou seja, tais dados pessoais sdo sensiveis
pois — a depender da forma como utiliza-
dos — podem sujeitar seus titulares a tra-
tamentos discriminatérios e, até mesmo,
em contextos especificos, a riscos contra a
integridade fisica ou a vida.

Entre os principios que informam a
protecdo de dados pessoais, interessa ao
presente artigo especialmente os prin-
cipios da finalidade, adequagio e nao



discriminagio, amplamente difundidos
na legislacio internacional que trata do
tema e igualmente incorporados a Lei n°

13.709/2018, Art. 6°:

I - finalidade: realizagio do tratamento para pro-
pésitos legitimos, especificos, explicitos e infor-
mados ao titular, sem possibilidade de tratamento
postetior de forma incompativel com essas fina-
lidades;

II - adequagio: compatibilidade do tratamento
com as finalidades informadas ao titular; de acor-
do com o contexto do tratamento;

[...]

IX - ndo discriminagio: impossibilidade de rea-
lizagio do tratamento para fins discriminatérios

ilicitos ou abusivos.

No tépico a seguir, apresentamos
uma visao geral sobre a monitoragio ele-
tronica no Brasil e indicamos como as pré-
ticas estabelecidas nesses servigos se rela-
cionam com o direito a prote¢io de dados
pessoais.

Servicos de monitoracao eletronica e
tratamento de dados pessoais

A monitoragao eletrénica de pessoas
¢ um mecanismo de controle disciplinar
préprio do campo penal, que utiliza meios
técnicos — tornozeleira eletronica, soffwa-
res e demais dispositivos — para vigilincia
indireta e continua de individuos. Para
tanto, sao utilizadas tecnologias capazes
de informar a geolocalizagao das pessoas
monitoradas em “tempo real”, geralmen-
te a partir de sinais de GPS e de telefonia
movel, indicando localidades geogréficas
— dreas de inclusio e exclusio — nas quais
um individuo tem ou ndo a permissio
para entrar e permanecer de acordo com
prescri¢ao judicial. A pessoa indiciada ou
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condenada passa, entio, a ter restricoes em
sua liberdade, sendo observada — “moni-
torada” — por uma central de monitoragao
eletronica (BRASIL, 2017b, 2018c; PI-
MENTA, I.L., 2018).

Os servicos de monitora¢io eletro-
nica realizam, necessariamente, o trata-
mento de dados pessoais. Quando um
juiz determina a aplicagio da medida de
monitorac¢ao eletronica, com a colocacio
da tornozeleira eletronica em uma pessoa
em cumprimento de pena ou de medida
cautelar diversa da prisio, a central de mo-
nitoragao deve adotar providéncias para o
cumprimento de procedimentos e regras
descritos na decisao judicial. Entre eles,
estd a coleta de dados pessoais da pessoa
monitorada (nome, endereco de residén-
cia e de trabalho, dados de contato tele-
fonico e/ou eletronico, fotografia, entre
outros, além da geolocalizacio em tempo
real). Em muitos casos, também sio cole-
tados dados pessoais de familiares ou ami-
gos, que poderdo ser contatados em casos
de incidentes de violagio das condicoes
determinadas pelo juiz. Tais dados s2o im-
portantes para a comunicagio voltada ao
reestabelecimento do regular cumprimen-
to da medida de monitoragao, impedindo
que incidentes (como uma saida ocasional
da drea de inclusdo) sejam caracterizados
como descumprimento da decisio judi-
cial, o que geralmente gera repercussao ne-
gativa para a pessoa monitorada, podendo
resultar, inclusive, na sua prisao.

Assim, a coleta e demais a¢oes de tra-
tamento de dados pessoais decorrem do
préprio instituto da monitoragao eletroni-
ca previsto em lei. H4 respaldo normativo
para o tratamento dos dados, desde que
restrito a finalidade da coleta, conforme
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explicitado no Decreto n° 7.627/2011,
bem como na Resolu¢io n° 213/2015
do Conselho Nacional de Justica (CN])
e na Resolugio n° 5/2017 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria (CNPCP)!, conforme detalharemos
adiante. Os dados de geolocalizacio, por
exemplo, sdo utilizados para acompanhar
o regular cumprimento de uma prisao do-
miciliar ou uma medida de proibicio de
aproximagio com a mulher prevista na Lei
n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.
J4 os dados de contato, especialmente o
namero de telefone, sio necessdrios para
estabelecimento de didlogo entre a central
e a pessoa monitorada, esclarecendo aspec-
tos sobre o descarregamento de bateria,
descumprimento de dreas de exclusio ou
avisos para comparecimento presencial,
quando necessario.

Ainda que o tratamento de dados pes-
soais seja imprescindivel ao funcionamen-
to dos servicos de monitoragio eletronica,
¢ preciso ter em conta que estamos diante
de dados pessoais sensiveis. A mera infor-
magio de que uma pessoa estd sendo mo-
nitorada eletronicamente, em virtude de
determinacio judicial, apresenta forte po-
tencial lesivo e discriminatério (BRASIL,
2016). Isso se aplica para pessoas monito-
radas com ou sem condenagio judicial.

A tornozeleira eletronica imputa a pes-
soa monitorada o estigma (GOFFMAN,
1988), que por si s6 pode ser tomado
como um fator de desigualacio social para
baixo, altamente degradante, consideran-
do que vivemos numa sociedade majori-

tariamente orientada por valores e préticas
que condenam moralmente e reprimem
qualquer simbolo ou signo vinculado ao
cércere. Mesmo que a pessoa monitorada
nao esteja “trancada” numa institui¢io pe-
nal ou sequer tenha sido condenada, como
no caso das medidas cautelares diversas da
prisao, ela estd igualmente sujeita a dicoto-
mias totalizantes — “preso”, “condenado”,
“custodiado”, “monitorado” x “cidadao”’,
“trabalhador”, “homem de bem” — que sdo
criadas e disseminadas para “colocar cada

um no seu lugar e 14 manté-lo” (PIMEN-
TA, LL., 2014).

A protegao de dados das pessoas moni-
toradas é condigio, assim, para minimizar
o tamanho e o alcance social dessa marca
e desse estigma. Em qualquer tempo, du-
rante ou ap6s a medida de monitoracio,
o simples fato de ter sido monitorado é
potencialmente lesivo e discriminatério.
Isso ji é suficiente para gerar constrangi-
mentos injustificados, impedir ou dificul-
tar, por exemplo, a inser¢io no mercado
de trabalho e 0 acesso a servigos publicos
ou espacos privados de uso coletivo, con-
forme indicam os relatos dos gestores das
centrais e das pessoas monitoradas. Logo,
dados pessoais utilizados na monitoragao
eletronica sao sensiveis por natureza, pois
podem ensejar discriminagao e tratamento
degradante as pessoas monitoradas.

Em particular, a utilizago de informa-
¢ao sobre a localizagio geogrifica de uma
pessoa é notadamente um dado sensivel,
podendo ser entendido como um dado
cujo tratamento ¢é sensivel justamente

1 0 documento oficial do Departamento Penitencidrio Nacional que orienta a politica de monitoracdo eletronica (BRASIL, 2017b)

igualmente informa a necessidade e o dever do Poder Pdblico na protecdo e no tratamento de dados pessoais sensiveis das pessoas

monitoradas, especificando esses procedimentos através de principios, diretrizes e regras.
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por proporcionar um panorama extrema-
mente esmiu¢ado sobre os deslocamentos
fisicos de uma pessoa, a partir do qual po-
dem ser inferidos seus hdbitos, relaciona-
mentos, preferéncias e uma série de outras
ilagoes — inclusive podendo comprometer
a sua seguranga fisica. Esses dados interes-
sam a atores e instituigoes com propositos
distintos dos servicos de monitoragio,
podendo servir como uma “moeda de tro-
ca’ altamente valorizada no mercado de
banco de dados ou mesmo facilitar agoes
direcionadas a pessoas monitoradas. Fa-
cilitam-se, assim, perseguicdes motivadas
por razdes pessoais ou coletivas, como no
caso das policias que trabalham com metas
de prisao como indicador de qualidade e

produtividade (BRASIL, 2015b, 2017b).

O tratamento de dados nos servigos
de monitoragao eletronica nio tem im-
plicagio apenas para as pessoas monito-
radas eletronicamente, mas também para
seus familiares, amigos ou outras pessoas
que possam ter dados pessoais coletados,
como informagoes de contato utilizados
em casos de incidentes no cumprimento
das medidas. Especialmente no caso da
utilizagio da monitoragao eletronica apli-
cada no cumprimento de medida prote-
tiva de urgéncia de afastamento do lar ou
proibi¢ao de aproximagao da mulher, no
Ambito da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/20006, Art. 22, II e I1I), podem ser
coletados dados pessoais de geolocalizagao
em tempo real nao apenas do homem au-
tor, mas também da mulher em situacio
de violéncia, o que sugere amplas possibi-
lidades de revitimizagao em casos de tra-
tamento inadequado desses dados pessoais
sensiveis.

Por tratar de dados pessoais sensiveis, a
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central de monitoragao eletronica deveria
seguir protocolos rigidos, aptos a garantir a
adequada protecio dos dados e a assegurar
que o tratamento seja estritamente adstrito
a finalidade da coleta — qual seja, assegu-
rar o cumprimento das medidas previstas
judicialmente. Contudo, os servicos se es-
tabeleceram no pais sem diretrizes nacio-
nais e sem regras bem delimitadas. Assim,
cada central define fluxos préprios, com
ampla margem de discricionariedade para
gestores e funciondrios (BRASIL, 2017b,
2018¢).

Nesse contexto, 0 modo de tratamento
dos dados pessoais coletados nos servicos
de monitoracio eletronica é condicionado,
sobretudo, pela percep¢io a respeito das
pessoas submetidas as medidas por parte
de diferentes atores do Sistema de Justica
Criminal e dos trabalhadores envolvidos
direta ou indiretamente com os servicos.
Sendo as pessoas monitoradas entendidas
como “presas’ ou “criminosas’, elas nio
sao reconhecidas como sujeitos de direitos.
Essa concepgao facilita o estabelecimento
de fluxos que desprezam aspectos como a
necessidade de proteger os dados, evitar/
minimizar a estigmatizacio ou promover
a inclusao social, como prevé a Lei de Exe-
cucio Penal (1984).

As crescentes demandas por controle
penal, potencializadas pelo fetiche relacio-
nado ao uso da tecnologia em agdes de se-
guranga publica, contribuem para a confi-
guracio de graves violacoes aos direitos de
prote¢io e tratamento adequado de dados
pessoais das pessoas monitoradas. O pré-
ximo tépico descreve como tais violagdes
se materializam nos servicos de monitora-
cao eletronica.
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Violacoes dos direitos de protecao e tra-
tamento adequado de dados pessoais na

monitoracao eletronica

Apesar dos avangos trazidos pela Lei n°
13.709/2018, seu Art. 4°, III, representa
uma relevante perda de oportunidade de
se promoverem regras claras de protegao
de dados pessoais no 4mbito da seguranca
publica e das politicas penais. Ao afastar
sua incidéncia nos casos de tratamento de
dados pessoais realizados para fins exclusi-
vos de seguranca publica, defesa nacional,
seguranca do Estado ou atividades de in-
vestigagao e repressao de infracoes penais,
a Lei de Protecao de Dados Pessoais deixa
de fora de seu escopo campos nos quais
a protecio de dados pessoais se apresenta
como mais necessiria, diante da dimensao
dos abusos verificados e das vulnerabilida-
des do publico envolvido.

Nao obstante, para além das garantias
previstas na Constituigdo, a protegio de
dados das pessoas monitoradas eletroni-
camente ¢ assegurada expressamente em
normas sobre a matéria. O Decreto n°
7.627/2011, que regulamenta a monito-
ragao eletronica de pessoas, estabelece que
“o sistema de monitoramento serd estru-
turado de modo a preservar o sigilo dos
dados e das informagoes da pessoa mo-
nitorada” (Art. 6°). Prevé, ainda, que “o
acesso aos dados e informagoes da pessoa
monitorada ficard restrito aos servidores
expressamente autorizados que tenham
necessidade de conhecé-los em virtude de
suas atribuicoes” (Art. 7°).

Também a Resolugao n° 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica, ao regula-
mentar as audiéncias de custédia no pais,
traz importantes referéncias sobre a prote-
¢ao de dados na monitoracio eletronica de
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pessoas. O normativo estabelece que, “por
abranger dados que pressupoem sigilo, a
utilizacao de informagoes coletadas duran-
te a monitoragio eletrénica de pessoas de-
penderd de autorizagdo judicial” (Art. 10,
Parigrafo tinico).

A mesma resolucio traz desdobramen-
tos especificos a esse respeito, ao apresentar
orientacoes para os servigos de alternativas
penais e de monitoragao eletronica, e pre-
vé que as centrais de monitoragio eletro-
nica deverao:

Primar pela adogzo de padroes adequados de se-
gurang, sigilo, protecio e uso dos dados das pes-
soas em monitoragio, respeitado o tratamento
dos dados em conformidade com a finalidade das
coletas. Nesse sentido, deve-se considerar que os
dados coletados durante a execugio das medidas
de monitoragio eletronica possuem finalidade
especifica, relacionada com o acompanhamento
das condicoes estabelecidas judicialmente. As in-
formagdes das pessoas monitoradas nao poderdo
ser compartilhadas com terceiros estranhos ao
processo de investigacio ou de instru¢io criminal
que justificou a aplicagio da medida. O acesso aos
dados, indusive por instituigdes de seguranca pa-
blica, somente poderd ser requisitado no 4mbito
de inquérito policial especifico no qual a pessoa
monitorada devidamente identificada jd figure
como suspeita, sendo submetido a autoridade
judicial, que analisard o caso concreto e deferird
ou no o pedido. (BRASIL, 2015a, Protocolo |,
Item 3.3, I11).

No mesmo sentido, o Conselho Na-
cional de Politica Criminal e Penitencid-
ria publicou a Resolugao n° 5/2017, que
dispoe sobre a politica de implantagio de
monitoragio eletronica, bem como orienta



0S SErvigos quanto a protegio e tratamento
de dados pessoais, incorporando o assunto
nos principios que regem a aplicagio e o
acompanhamento da monitoragio eletro-
nica. E reservado um capitulo exclusivo
para tratar do tema, indicando a matéria
como indispensdvel para a implementacio
e qualificagio dos servigos de monitoragao
eletronica. A natureza sensivel dos dados
pessoais da monitoragio eletrénica é ex-
plicitada, reconhecendo-se seu potencial
lesivo e discriminatdrio.

Contudo, diversas formas de violacoes
a esses normativos sao observadas nos ser-
vigos instituidos no pais. Por si s6, a ndo
adogao de protocolos para os diversos
fluxos e procedimentos relacionados aos
servicos de monitoragio eletronica propi-
cia um contexto favordvel ao mau uso dos
dados pessoais coletados. Isso pode repre-
sentar, em diversos casos, violacio ao direi-
to de protecio e tratamento adequado aos
dados pessoais, sujeitando os titulares dos
dados (especialmente as pessoas monitora-
das) a situagoes que vao desde a possibili-
dade de exposigao puiblica de sua condigao
de pessoa condenada ou processada, che-
gando até a sua (re)criminalizagao a par-
tir de praticas seletivas e discriminatdrias.
Também, os profissionais envolvidos com
o tratamento dos dados e com o acompa-
nhamento das medidas de monitoragao
eletronica determinadas judicialmente sao
afetados por esse cendrio, uma vez que
a auséncia de procedimentos claros de
conduta amplia a incerteza da adequagao
a legalidade de suas préticas cotidianas e
os coloca em posicao frégil para se opor
a pressoes indevidas de acesso aos dados

mantidos pela central (BRASIL, 2016).

Assim, a omissao do Poder Piblico em
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estabelecer fluxos especificos e adequados
para a garantia da protecio de dados pesso-
ais repercute em uma maior vulnerabilida-
de das pessoas monitoradas a ter expostos
seus dados pessoais sensiveis e, ainda, em
um maior risco de que trabalhadores dos
servicos possam incorrer em ilegalidades,
sujeitando-os potencialmente a responsa-
bilidade civil, administrativa ou criminal
em virtude dos atos praticados, como ex-
presso nas Diretrizes para Tratamento e
Protegao de Dados na Monitora¢io Ele-
tronica de Pessoas (BRASIL, 2016).

E possivel indicar, ao menos, duas
rotinas de tratamento de dados em que
o Estado age ativamente na violagao dos
direitos das pessoas monitoradas, igno-
rando os normativos citados. Apesar de as
centrais de monitoracio eletronica esta-
rem instituidas, na maior parte dos casos,
como servicos vinculados a administracao
penitencidria dos estados, elas muitas vezes
estabelecem — formal ou informalmente —
fluxos mais ou menos constantes de envio
de informagdes para a policia civil.

O principal dado coletado pelos ser-
vigos de monitoragio eletrénica que des-
perta interesse nas policias judicidrias é a
geolocalizagio das pessoas monitoradas.
Essas informacdes podem ser solicitadas
por um delegado de policia no 4mbito de
uma investigagio em curso — por exem-
plo, quando h4 suspeita de que alguma
pessoa com tornozeleira eletronica teria
envolvimento com um delito que estd sen-
do apurado. Nesse caso, a central repassa
a policia — por e-mail, telefone, whassapp,
pessoalmente, etc. — informagdes de geo-
localizagao sobre determinada pessoa mo-
nitorada ou mesmo sobre todo o conjunto
de pessoas monitoradas, buscando indicar
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se estavam ou ndo presentes em determi-
nado local na hora aproximada em que o
delito ocorreu. Nao obstante a previsao
da Resolugao n° 213/2015, do Conse-
lho Nacional de Justica, da Resolu¢ao n°
5/2017, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, e dos documen-
tos oficiais publicados pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (BRASIL, 2015b,
2016, 2017b, 2018c), sobre a necessidade
de decisio judicial para autorizar a utiliza-
¢do dos dados, que devem se referir a pes-
soa especifica ja identificada como suspeita
em inquérito policial, a praxe em algumas
centrais ¢ o compartilhamento adminis-
trativo das informacoes, sem autorizagao
judicial e sem respeito as condicionantes
estabelecidas.

No limite, essa relagao entre central de
monitoragio eletronica e policia civil se
institucionaliza e ganha contornos ainda
mais perversos, notadamente em politi-
cas estaduais de seguranca publica que as-
sumem a identificagio de autorias como
um dos indicadores para a mensuragao da
“eficdcia” do enfrentamento a criminalida-
de. Nesses casos, jd é possivel identificar o
compartilhamento sistemdtico e periédico
dos dados de todas as pessoas monitoradas
com a policia judicidria, tendo por fina-
lidade o cruzamento com bases de dados
policiais a respeito de crimes sem autoria
identificada. A partir da “correlagio hora
de crime”, jargdo pelo qual a prética é co-
nhecida, emergem os potenciais suspeitos
— que combinados com alguma informa-
¢do policial, irdo compor o arcabougo pro-
batdrio necessirio para processar, punir e
prender por novos delitos as pessoas que
jd se encontravam sob o controle punitivo
estatal a partir do uso das tornozeleiras.
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E assim que, a partir do compartilha-
mento de dados das pessoas monitoradas
com a policia civil e o cruzamento com in-
formacoes sobre local e hordrio de crimes
sem autoria identificada,

amera presenca de pessoas monitoradas “no lugar
errado e na hora errada’” faz delas potenciais sus-
peitas de praticas delitivas. Estamos diante, assim,
do uso da tecnologia aplicada contra seres huma-
nos na atualizagio tecnoldgica da ji conhecida
“investigacao por suspeicio” (BRASIL, 2016, p.
6).

Essas préticas atentam contra os prin-
cipios da finalidade, adequagio e nao
discriminacio, relativos a protegao de da-
dos pessoais. Os dados de geolocalizacio
sa0 dados pessoais sensiveis que expoem
profundamente a intimidade das pessoas
monitoradas e, considerando as dinimicas
préprias das agéncias punitivas brasileiras,
colocam essas pessoas em situacio de ex-
trema vulnerabilidade social e penal. O
tratamento dessas informagdes deve, por
principio, se ater estritamente a finalidade
da coleta, qual seja, permitir o monitora-
mento de condigoes fixadas judicialmente,
como medida cautelar ou como condi¢io
para acesso a direitos (usualmente referi-
dos como “beneficios”) durante a execu-
¢do da pena (como saidas tempordrias ou
exercicio de trabalho externo).

A cessao de dados das pessoas moni-
toradas para a realizagio de cruzamentos
com bases de dados da policia civil cons-
titui um tratamento com objetivo diverso
do da coleta, violando os principios da fi-
nalidade e adequagao. Ao mesmo tempo, a
utilizagio desses dados para a identificagao
de potenciais responsaveis por crimes sem



autoria identificada, revela-se altamente
lesiva e discriminatéria, sujeitando os titu-
lares dos dados a filtros que tomam como
pressuposto seu potencial delitivo, ao qual
nao estao submetidos os demais individu-
os da sociedade — os “ndo-monitorados”.

A situacio é ainda mais alarmante
quando consideramos que muitos O6r-
gaos policiais estabelecem metas para seus
agentes, as quais podem incluir a maior
produtividade na identificagio de autoria
de crimes. A depender da politica estadual
de seguranca publica, tais metas influen-
clam na remuneragio (bonificacio) dos
policiais ou nos processos de avaliagio
para progressao na carreira. Estabelece-se,
nesses casos, uma légica de incentivos per-
versos para que sejam atribuidas autorias a
crimes a qualquer custo, em uma cena bas-
tante propicia 2 imputagio da responsabi-
lidade por delitos a pessoas monitoradas
eletronicamente que nio os cometeram,
como observado em vdrias ocasioes.

A segunda rotina de tratamento de
dados pessoais pela qual o Estado brasilei-
ro viola direitos das pessoas monitoradas
eletronicamente é mais difusa, operando
de formas variadas em diferentes servicos
espalhados pelo pais. Além dos fluxos de
envio de dados para a policia civil, con-
forme indicado anteriormente, também
pode ocorrer, em determinados casos, de a
central de monitoragio eletronica fornecer
informagoes sobre as pessoas monitoradas
para a policia militar.

A tornozeleira eletronica é uma mar-
ca visivel de desigualagio social para baixo
e de submissdo ao sistema penal. Ela nos
remete a priticas punitivas medievais, nas
quais a estigmatizacio tinha um sentido
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assertivo, de marcar corpos como uma for-
ma de tatuagem, permitindo a todos iden-
tificar quem eram os delinquentes quando
transitassem pelos espacos coletivos (ANI-
TUA, 2008). Da mesma forma, a pessoa
monitorada eletronicamente nos dias de
hoje serd, vez ou outra, reconhecida nas
ruas e demais espagos sociais por sua con-
di¢do — despertando a atengio, inclusive,
de agentes responsdveis pelo policiamento
ostensivo.

O interesse da policia militar pelas pes-
soas monitoradas eletronicamente se d4,
assim, pela pretensao de acompanhar, em
sua atividade de rua, o comportamento
desses sujeitos. Saber em tempo real por
onde transitam os “delinquentes estigma-
tizados” poderd ajudar, por esta légica, a
prevenir que eles cometam outros crimes,
conforme relatos de gestores e policiais.
Observamos neste cdlculo uma dimensio
moral, mobilizando valores disponiveis
em um sistema de crencas socialmente
legitimado, orientado por esquemas clas-
sificatérios que rotulam por oposicio:
“preso monitorado”, “bandido” x “cida-
dao de bem”, “trabalhador” (PIMENTA,
L.L., 2014). Tal “método” poderd também
servir (supostamente) para “tranquilizar” a
populagio, que saberd que aquelas “pesso-
as de tornozeleira” — e por isso “perigosas”
— estao sob controle préximo da policia,
mesmo que nao estejam descumprindo
qualquer restri¢ao judicial ao transitarem
em dreas e hordrios permitidos. Hd caso de
pessoa monitorada presa pela policia em
shopping center simplesmente por ter sido
identificada a tornozeleira, ainda que ne-
nhuma condi¢io determinada pela justica
estivesse sendo desrespeitada — a liberdade

viria no dia seguinte, desfeito o “mal-en-
tendido”.
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Foucault (1999, p. 234) jd advertia
que “a vigilincia policial fornece a prisao
os infratores que esta transforma em de-
linquentes, alvo e auxiliares dos controles
policiais que regularmente mandam al-
guns deles de volta a prisao”. O que a mo-
nitoragio eletrénica produz é uma nova
roupagem para antigas praticas, agregando
tecnologias que expandem a capacidade
de produzir, delimitar e controlar a delin-
quéncia estigmatizada.

Em alguns estados, todas as pessoas
presas em regime semiaberto com direito a
saida tempordria sao submetidas, durante
o periodo fora da prisdo, ao uso de torno-
zeleiras eletronicas. Em uma das centrais
circulam informes para policiais militares
com dados sobre as pessoas presas que es-
tdo temporariamente nas ruas € sob mo-
nitoramento eletronico, para refor¢o das
agoes de policiamento ostensivo. A partir
dessas rotinas de compartilhamento de da-
dos entre central e policia militar, busca-se:

constituir uma varidvel da politica de “prevencao’
pela perseguicio aos individuos monitorados, que
entrariam no “radar” do policiamento para inibir
seu potencial comportamento delitivo. Esta pro-
posta afasta qualquer perspectiva de emancipacio
dos sujeitos submetidos as medidas de monitora-
¢Ao, aproximando-os sempre do sistema penal ao
invés de construir caminhos para trajetérias que
os tornem menos vulnerdveis a novos processos

de ariminalizacio (BRASIL, 2016, p. 6)

Considerando o alto niimero de mor-
tes cometidas por agentes policiais (FO-
RUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2017), o compartilhamento
com a policia militar da informagao sobre
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a localizagao em tempo real das pessoas
monitoradas pode representar, inclusive,
risco A vida desses individuos. Uma das
hipéteses de aplicagio da monitoragio ele-
tronica é como medida cautelar diversa da
prisao — que pode vir a ser aplicada logo
no dia seguinte a pessoa ter sido presa em
flagrante por policiais militares e apresen-
tada em juizo nas audiéncias de custédia.
Didlogos estabelecidos em campo revelam
a insatisfagao de agentes policiais com re-
lagdo a liberdade imediata concedida para
a pessoa presa em flagrante. Essa insatisfa-
¢ao, somada ao acesso a dados sobre sua
geolocalizacio, é receita pronta para di-
versas espécies de abusos, que podem in-
cluir desde imputacoes artificiais de novas
condutas delitivas (garantindo, assim, a
manutengao da prisao) até mesmo o ex-
terminio, em préticas do “sistema penal

subterrineo” (CASTRO, 2005).

Assim como ocorre no compartilha-
mento de dados das pessoas monitoradas
com a policia civil, os fluxos de informa-
coes entre central e policia militar consti-
tuem préticas colidentes com os principios
da finalidade, adequagao e nao discrimi-
nagao, que deveriam pautar as acoes de
tratamento de dados pessoais. Ainda, tais
situagbes ferem garantias previstas cons-
titucionalmente quanto a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem dessas pessoas (Art. 5°, X),
elementos também entoados pelo Decreto
n°7.627/2011 e pelas Resolugoes do CNJ
n° 213/2015 e do CNPCP n° 5/2017.

Conclusao

Os debates sobre monitoragao eletro-
nica estdo geralmente centrados na dua-
lidade “monitoracio” wversus “nao moni-
toragdo’, ou seja, no reconhecimento ou



na negativa de sua “eficicia” em termos
de controle e vigilancia disciplinar e, por
um viés mais critico, na potencialidade, ou
nao, do instrumento para a promogao do
desencarceramento. Esse debate importa
e deve ser aprofundado, havendo pouco
acumulo a respeito, o que tem favorecido
a adogao acritica de discursos favordveis a
expansao da monitoragao eletrénica — por
se enxergar nela uma suposta alternativa
ao hiperencarceramento. Nesse sentido, é
preciso questionar:

se uma medida prépria de contengio e controle
penal como a monitoracio eletrdnica tem apti-
dao de fazer frente aos pressupostos do paradigma
punitivo, promovendo uma transformacio na
forma como lidamos com conflitos e violéncias
na sociedade e como tratamos as pessoas assujei-
tadas pelo sistema penal. Meu entendimento, a
principio, é que ndo: um instrumento concebido
para controle de corpos nfo permite, por sua na-
tureza, as mudangas conceituais para uma politi-
ca penal alternativa emancipadora. (PIMENTA,
VM., 2017, p30)

A forma como sio tratados os dados
pessoais estd no centro da disputa do senti-
do politico e social da monitoragio eletrd-
nica. Em geral, os servigos de monitoragao
eletrénica sao enxergados como extensoes
daatividade policial do Estado, garantindo
o controle sobre uma “delinquéncia moni-
torada” — as tornozeleiras sio vistas como
“beneficios” concedidos a individuos que
deveriam, a rigor, estar presos. A partir do
uso da tecnologia, entende-se ser possivel a
vigilancia constante sobre esses individuos,
mantendo-os sob estrito controle e sob a
constante ameaca de serem enviados (de
volta) & prisao.
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A monitoracio eletronica é concebida,
assim, como uma politica de “prevencio”
baseada no controle de corpos das pessoas
j& submetidas aos processos de criminali-
zagao. Essa concepgao e as préticas a ela re-
lacionadas produzem significativo impac-
to para as pessoas submetidas as medidas
de monitoragio eletronica, implicando
uma maior dificuldade de construcio de
novas trajetérias de vida, ao impedir que
elas se afastem do sistema penal, ao qual
acabam constantemente atraidas — seja
pelos procedimentos adotados pela Cen-
tral, seja pelas abordagens realizadas pela
policia, de forma autdnoma ou a partir de
acionamentos pelos préprios servicos de
monitoracao eletronica.

A reflexao aqui proposta importa nao
apenas a monitoragdo eletronica, pois
serve para pensar também as formas de
tratamento de dados no sistema puni-
tivo como um todo, indicando como a
violagdo sistemdtica do direito a protecio
adequada de dados pessoais é uma das
estratégias de reproducio de um sistema
penal seletivo e excludente. No horizonte
de uma agenda de enfrentamento a essas
violacoes, destacamos a insuficiéncia da
Lei n° 13.709/2018 para a protegio de
dados pessoais das pessoas monitoradas,
uma vez que afasta expressamente a apli-
cagao da lei para o tratamento de dados
pessoais realizado para fins de seguranca
publica ou para atividades de investigacio
ou repressao de infracdes penais (Art. 4°,
I1I), remetendo o regramento da matéria
a legislacio especifica (Art. 4°, § 1°), que
nao existe e para a qual nao hd perspectiva
real de vir a existir.

No caso da monitoracio eletronica
de pessoas, as préticas indicadas ao longo
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deste artigo violam nao apenas principios
gerais de protecdo de dados pessoais, mas
desconsideram, também, outras diretrizes
e normas nacionais j existentes acerca do
tema, emanadas pelo Conselho Nacional
de Justica (BRASIL, 2015a), Conselho
Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria (BRASIL, 2017a) e Departamento
Penitencidrio Nacional (BRASIL, 2016,
2017b). Sua disseminacio indica a neces-
sidade de medidas para assegurar o trata-
mento e a protegio de dados pessoais nas
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Resumo

Este artigo aborda o Programa Ronda do Quarteirdo, segmento da policia militar concebido e implementado em 2007 no
Ceard e apresentado pelo governo estadual como uma proposta de policia comunitdria, a “Policia da boa vizinhanca”. O
marketing politico e estético por trds das propagandas enfatizava as possiveis mudancas que a sofisticada infraestrutura de
trabalho do programa traria. A partir de 2008, no entanto, alguns episédios envolvendo acoes policiais e comportamentos
considerados desviantes por parte dos agentes de sequranca que atuavam no Programa Ronda do QuarteirGo suscitaram
discussoes sobre a viabilidade desta “nova policia”. Percebeu-se, assim, que para além de uma proposta diferencial de
policia para o estado, de cardter preventivo e de proximidade, a recorréncia a prdticas de cardter repressivo por parte de

seus agentes continuou a ser o modus operandi da sequranca publica em seu conjunto.

Palavras -Chave

Ronda do Quarteirdo; Policia comunitdria; Nova policia.
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Abstract

Among the spotlights and failures: an experience of the Block Round Program in Ceard

This article addresses the Ronda do Quarteirdo Program (Ronda), a subdivision of the Military Police. The Program was con-
ceived and implemented in 2007 in state of Ceard and presented by the state government to the population as a form of
community police, a "Good Neighbor Police". The political and aesthetic marketing behind the advertisements emphasized
possible changes that the program's sophisticated work infrastructure would bring. As of 2008, however, some episodes
involving deviant police actions and behaviors as perceived by Ronda security agents have sparked discussions about the
viability of this "new police". Therefore, the proposal of a differentiated state police, one characterized by prevention and
proximity, came into question with recurrent practices of repressive character on the part of agents who perpetuated the

modus operandi of the public safety.

Keywords
Round of the quarter; community policing; new police
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Consideracoes iniciais

ste artigo trata de um caso epecifico

de tentativa de implementagio de um
programa de policiamento comunitirio
no estado do Ceard intitulado Ronda do
Quarteirdo, segmento da policia militar
concebido e implementado em 2007 sob
forte apelo mididtico, estético e politico,
e apresentado na época pelo governo do
estado a populagio como uma proposta
de policia comunitdria, a “Policia da boa
vizinhanga”.

As informagoes que alicercam este tra-
balho derivam de uma intensa incursio
em campo em uma pesquisa' realizada
com policiais de um dos 11 Nucleos de
Policiamento Comunitirio (NPCs)? lo-
calizados em Fortaleza. Foram visitas peri-
ddicas realizadas durante seis meses, além
de um levantamento de noticias veiculadas
na imprensa local sobre a implementagao
e atuagdo do programa.

O Ceard é marcado por uma trajetdria
de crises da seguranca publica, com epi-
sodios de violéncia recorrentes que vém
se perpetuando por vérias gestoes’. Nas
tltimas décadas, a drea de seguranca no
estado vem experimentando diversas al-
teragoes em sua estrutura administrativa e
operacional com o intuito de recuperar a
credibilidade que hd muito os 6rgaos res-
ponsdveis haviam perdido.

Foi nesse contexto de fragilidades no
combate 2 violéncia e de inseguranga nas
agoes que até entdo vinham sendo imple-
mentadas no Ceard que Cid Ferreira Go-
mes, candidato a governador nas eleigoes
de 20006, dirigiu os esforcos de sua campa-
nha para a 4rea da seguranga publica, em
um panorama que Barreira (2008) chama
“politizagao dos problemas da drea de se-
guranca publica”. Assim, os problemas
envolvendo a violéncia, a inseguranga e o
medo apareceram como estratégia eleito-

1 Dissertacdo intitulada Cotidiano e prditicas policiais do Ronda do Quarteirdo no Ceard: entre vigildncias e informalidades, apresentada

em 2073.

2 0s NPCs eram subdivisoes do entdo Batalhdo de Policiamento Comunitdrio (BPCOM) e representavam as unidades administrativas

responsdveis por gerenciar cada drea de atuacdo do efetivo policial do Programa Ronda do QuarteirGo.
3 Governos Tasso Jereissati (1987-1990 e 19952002), Ciro Gomes (1991-1994), Licio Alcéntara (2003-2006), Cid Gomes (20072011 e

20112015) e Camilo Santana (20142018).
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ral para angariar votos* — e implantou-se,
assim, o Programa Ronda do Quarteirio.
O recorte temporal deste artigo, portanto,
inclui apenas o periodo correspondente
ao mandato de Cid Gomes (2007-2011 e
2011-2015), que traz o objeto especifico
desta andlise.

Policiamento comunitdrio e a “policia da
boa vizinhanca”: diretrizes e estratégias

O modelo de policiamento comunitd-
rio vindo de outros paises ganhou espago
no Brasil operando mudangas importantes
nas policias durante o periodo de redemo-
cratizagao da década de 1980 quando, se-
gundo a Secretaria Nacional de Seguranga
Piblica (Senasp), “as policias militares es-
taduais buscavam a reestruturagao de seus
processos com base na Constitui¢ao Fede-
ral de 88” (SENASP, 2010, p. 278). No
Brasil, portanto, o policiamento comuni-
tério surgiu como uma espécie de bandeira
que simbolizava a adequagio das policias
militares a esse novo periodo democrdti-
co, na medida em que as corporagbes nao
haviam sido revisadas ou reformuladas na
elaboragio da nova Constituicio (SOA-
RES, 2003, p. 75).

O Programa Ronda do Quarteirdo
“fundamentou-se estrategicamente a par-
tir da delimitagdo do problema ‘a crimi-
nalidade no Ceard alcancou dimensoes

inaceitdveis’ [incluindo] uma proposta de
policiamento ostensivo a ser desenvolvido
de forma permanente, interativa e essen-
cialmente preventiva” (CEARA, 2007,
p. 4). A partir dessa concepgio, criou-se
um batalhdo exclusivo para o Ronda do
Quarteirao — na época o maior batalhio
de seguranga publica da América Latina
°— e apostou-se em um redirecionamento
das estratégias de policiamento. Segundo
o projeto, por meio dos principios de uma
policia comunitdria® , a “policia da boa vi-
zinhan¢a™, procurava-se atuar com base
no refor¢o dos vinculos entre a policia e
a comunidade, o que pautava também o
discurso oficial do governo estadual a res-
peito do programa:

O Ronda do Quarteirdo tem esse objetivo de
vincular o policiamento 4 rotina da comunidade.
Entdo, o policial quando ele vem pro Ronda faz
um treinamento especifico para ele buscar a co-
munidade onde ela estd: nas igrejas, nas escolas,
nos hospitais, nas pragas, sobretudo, nas residén-
clas. [...] Se isso acontece todos ganham e a gente
tem condigoes de fazer o trabalho muito mais
preventivo e menos reativo. (Informagio verbal)®.

A respeito do policiamento comuni-
tério, é importante dizer que existe uma
complexa discussao tedrica em relagio ao
uso deste termo, que adquiriu certa popu-

4 Tal “politizacdo” jd se fez presente na primeira experiéncia de policiamento comunitdrio no Ceard, no primeiro mandato de Tasso

Jereissati porém sem ter alcancado a forte visibilidade que o programa Ronda adquiriu.
5 Disponivel em:<http,//rondabpcom.blogspot.com.br/2012/03/o0-ronda-na-internet html>. Acesso em: 30 mar. 2012,

6 A discussdo tedrica dos termos policiamento comunitdrio e policia comunitdria pode ser encontrada em trabalhos como os de Skolnick

e Bayley (2002), Rolim (2006) e Trojanowicz (1999).

7 Slogan do Programa Ronda do Quarteirdo, que reforcava a ideia de uma policia mais proxima a populacdo e ao baimo em que

atuaria.

8 Entrevista concedida pelo Subcomandante do Ronda do Quarteirdo ¢ autora apds a Conferéncia Livie de Sequranca Publica ocorrida

durante @ programacdo dos 174 anos da Policia Militar do Ceard, em 16 de maio de 2009.
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laridade e tem sido largamente utilizado
para designar as mais variadas estratégias
de policiamento. Antes de prosseguir, por-
tanto, é necessiria uma breve discussio
sobre o policiamento comunitdrio e as de-
finicoes que o compdem. De acordo com
Bayley e Skolnick (2002), virios tipos de
programa sao associados a este tema. Se-
gundo eles,

Causa grande confusio a grande variedade de
programas descritos como “policiamento  co-
munitdrio”. Ele tem sido associado a programas
como os de Vigilincia de Bairro e minidelegacias,
a comunidades homossexuais, 4 atengio espe-
dializada a problemas relacionados a mulheres
e criangas, as visitas espontineas de policiais as
moradias, a campanhas na midia para melhorar
a imagem da policia, rondas a pé, [...] estabeleci-
mento de “casas seguras” para escolares, estratégjas
para a reducio do medo do crime na populagio,
ronda direcionada [directed parrol), discotecas e
ligas de atletismo patrocinadas pela policia, patru-
lhas montadas, e criaco de policiamento auxiliar
feito por cidaddos. (BAYLEY; SKOLNICK,
2002, p. 16).

Dessa forma, os autores sustentam que
ha na realidade uma retérica de policia-
mento comunitario, pois o conceito mui-
tas vezes nio seria utilizado efetivamente,
mas por conta do apelo popular que o
termo evoca. Segundo eles, para que haja,
de fato, um policiamento comunitirio, o
publico deveria exercer um papel mais ati-
vo e coordenado na obtengao da seguranca

desejada.

Rolim (2006) corrobora os autores e
afirma que o uso do termo por parte de
politicos e chefes de Estado geralmente
tem por objetivo alcangar o que ele deno-
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mina “efeito auréola”, um efeito positivo,
j& que, como o termo “comunidade” pa-
rece nao permitir qualquer conotagio ne-
gativa, ninguém seria contra um tipo de
policiamento “comunitdrio”.

E importante mencionar que o poli-
ciamento comunitdrio no Brasil tornou-se
um consenso, inclusive, entre aqueles que
defendiam a desmilitarizacio e reforma
das institui¢des policiais. Como afirma
Duarte (2013, p. 90), essas manifestagoes
“rapidamente cederam lugar, na passagem
dos anos de 1980 para a década de 1990,
as demandas por eficiéncia e qualidade
proporcionadas pelo modelo gerencial
seguido pelo Estado contemporaneo go-
vernamentalizado”, e, para ele, “o policia-
mento comunitdrio serviu perfeitamente a
este propdsito”.

Bayley e Skolnick (2002) buscam di-
ferenciar o policiamento comunitdrio de
outros modelos tradicionais, apresentando
elementos que caracterizariam esse tipo de
policiamento. Seriam eles: a preven¢ao do
crime baseada na comunidade, elencada
como objetivo tltimo e pega central desse
tipo de policiamento (p. 19); a reorien-
tagio das atividades de patrulhamento,
dando énfase a servicos nao emergenciais,
devendo os policiais comunitirios estar
liberados do sistema de atendimento de
emergéncias para que possam se dedicar a
uma prevengio do crime, mesmo objetivo
do policiamento tradicional, mas diferente
deste por ser realizado de forma proativa
(p- 24); o aumento da responsabiliza¢io
da policia, com o fomento da participagao
do ptblico por meio da criagio de canais
reciprocos de comunicagio (p. 32); e, por
fim, a descentralizacio do comando com
o intuito de “ganhar a flexibilidade neces-



sdria para dar formas as estratégias policiais
em certas dreas’ (p. 33), mesmo nio de-
talhando melhor o que seria essa flexibi-

lidade.

O autor americano Trojanowicz (1994)
também traz uma importante definicao
do que seria policiamento comunitério,
defini¢do bastante utilizada em manuais
de policias brasileiras, inclusive da Policia
Militar do Ceard. Segundo o autor:

E uma filosofia e estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre a popula-
¢Ao e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto
a polidia quanto a comunidade devem trabalhar
juntas para idendficar, priorizar e resolver proble-
mas contemporaneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais, e
em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo
de melhorar a qualidade geral da vida na drea.
(TROJANOWICZ, 1994, p. 4 apud SENASD,
2010, p.457).

Diante destas teorias, salienta-se que
existe uma diferenciagio entre “policia-
mento comunitdrio” e “policia comuni-
téria”. Enquanto a “policia comunitdria”
¢ entendida como uma “filosofia de tra-
balho”, o “policiamento comunitdrio” de-
fine-se como a “a¢do de policiar junto a co-
munidade”, estabelecendo uma separagao
entre o ideal tedrico (policia comunitdria)
que seria extensivo & comunidade e com-
plementado por uma agao prépria da poli-
cia (policiamento comunitdrio), idealizada
da mesma forma.

O Programa Ronda do Quarteirdo
buscaria, assim, priorizar aspectos como a

policia de proximidade, a integragio com
a comunidade por meio de visitas comu-
nitdrias (em residéncias, escolas, pragas,
etc.) e a formagio de seus agentes policiais
voltada, sobretudo, para a garantia dos di-
reitos individuais. Para tanto, elaborou-se
uma grade curricular especifica a qual fo-
ram incorporadas as disciplinas de Policia-
mento Comunitdrio, Direitos Humanos
e Mediagao de Conflitos, sugeridas pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica

(Senasp).

Entre os objetivos do programa declara-
dos em seu projeto estao a diminui¢io dos
indices de criminalidade e violéncia; a sa-
tisfagao da populagao em relagio ao aten-
dimento oferecido pelos agentes de segu-
ranca por meio das agoes de policiamento
comunitario; participagio da comunidade
na andlise e solugao dos problemas de se-
guranga publica; fortalecimento dos lagos
de confianca entre policia e comunidade;
e a redugio na sensagio de inseguranga nas
comunidades assistidas pelo programa.

Logo que foi implantado, o Programa
Ronda contemplou cinco dreas da capital
Fortaleza e regido metropolitana’ como
projeto piloto. As dreas foram escolhidas
por suas caracteristicas especificas, sobre-
tudo, critérios ligados a economia, classe
social, tipicidade criminal, fluxo de pes-
soas e existéncia de estabelecimentos co-
merciais, entre outros. A segunda fase do
Programa, que teve inicio no segundo
semestre de 2009 e foi concluida no final
de 2010, contemplou também cidades do
interior do estado.

Segundo o projeto, para atingir o ob-

9 Foram elas: Aldeota / Meireles / Praia de Iracema; Centro; Born Jardim; Jangurussu; Conjunto jereissati | Il e il (Maracanad).
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jetivo de uma “policia de aproximagao”
seria necessdrio que ela trabalhasse em
um espago geografico pequeno. Para isso,
os policiais atuariam exclusivamente em
sua respectiva base territorial (cada uma
possuindo de 1,5 km? a 3 km?), a bordo
de modernas viaturas equipadas com a
mais alta tecnologia, dispondo de equipa-
mentos como: Terminal Mével de dados
(TMD), computador de bordo com aces-
so a ficha criminal de acusados e informa-
coes sobre placas de veiculos; “cabega de
bode”, sistema de radiocomunicacio li-
gado ao Centro Integrado de Operagoes
de Seguranca (Ciops), que repassa para a
viatura as ocorréncias solicitadas pelo 190;
cameras de vigilancia nas partes dianteira e
traseira da viatura; e um celular para aten-
der as demandas de suas respectivas dreas.

Para facilitar essa aproximagio foram
distribuidos aos moradores de cada drea
folhetos de identificacao contendo a foto
dos policiais que I4 atuariam, além de imas
de geladeira com o niimero do telefone de
cada viatura. Para ilustrar a preocupagio
com os detalhes e a imagem do programa,
um policial em conversa informal revelou
que no comego havia uma produgio espe-
cial com os policiais de cada viatura, que
recebiam no Departamento de Trinsito
do Ceard um treinamento especial sobre
como atender as pessoas, além de regras de
etiqueta e maquiagem para as fotos que se-
riam estampadas em tais folhetos.

0 “Ronda Ostentacdao”: investimento e
apelo estético

O Projeto Ronda do Quarteirio e essa
nova proposta para a seguranca publica

contou com um investimento de R$ 44
milhées do Estado, sendo R$ 30 milhoes
destinados somente 4 compra de viatu-
ras importadas, de modelo Toyota Hilux
SW4. A compra dos veiculos constitui
uma questdo a parte, na medida em que
desencadeou, juntamente com outros as-
pectos abordados mais adiante, intimeras
criticas ao programa antes mesmo de ser
implantado oficialmente.

A aquisi¢io das novas viaturas Hilux
sob a justificativa de modernizagao da po-
licia cearense gerou polémicas, pois 0 mo-
delo era considerado excessivamente caro
pela opinido publica (Figura 1). Todavia,
conforme pronunciamento do entio go-
vernador Cid Gomes, a policia estaria “na
Idade da Pedra Lascada” (SEGURAN-
CA...,2007). Também foi motivo de ques-
tionamento o novo fardamento exclusivo,
desenhado por um estilista famoso' (Fi-
gura 2) para os policiais do Programa. O
uniforme diferenciaria esses policiais dos
demais da corporagio, e era considerado
“menos agressivo’, com uma cor mais cla-
ra, para romper com o “peso” da farda ci-
qui, mais escura, tipica de uma institui¢ao
militarizada como a policia. Todas essas
mudangas diziam respeito a caracteristicas
materiais, mas com o interesse simbdlico
de despertar no imagindrio da populagao
uma legitimagao desta “nova policia”.

Dentro de todo o contexto de frisson
que se criou em torno do Programa Ron-
da do Quarteirao desde a sua implantacio,
a questdo das viaturas e do fardamento faz
pensar sobre o significado da estética como
forma de constru¢iao de uma visibilidade

10 O famoso estilista Lino Villaventura venceu o concurso realizado para a escolha do novo fardamento e foi premiado com 15 mil

reas.
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11 Disponivel em: <htips.//noticias.uol.com.bry/ cotidiano/ ultimas-noticias/2011,/05/08/escandalos-mancham-imagem-da-policia-co-
munitaria-do-ceara.htm=>. Acesso em: 18 mai.2079.
12 Disponivel em: <htips.//proerdcariri wordpress.com/ronda-do-quarteirao-no-carii/>. Acesso em: 18 mai.2019.

Rev. bras. sequr. pablica S0 Paulov. 13, n. 1, 76 - 94, fev/mar 2019 83



Artigos

Entre holofotes e fracassos: a experiéncia do Programa Ronda do Quarteirao no Ceara

Leticia de Sousa Aradjo

84

Dentro de todo o contexto de frisson
que se criou em torno do Programa Ronda
do Quarteirdo desde a sua implantagio, a
questdo das viaturas e do fardamento faz
pensar sobre o significado da estética como
forma de constru¢ao de uma visibilidade
politica. Para Jacques Ranciere (2005), a
politica possui um cardter estético que
lhe é inerente e que, através da inser¢io
de sujeitos e objetos inéditos, confere vi-
sibilidade ao que até entao nao despertava
atencao.

O Programa Ronda do Quarteirao foi
langado, assim, sob um forte apelo midi-
dtico, politico e estético interessado em
proporcionar uma “nova imagem” a po-
licia militar, de maneira que despertasse
o interesse e a expectativa da populagio.
Esta fora previamente informada, através
da midia e antes da implantacio oficial
do programa, a respeito dessa nova pro-
posta para a seguranc¢a publica do estado
e sua moderna infraestrutura. Jornalistas
corriam atrds das primeiras imagens das
novas viaturas: “As cinco primeiras cami-
nhonetas Hilux, que fazem parte do pro-
jeto Ronda do Quarteirdo, do Governo
do Estado, chegaram, ontem 2 noite, a
Fortaleza” (CHEGAM..., 2007). Os jor-
nais anunciavam: “Depois de onze meses
de ‘suspense’, o governo vai lancar oficial-
mente, hoje, o Projeto ‘Ronda do Quartei-
rioc” (RONDA DO QUARTEIRAO..,,
2007). No dia da solenidade oficial de lan-
camento do programa, viaturas sairam em
desfile pelas ruas com os “novos policiais”
jé ostentando o novo fardamento. No dia
seguinte, moradores “frustrados” relata-
vam: “Acordei cedo e me sentei na porta
de casa s6 pra ver o ‘Ronda’ passar. Mas ele
nio passou por aqui’ (RONDA FRUS-
TRA..., 2007). Toda essa “ostentaciao” tra-
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zida pelo Programa Ronda do Quarteirdo
refletiu nos policiais participantes, que, em
sua maioria jovens, também chamavam a
atengao da populagio. Esses policiais logo
ficaram com a fama de serem “namorado-
res’, e o grupo foi apelidado dentro e fora
da corporagio de “Ronda da Paquera”.

0 racha na corporacao: a “policia do
luxo” e a “policia do lixo”

A implantagao do Programa Ronda do
Quarteirao desencadeou conflitos e tensio-
nou as relacdes de poder dentro da Policia
Militar do Ceard a partir de uma série de
divergéncias entre os “policiais antigos” —
considerados mais experientes por estarem
hd mais tempo na corporagio — e os “no-
vos policiais”, os pejorativamente chama-
dos “meninos do Ronda”, por serem em
sua maioria jovens e iniciantes na carreira
policial militar. O estranhamento diante
da novidade era, de certa forma, esperado,
assim como as resisténcias. Quando se tra-
ta das forgas policiais brasileiras, porém, as
resisténcias as inovagoes adquirem propor-
¢oes maiores por conta de “uma mentali-
dade solidificada que tem dificuldades em
aceitar que as estruturas das forgas policiais
precisam passar por renovagdes e criticas”

(SOUSA, 2008, p. 87).

Para os policiais da “velha policia”, de-
nominada também “policia tradicional” ou
Policiamento Ostensivo Geral (POG), o
Programa Ronda do Quarteirao tornou-se
o “queridinho do governo”, a preferéncia
do governador manifestada, segundo eles,
desde o periodo da campanha eleitoral de
2006, na qual a proposta do programa foi
o grande carro-chefe. A questao envolven-
do a rivalidade entre esses policiais dizia
respeito, sobretudo, as condi¢des de traba-
lho. Enquanto o Ronda do Quarteirdo, a



“policia do luxo™, ostentava um aparato
sofisticado para o desenvolvimento de suas
atividades, a outra parcela, a “policia do
lixo”, continuava seus servicos em condi-
goes precdrias. Transcorreu um tempo até
que todos os policiais militares do Ceard
passassem a usar fardamento novo e que
as policias civil e militar passassem a usar
apenas viaturas do modelo Hilux SW4:

Ao invés de se equipar toda a policia, dando farda-
mento NOVo, Viaturas NOvas, se Segiegou, e con-
VOCOU O CONCUISO € se contratou novos policiais.
Entao se fez uma policia dentro de outra policia.
Hoje em dia o policial do Ronda ele ndo diz que é
da policia militar, diz que é do Ronda. Vocé assiste
um programa policial o cara diz: “As viaturas da
policia militar e do Ronda j4 chegaram ao local.
Ora, tudo ¢ policia militar! Mas o governador fez
questao da propaganda, do marketing e de dizer
que eram duas coisas distintas: a PM e o Ronda.
(Policial militar em conversa regjstrada em didrio
de campo, 19 maio 2009).

Outra discussao em torno dessa rivali-
dade diz respeito a entrada gradual desses
“policiais antigos” no Ronda do Quartei-
r30. Alguns foram transferidos para o pro-
grama sem direito de escolha e, por vezes,
foram apontados dentro da corporagio
como aqueles que iriam “contaminar” os
policiais mais novos do Ronda com seus
“vicios e mazelas” adquiridos durante os
anos de trabalho, conforme narrativa de
alguns policiais. Além disso, o pagamento
de uma gratificagdo especial aos policiais

"

do Ronda do Quarteirdo, conhecida na
época como “gratificacio do Ronda™*, foi
decisiva para acirrar ainda mais os 4nimos
e aumentar as insatisfacoes dos demais po-
liciais.

Apesar de todas as criticas feitas ao
Ronda do Quarteirdo, dividindo opiniées
dentro e fora da instituigao policial, o re-
conhecimento da populagio ao programa
foi visivel. Em uma pesquisa realizada pelo
Jornal O Povo/Datafolha em 2008 — dez
meses ap6s sua implantagio — o Ronda
do Quarteirao obteve um alto indice de
aprovagao (72%) entre os moradores de
Fortaleza (RONDA E APROVADO...,
2008). De fato, percebeu-se o aumento
da percepgio de credibilidade da policia
e da “sensagio de seguranca” gerada pela
presenga constante de policiais e viaturas
nas ruas, além do aumento das chamadas
de registro de ocorréncias e do niimero de
prisoes em flagrante’. Nesse sentido seus
efeitos iniciais foram positivos, tendo em
vista que a aceitacio da populagio ¢ algo
imprescindivel para a legitimidade de uma
proposta de governo.

0 Ronda do Quarteirao e sua credibilida-
de em xeque

Apesar dessa percepgio inicial de credi-
bilidade uma primeira discussao envolven-
do o Ronda do Quarteirao iniciou-se logo
ap6s a sua implantagao no que diz respeito
a capacitagdo do efetivo policial que atu-
aria no programa. Os novos policiais re-
crutados passaram por um treinamento de

13 0s termos “policia do luxo” e “policia do lixo” foram mencionados em conversas informais com alguns policiais.

14 0 decreto n° 29.162, de 16 de janeiro de 2008, criou a gratificacdo de trabalho técnico relevante para os policiais do Programa

Ronda do Quarteiro.

15 Neste trabalhq, a ideia de “sensacdo de sequranca” ndo designa qualquer aspecto relacionado a avaliacdo da eficiéncia do Progra-

ma Ronda do Quarteirdo.
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trés meses, 0 que a imprensa chamou de
“treinamento relAmpago”'®. Na época, essa
era a menor carga hordria de formacio de
policiais entre os estados do Nordeste, o
que despertou a critica ndo apenas da mi-
dia, mas também de setores da populagao
em geral e da comunidade académica for-
mada por estudiosos e pesquisadores da
drea da seguranca publica e violéncia (ES-
PECIALISTAS..., 2007). Essa polémica
em torno da formagio e do despreparo dos
policiais do Ronda do Quarteirdo voltou a
tona em 2010, quando um jovem de 14
anos foi confundido com um assaltante e
atingido por disparos fatais enquanto tra-
fegava em uma motocicleta conduzida por
seu pai, caso que gerou intensa cOMOGA0
social e repercussio mididtica (GARO-
TO..., 2010).

Antes desse caso, ainda em 2008, a
imprensa cearense ji noticiava casos polé-
micos envolvendo policiais que atuavam
no programa, o que comegou a macular
a imagem da maior aposta do governo do
Ceard para a drea da seguranca publica.
Ganharam repercussao na midia os ind-
meros acidentes de trinsito provocados
pelo despreparo dos policiais na condugio
das modernas viaturas'” (Figura 3). Além
do prejuizo com a imobilizagao de 20% da
frota para conserto, tamanha foi a repro-
vacio ao “desperdicio de dinheiro publi-
co” materializado nestes acidentes que as
perseguigoes policiais foram proibidas du-
rante um tempo pelo comando do Ronda,

sendo determinada também a velocidade
méxima de 50 kmh para as viaturas (Fi-
gura 4): “A determinagio ¢é essa. A dou-
trina de hoje proibe perseguigoes malucas,
hollywoodianas. Hoje é fazer o cerco inte-
ligente. Nao queremos que o policial saia
feito maluco nas ruas. O bandido pode,
mas o policial niao” (ACIDENTES...,
2009).

Outra noticia que ganhou destaque na
imprensa foi a expulsao de seis soldados do
Ronda do Quarteirao acusados de realiza-
rem “pega’ em trés viaturas do programa
em plena luz do dia, a0 final do expedien-
te de trabalho, em um bairro de Fortaleza
no inicio de 2011 (PMS EXPULSOS...,
2012). Durante as investigagoes, a indis-
ciplina foi constatada pelo préprio sistema
de monitoramento das viaturas que, entre
suas inimeras formas de vigilancia, regis-
trava informacoes sobre a velocidade da
viatura.

Também soou embaragosa a veicula-
¢ao de imagens e o dudio de um policial
em contato erdtico com uma jovem no
interior de uma viatura na Regido Metro-
politana de Fortaleza, além dos intimeros
casos de policiais flagrados dormindo em
viaturas durante o servigo. Tais episddios
divulgados pela imprensa cearense come-
caram a suscitar discussoes sobre a viabili-
dade desta “nova policia” e a formagao do
seu efetivo. Desde que o programa havia
sido langado, em novembro de 2007, até

16 Posteriormente, o curso de formagdo de soldados do Ronda do Quarteirdo passou a ter duragdo de seis meses.

17 Durante a pesquisa, muitos policiais criticaram o Curso de Condutor de Veiculo de Emergéncia, sequndo eles, muito tedrico e pouco

prdtico. Além dissq, no NPC era comum os fiscais orientaremn os PMs em relacdo ao cuidado na conducdo das viaturas, jd que qualquer

problema com uma delas representaria uma drea sem efetivo. A burocracia para o conserto dos veiculos representava outro problema,

por conta da demora na apuracdo das causas e na redlizacdo de pericias.
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2009 ja havia 210 sindicAncias abertas pela
Corregedoria dos Orgios de Seguranga'®
contra policiais que atuavam no Ronda do
Quarteirao. Dessa forma, embora inicial-

mente bem avaliado pela populago, o
programa de policia comunitdria comecou
a ter sua aprovagao e credibilidade coloca-
das em xeque.

Figura 3 - Charge ironizando os acidentes com viaturas
do Programa Ronda do Quarteirao.

Fonte: Jangadeiro Online. 19 out.2009

Figura 4 - Satira a limitacao da velocidade das viaturas pelo
comando do Programa Ronda do Quarteirdo.

Fonte: Clayton para Jornal O Povo. 30 dez. 2010

18 Atualmente Controladoria Geral de Discjplina dos Crgdos de Sequranca Publica.
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0 Ronda do Quarteirdao entre o discurso
e a pratica

Apesar de ter usufruido elevados indi-
ces de aceitagao em seu inicio, no contexto
de resisténcias enfrentadas nesse processo
de reestruturagio da politica de seguranca
publica, o Programa Ronda do Quarteirao
acabou, por vezes, sendo percebido como
uma proposta “leve” no combate a violén-
cia por conta exatamente da reformulagio
de suas prdticas. Estas iriam de encontro a
uma “cultura” ainda fortemente arraigada
dentro e fora da policia de que a esséncia
da atividade policial é a repressao, uma das
dificuldades para a execugio do progra-
ma dentro das diretrizes propostas. Esta
opiniao era compartilhada entre os virios
setores da populagio, que comegaram a
questionar essa nova postura. Diziam, por
exemplo, que o Ronda do Quarteirao fa-
zia “corpo mole” diante das ocorréncias.
Os policiais do programa comegaram a se
incomodar com o nao reconhecimento de
sua autoridade policial e com a nao legiti-
magio do Ronda do Quarteirdo como po-
licia militar. Por conta da proposta de uma
policia menos reativa, o Ronda passou a
ser considerado a policia “sem moral”, a
policia que “ndo resolve”. Em entrevista,
um policial militar falou sobre o assunto:

Eu jd cheguei em ocorréncia das pessoas dizerem:
“Ah, eu chamei foi a policia, no foi o Ronda
ndo’. Como se a gente ndo resolvesse nada. J&
cheguei em ocorréncia, perguntei ao cara o que
tava acontecendo. Af chega o cara, o cidaddo ld de
dentro: “Ah, é o Ronda? Pensei que fosse a policia
que resolve”. Entendeu? Af eu olhei assim e disse:
“O senhor quer a policia que resolve, & Entio faz
o seguinte, ligue pro CIOPS, 190, e diga: ‘Quero
a policia que resolve, eu nao quero o Ronda nao.

Eu vou botar no meu TMD exatamente isso
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que o senhor falou, me dd o seu nome”. Peguei
o nome dele e fui embora. Ele nio me queria
I4. Botei 0 nome dele, ele disse que ndo queria o
Ronda, queria a policia que resolve, pronto. (Po-
licial 1 - Entrevista concedida em 30/04/2012).

Sobre este assunto, alguns policiais
relataram o que consideravam as maio-
res dificuldades enfrentadas no dia a dia
de trabalho da “nova policia’, na tentati-
va de consolidagao dessa nova politica de
seguranca publica. Certa vez, em conver-
sa descontraida com alguns soldados, um
fiscal de policiamento e um funciondrio
terceirizado na sala do comando do NPC,
um jovem soldado passou a maior parte da
conversa calado, com semblante de raiva.
Em um determinado momento, um dos
policiais dirigiu-se a esse soldado, brincan-
do: “Que cara ¢é essa, brother? Vocé € do
Ronda!”. Nesse momento, o soldado mais
inconformado do que propriamente irrita-
do desabafou: “Porra de Ronda! Eu vou é
abrir daqui, t6 aguentando mais isso aqui
nio. Vou pra policia de verdade, nao é essa
sem moral nio!”. Nesse momento, todos
que estavam na sala ficaram calados diante
do inesperado desabafo, e ele continuou:
“Hoje a gente fala mais alto a pessoa diz
logo: ‘Ei, vocé ndo pode falar assim nio,
vocé é comunitdrio. Porra de comunits-
rio! Bom era antigamente, que a poh’cia
passava e povo entrava era dentro de casa”.

Em alguns momentos, os policiais,
embora insatisfeitos, chegavam a debochar
dessa situacio de nio reconhecimento
ou legitimagao do Ronda do Quarteirao
como policia militar. Um soldado forma-
do na primeira turma do programa afir-
mou que “o Ronda era bom antes™:

Ah, era bom demais. A gente com viatura nova,



0 povo safa era na rua pra ver a gente passando.
Hoje nés somos os “come pao”, porque o povo
diz que a gente vive nas padarias. Tem até musica:
Homem de azul/Qual é sua missao?/Entrar na
padaria pra poder pegar o pao!"” (Policial 2 — En-
trevista concedida em 08/11/12).

Segundo alguns policiais, essas mu-
dancas na percepgio de seu trabalho e as
resisténcias ao reconhecimento do Ronda
do Quarteirdao como policia ocorreram
também entre aqueles que consideram
“meliantes”:

A farda azul, que é conhecida como a policia co-
munitiria, nfo tem moral diante dos meliantes
nZo. Ela é desmoralizada. Eles no respondem a
voz de comando nio, sio teimosos. [...] Al tem
que falar mais alto mesmo, vocé é autoridade, né
Se falar baixo ninguém respeita vocé no. Af tem
que apelar pro uso proporcional da forga que em
dias de tanto estresse, tanta arrogancia, muitas ve-
zes ndo ¢ proporcional. [...] Nao sei se ¢ legitimo,
mas é necessirio porque também pra populagio
se ndo bater a gente ¢ ineficiente. [...] Aquela far-
dinha azul nfo vale nada, eu j4 falei, ninguém
respeita no. (Policial 1 - Entrevista concedida em
30/04/2012).

Percebe-se que em todas as situagoes
narradas o que mais incomoda os policiais
¢ 0 ndo reconhecimento de sua autoridade
policial. No contexto do trabalho de poli-
ciamento ostensivo, em uma abordagem,
qualquer conduta ou comportamento que
os policiais interpretem como desconside-
ragio ou desrespeito, configurando-se o

que Oliveira (2002) chama de insulto mo-
ral’°, pode terminar em abusos. Isso por-
que os policiais, muitas vezes, recorrem a
violéncia e a truculéncia como forma de
demonstrar poder e autoridade para “legi-
timar” essa “nova policia”. Tudo isso revela
também que para que um projeto como
o Ronda se efetivasse seria importante um
periodo de amadurecimento, aceitagao
e adaptagio dentro e fora da policia. Isso
constitui um desafio, sobretudo porque,
como apontam Bretas (1997) e Rolim
(2006), a consolida¢ao dos sistemas po-
liciais modernos tendeu, durante muito
tempo, a afastar as institui¢oes policiais
da comunidade. Dessa forma, apesar de a
policia constituir um 6rgao voltado para a
defesa, sua dinAmica ainda mantém fron-
teiras simbdlicas em relacio a populacio,
instituindo uma hierarquia em relagio a
ela.

Os rumos do Programa Ronda do
Quarteirdo comegaram a mudar, sobretu-
do, durante a segunda gestao do governa-
dor Cid Gomes (2011-2015), ap6s a saida
do delegado aposentado da Policia Fede-
ral, Roberto Monteiro, primeiro Secreti-
rio de Seguranca civil do estado e que ocu-
pava o cargo desde o primeiro mandato de
Cid Gomes. No periodo em que ocupou
o cargo, mostrou-se em algumas ocasioes
defensor dos direitos humanos e aberto a
parcerias e didlogos com a universidade.
Em 2010, foi substituido pelo Coronel
PM Francisco José Bezerra Rodrigues,
até entao chefe da Casa Militar, pessoa de
confianca do governador e reconhecido

19 A parddia faz alusdo a cantoria entoada pelos policiais do Bope no filme Tropa de Elite: “"Hormem de preto./Qual é sua missao? /

Entrar pela favela e deixar corpos no chdo”.

20 Segundo o autoy, o insulio moral caracteriza-se de duas formas: trata-se de uma agressdo que ndo pode ser traduzida materialmen-

te: e implica sempre a negacdo ou desvalorizacdo da identidade do outro.
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dentro da PMCE por sua trajetdria opera-

cional de trabalho.

Com o passar do tempo, o Ronda do
Quarteirao comegou a “perder de vista” os
objetivos iniciais de uma policia menos re-
ativa. Na prética, houve um afastamento,
um deslocamento daquilo que era propos-
to em seu projeto inicial e evidenciou-se
que, apesar de se tratar de um novo mode-
lo de policiamento ostensivo e preventivo,
a recorréncia a préticas arbitrdrias por par-
te de seus agentes de seguranga continuou
a ser o modus operandi da seguranga publi-
ca em Sseu conjunto.

Foi possivel constatar esse “afastamen-
to” durante as observagdes no NPC. Ape-
sar de todo o discurso no inicio da pesquisa
em torno de uma “policia comunitdria” —
com agentes que conhecem os moradores
da drea em que atuam e que realizam vi-
sitas comunitdrias em residéncias, escolas
e pragas — observaram-se alguns aspectos
contraditérios. A comegar exatamente pe-
las visitas comunitdrias, uma das “ativida-
des comunitdrias” que constava do projeto
original do programa, por meio de rondas
itinerantes e preventivas e do contato com
a comunidade. Essas visitas praticamente
nao eram mais realizadas e as instrugoes
aos policiais giravam sempre em torno da
apreensio de armas e intensificagio das
abordagens e do patrulhamento dos pon-
tos mais criticos de cada drea.

Do projeto original do Ronda do
Quarteirdo constava que “A despeito do
Programa Ronda sinalizar prioritariamen-

te para a atividade preventiva, existe a ne-
cessidade de agir com rigor no combate
ao crime e ao uso da violéncia sempre que
houver ruptura da paz social” (CEARA,
2007, p. 66). No entanto, na prdtica, as
prioridades se inverteram: de uma policia
prioritariamente preventiva e interativa,
passou-se a ter uma policia que vinha exe-
cutando essencialmente atividades repres-
sivas — embora ainda com a atua¢io mais
préxima nas comunidades e com a manu-
tengao da sensagao de segurancga pela pre-
senga ostensiva das viaturas em suas dreas
de atuacio.

A escala de trabalho?* foi outro ele-
mento que contradisse o discurso de uma
“policia comunitdria”. Isso porque os po-
liciais nao trabalhavam em um turno fixo
e, muitas vezes, sequer na mesma drea,
dependendo da necessidade de remane-
jamento de efetivo por conta de licengas,
férias e atestados médicos®. Essa questao
prejudicava, portanto, a proposta de uma
policia que estaria no seio da comunida-
de. A proximidade e os vinculos acabavam
sendo comprometidos. Como afirmou
um policial: “Ultimamente nao d4 tempo
vocé manter uma amizade com a popula-
¢ao. Trocando os hordrios direto, se vocé
trabalhar 4 noite um dia nao vai ser a mes-
ma pessoa que eu vou encontrar no outro

~

dia de manha”.

Sendo assim, os resultados de um
programa como o Ronda do Quarteirao
possivelmente s6 apareceriam a longo pra-
zo com um amadurecimento dos setores
internos e externos a policia. Mas como

21 Durante o periodo de pesquisg, a escala de trabalho dos policiais do Ronda do Quarteirdo era alterada frequentermente.

22 Algumas vezes policiais se queixavam de terem que trabalhar em outras dreas, pois ndo as conheciam bem, €, portanto, ndo

mantinham vinculos com seus moradores, ao contrdrio dos bairros onde sempre haviam trabalhado até entdo.
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foi possivel observar através da figuragio
social (ELIAS, 2002) especifica existente
no contexto de atuagao do Programa Ron-
da do Quarteirao — com mengio as suas
caracteristicas peculiares, e marcada por
conflitos, questoes de legitimacio, reco-
nhecimento, pressao social e demanda por
solugoes préticas de enfretamento a vio-
léncia —, o programa acabou tornando-se
vulneravel.

O Programa Ronda do Quarteirio ca-
racterizou-se inicialmente pelo equilibrio
de poder (legitimado pela sensagdo de se-
guranga), que acabou se enfraquecendo e
sofrendo um desarranjo no fim do segun-
do mandato de Cid Gomes (2011-2015).
Isso ocorreu devido a condi¢oes de cunho
social (como o aumento da violéncia e a
demanda por uma atuagio mais dura do
aparato policial), politico (os gestores, mo-
tivados por objetivos de ordem politico-
-eleitoral, procuraram atender a cobranca
por enfrentamento a criminalidade, apos-
tando em estratégias com perspectivas de
&xito a curto prazo) e institucional (des-
contentamentos e divergéncias dentro da
prépria instituigio policial). Desse modo,
a figuracio social existente na drea da segu-
ranca publica do Estado, representada pelo
modelo de policiamento operacionalizado
pelo Ronda, perdeu-se e o efetivo policial
foi transferido ou incorporado a outras
unidades da policia militar. O programa
deu lugar ao fortalecimento do Batalhao
de Policiamento de Rondas e A¢oes Inten-
sivas e Ostensivas (BPRaio), grande aposta

de enfrentamento a violéncia do governo
Camilo Santana (2014-2018).

Conclusao
Este trabalho buscou refletir sobre o
lugar ocupado pelo Programa Ronda do

Rev. bras. segur. puiblica

Quarteirdao no panorama da seguranca pu-
blica do estado do Ceard. Como foi enfati-
zado, o programa foi apresentado a popu-
lagao pelo governo estadual nos mandatos
de Cid Gomes e obteve grande visibilidade
como a “policia da boa vizinhanga”, base-
ada no reforco dos vinculos entre policia e
comunidade, na perspectiva de aproxima-
¢ao de um policiamento comunitirio. A
despeito dos objetivos de seu projeto origi-
nal, no qual a atividade preventiva seria a
principal norteadora, houve na prética um
distanciamento e uma inversio de priori-
dades: de uma policia preventiva e inte-
rativa, o Ronda passou a atuar de forma
ostensiva e, sobretudo, repressiva.

Se no inicio do programa havia poli-
ciais do Ronda do Quarteirao satisfeitos
com o status, os privilégios e o conforto
proporcionados pelos novos fardamentos
e viaturas, com o tempo grande parte deles
encontrava-se insatisfeita, trabalhando em
uma escala de trabalho instdvel, que difi-
cultava o reforgo de vinculos com a comu-
nidade, e com dificuldades de legitimacio
diante de uma populagio que demandava
maior repressao ao crime.

A partir de transformacoes de natureza
social, politica e institucional no contexto
da seguranca publica no Ceard, o Ronda
do Quarteirdo acabou enfraquecido. E
imprescindivel destacar que para além de
um investimento em infraestrutura de tra-
balho e aumento de efetivo policial, como
foi no caso do Ronda, a implementagao de
programas que minimamente busquem a
aproximagio com um modelo de policia-
mento comunitdrio requer condigoes ins-
titucionais, poh’ticas e sociais muito con-
sistentes. Isso inclui necessariamente uma
discussao mais ampla sobre transforma-
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¢oes profundas no conjunto das estruturas
policiais. E possivel uma policia comuni-
tdria dentro de uma estrutura militariza-
da? E possivel implementar um modelo
de policiamento comunitério em apenas
uma parte de seu efetivo? Foi oferecida aos
policiais uma formagio pedagégica sufi-
cientemente reformulada nos moldes que
uma proposta de policiamento comuni-
tdrio exige? Estas sao apenas algumas das
questdes que podem ser pensadas a partir
da experiéncia do Ronda do Quarteirao
no Ceara.

As transformagbes e pressdes que sur-
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Resumo

Este artigo discute o modelo de sequranca publica adotado pelo estado do Pard desde 2011 e seu potencial para a nGo
Judicializacdo desnecessdria de conflitos. Por meio de uma pesquisa bibliogrdfica e documental, além da aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas, foram analisados os aspectos relacionados a gestdo publica estratégica do estado ao longo
de um processo histérico de integracdo entre instituicoes publicas policiais e a Fundacdo Pro Paz, bem como a utilizacdo
da mediacdo extrajudicial de conflitos, que representa uma alternativa aos mecanismos repressivos. Neste contexto, foram
contabilizadas as demandas e os resultados alcancados por um Nucleo de Mediacdo de Conflitos (NUMEC) instalado em
uma Unidade Integrada Pro Paz (UIPP), na cidade de Santarém. Entre todas as demandas adequadamente registradas,
mais da metade foi resolvida com sucesso. Portanto, mostrou-se relevante promover a investigacdo dessa politica publica
estadual, que tem por objetivo o estabelecimento de um novo paradigma de prevencdo e enfrentamento da violéncia por
meio da mediacdo e da aproximacdo estrategicamente planejada entre diversos 6rgdos publicos e a sociedade em um

inovador padrdo de unidade policial.
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Abstract

The Pro Paz Integrated Unit (Uipp) as New Paradigm of Public Safety in the State of Pard

This article discusses a new model of public security adopted by the State of Pard since the year 2011, and its potential for
unnecessary judicialisation of conflicts. Through a bibliographical and documentary research, in addition to the application
of semi-structured interviews, the aspects related to the strategic public management of the State were analyzed along a
historical process of integration between public police institutions and the Pro Paz Foundation, as well as the application of
extrajudicial conflict mediation. In this context, the demands and results achieved by a Conflict Mediation Nucleus (NUMEC)
installed in an Integrated Pro Peace Unit (UIPP) in the city of Santarém were recorded. Therefore, it has proved relevant

to promote the investigation of this state public policy that aims to establish a new paradigm, which consists in the pre-
vention and confrontation of violence through mediation and the strategically planned approach between several public
agencies and society in one innovative standard of police unit.

Keywords

Public Safety; Public Management; Integration; Conflict Mediation.
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Consideracoes iniciais

istoricamente, o fendmeno crime

sempre foi enfrentado a partir de
uma perspectiva meramente preventiva/
retributiva, em que se visava tao somente
a puni¢ao do criminoso por meio da re-
pressdo e da pena, o que nio se mostrou
capaz de dirimir as complexas interacoes
entre as pessoas, como se observa até os
dias de hoje. O atual estado de coisas leva
a necessidade de ponderar o emprego de
alternativas mais adequadas nio apenas
aos interesses do Estado, mas também as
necessidades da sociedade. Constitucio-
nalmente, a seguranga publica ¢ um dever
do Estado e um direito e responsabilida-
de de todos, competindo as policias civis
a apuragio das infragdes penais, exceto
as militares e aquelas atribuidas a Policia
Federal, ao passo que as policias militares
cabe o policiamento ostensivo e a preser-
vacio da ordem publica, subordinadas
ambas aos governadores dos estados e do

Distrito Federal (BRASIL, 1988).

Destarte, observa-se, com base no tex-
to constitucional, a previsio de dois 6r-
gaos policiais responsdveis pela seguranca
publica da sociedade em 4mbito estadual.
Tal divisio e a possivel unificacio dessas
institui¢des em todos os estados-membros
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da Federacio tém sido cada vez mais de-
batidas nos meios legislativos, juridicos e
académicos. Nao obstante esta discussio,
no estado do Pard verifica-se a implemen-
tagao de um planejamento estratégico de
integraco entre as duas institui¢oes poli-
ciais hd algum tempo e de maneira cada
vez mais efetiva. Tal aproximagao teve ini-
cio em 1999, com a criacdo do Instituto
de Ensino de Seguranca Publica (IESP),
o qual congrega no mesmo ambiente os
cursos de formagio e especializagao de po-
liciais civis e militares, além de atividades
voltadas aos bombeiros militares e outros
profissionais ligados ao sistema de segu-
ranga publica paraense (GOVERNO DO
ESTADO DO PARA, 2018).

A partir de 2011, a gestao publica esta-
dual das instituigées policiais iniciou, por
meio de uma nova politica de seguranga, a
adocio do programa de Unidade Integra-
da Pro Paz (UIPP), da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social (SE-
GUP), em parceria com a Fundacio Pro
Paz. No 4mbito desse programa, algumas
antigas Delegacias de Policia foram remo-
deladas e outras, criadas, de modo que as
policias civil e militar estao instaladas no
mesmo ambiente, sem vinculo hierdrqui-
co entre si, e sim subordinadas 4 SEGUP,
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pasta responsdvel pelo comando da segu-
ranga publica. Com esta medida, garanti-
ram-se a um s6 tempo e local a integracio,
a economia de recursos e, consequente-
mente, a otimizagao da prestagao dos ser-

O programa de UIPP ainda contempla
uma equipe multidisciplinar da Fundagao
Pro Paz, instalada na unidade policial,
composta por assistentes sociais, pedago-
gos, psicdlogos e outros profissionais, que
tém a incumbéncia de promover ativida-
des de aproximagio com a sociedade e a
mediagio extrajudicial de conflitos em
sintonia com as policias. Em razio des-
ta nova metodologia, disputas existentes
entre os cidadaos sio conduzidas por um
terceiro estranho ao conflito: o mediador,
servidor publico estadual, devidamente
treinado para a funcio, e integrante do
Nucleo de Mediagao de Conflitos (NU-
MEC) da UIPP.

Desta feita, podem ser objeto da me-
diagao desde atritos cotidianos de fami-
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vigos de seguranca a sociedade. A primeira
experiéncia teve inicio em 9 de dezembro
de 2011, com a implanta¢io da UIPP da
Terra Firme, localizada no bairro homéni-
mo da capital do estado, Belém (Figura 1).

: 1rmmmuwm =
&k\ UNIDADE INTEGRADA PROPAZ
2 DE SANTARENZINHO

Fonte: Arquivo pessodl.

lia, desentendimentos entre professores
e alunos, desavencas de vizinhos, até de-
terminados crimes de baixa ofensivida-
de e certos ilicitos civis que dependam
da manifestacio de vontade das partes,
perseguindo o mediador uma alternativa
mutuamente vantajosa para apaziguar os
Animos sem impor a sua prépria vontade.
Este novo paradigma na gestao publica da
seguranga com viés comunitdrio e preven-
tivo, em que se privilegiam a integragio
entre os Orgaos policiais € a sua aproxima-
¢do com a sociedade, ao lado da busca por
uma composicio amigdvel entre as partes
conflitantes, caracteriza um sistema orga-
nizado de fungdes essenciais a vida social
em franco desenvolvimento na Regido
Norte do nosso pais.



Finalmente, apesar de todo o seu po-
tencial promissor, hd que se ponderar até
que ponto tal politica pablica tem sido
priorizada pelo governo estadual e efetiva-
mente tem alcancado os fins aos quais se
propoe. Ademais, convém analisar a cor-
relagio existente entre as demandas mais
recorrentes e os resultados das mediagoes
realizadas por um NUMEC, verificando-
-se, assim, o numero de procedimentos
policiais e processos judiciais evitados pela
agao mediadora proposta pelo érgao. Para
tanto, serio considerados dados do NU-
MEC da UIPP do Santarenzinho, loca-
lizada na cidade de Santarém (a mais de
700 km de distAncia da capital Belém),
pelo recorte temporal de fevereiro de 2016
a janeiro de 2018.

Planejamento e gestdo estratégicos na
seguranca publica

0 modelo de integracao policial paraen-
se

Diariamente, numerosos fatos sio le-
vados ao conhecimento da autoridade po-
licial estadual, a qual deve langar mao de
sua formagio técnico-juridica para adotar
o melhor procedimento em face do caso
concreto. Nio raramente, a praxis profis-
sional tem demonstrado que o Delega-
do de Policia acaba por fazer as vezes de
mediador, psicélogo, assistente social, re-
ligioso, enfim, toda sorte de fungoes para
as quais ndo foi preparado. Tal situagao
leva aquele policial, bem como seus agen-
tes e policiais militares de maneira geral,
a direcionar grande parte de sua atengao
e recursos disponiveis a ocorréncias que
poderiam ser mais bem solucionadas por
outros profissionais com formagio mais

adequada.
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Além do desvio de fun¢io suportado, a
fim de bem atender a popula¢io, percebe-
-se que a segregaco da atividade coerciti-
va policial traz inconvenientes, sobretudo
quanto a comunicagio entre as institui-
¢oes. Cada policia estd subordinada a uma
chefia, adota rotinas administrativas pré-
prias e hd, ainda, diferencas enormes entre
o regime de trabalho de natureza civil e o
militarizado, apesar de estarem submeti-
das ao mesmo governador. Estes e outros
fatores tém sido discutidos nos ultimos
anos com sugestoes de unificagao das po-
licias tramitando no parlamento nacional,
como as Propostas de Emenda Constitu-
cional 430/2009 e 51/2013, da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal, res-
pectivamente.

Contudo, a iniciativa paraense de in-
tegrar a formagao dos policiais no mesmo
local, o IESP, desde 1999, é uma forma
bastante auspiciosa de mitigar os efeitos
negativos da separagdo institucional. Na-
quele centro de formagio, encontram-se
as Academias de Policia Civil e Militar,
onde os futuros policiais sao instruidos
por professores oriundos de todas as ins-
tituigoes de seguranca publica, realizando,
ainda, algumas atividades conjuntas en-
tre si, estreitando os lagos de respeito e o

aprendizado policial.

Como referido, a pasta da segurancga
publica paraense estd confiada a uma se-
cretaria, a Segup, que integra o Sistema
Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social (SIEDS). A secretaria é composta
atualmente pelos seguintes 6rgaos: Policia
Militar do Par4, Corpo de Bombeiros Mi-
litar do Par4, Policia Civil do Estado do
Pard, Departamento de Transito do Esta-
do do Par4, Superintendéncia do Sistema
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Penitencirio do Estado do Pari e Centro
de Pericias Cientificas “Renato Chaves”

(GOVERNO DO ESTADO DO PARA,
2018).

Na estrutura da Policia Civil do Estado
do Pari existem diversas diretorias, desta-
cando-se a Diretoria de Policia Metropoli-
tana e a Diretoria de Policia do Interior, as
quais estdo subordinadas as unidades po-
liciais operacionais de atendimento direto
a populagio, como Seccionais de Policia e
Delegacias de Policia, Unidades Integradas
de DPolicia e as Unidades Integradas Pro
Paz.

Atentos ao cendrio atual, autores como
Bueno et al. (2016, p. 59-60) destacam a
necessidade de uma transformagao nacio-
nal na seguranga publica:

[...]. Velhas formas de resolver conflitos e admi-
nistrar ctimes persistem, todavia elas ndo estio
mais sozinhas no cendrio e veem seu espago ser
disputado por novos discursos ¢ novos modos
de fazer, certamente minoritirios, mas indeléveis.
Diferentemente do que ocorreu com Judicidrio
€ Ministério Pdiblico, as mudangas no cotidiano
policial ndo so decorrentes de mudangas legislati-
vas, da introdugio de novos tipos criminais ou de
reformas processuais; so decorrentes de tensoes
introduzidas pelo tema da gestio policial e da ne-
cessidade de gerir melhor as politicas pablicas de
seguranca.

O modelo de integragao policial efeti-
vado pelo Pard, em que se estimula a inte-
ragao dos profissionais desde a sua forma-
¢a0 e com a implementacio de unidades
policiais conjuntas como a UIPP, embora
nao haja uma relagao direta entre a forma-
¢do integrada e o programa da Fundacio
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Pro Paz, caracteriza um novo padrao.

A Fundacdo Pro Paz e o seu programa
UIPP

Em 2004, o estado do Pard deu inicio
a uma politica publica de valorizagao da
vida, redu¢ao da criminalidade e apro-
ximagao da estrutura administrativa da
sociedade. O marco inicial desta politica
foi a criagio do programa de governo de-
nominado Pro Paz, vinculado a Casa Civil
do governo, como principal érgao fomen-
tador de ideias voltadas para a infincia e
a juventude. As atribuigbes do programa
foram aumentando a medida que os resul-
tados eram atingidos e, assim, em 2013,
passou a ser considerado uma politica de
Estado, segundo a qual se consagraram
conceitos como “cultura de paz’ e “nio
violéncia”, bandeiras pelo fortalecimento
das relagoes humanas e assisténcia social

(GOVERNO DO ESTADO DO PARA,
2015).

Para a Organizagao das Nag¢oes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura —
Unesco (2010, p. 11-12):

A cultura de paz estd intrinsecamente relacionada
a prevengio e a resolugio nio violenta dos contli-
tos. F, uma cultura baseada em toleréncia e solida-
riedade, uma cultura que respeita todos os direitos
individuais, que assegura e sustenta a liberdade de
opinido e que se empenha em prevenir conflitos,
resolvendo-os em suas fontes, que englobam
novas ameagas n3o militares para a paz e para a
seguranga, como a exclusio, a pobreza extrema e
adegradagao ambiental. A cultura de paz procura
resolver os problemas por meio do didlogo, da ne-
godiagio e da mediagio, de forma a tornar a guer-
ra e avioléncia invidveis. [...| E falar em cultura de

paz ¢ falar dos valores essenciais & vida democrdti-



ca. Valores como igualdade, respeito aos direitos
humanos, respeito a diversidade cultural, justica,
liberdade, tolerancia, didlogo, reconciliacio, soli-
dariedade, desenvolvimento e justica social.

Em 2015, o Pro Paz atingiu seu dpice
administrativo ao ser elevado a categoria
de Fundagio, por meio da Lei 8.097, de
1o de janeiro de 2015, tornando-se uma
entidade da administragao direta, vincula-
da ao Gabinete do Governador, com o fim
de formular, coordenar, implementar, arti-
cular e integrar as politicas publicas para a
infancia, adolescéncia, juventude e a mu-
lher em situacio de violéncia ou vulnera-
bilidade. Em sua estrutura organizacional
estao inseridos sete programas de cunho
social, como Pro Paz Diversidade, Pro Paz
Mulher, Pro Paz Juventude, e um deles
voltado especificamente 2 integragio com
os 6rgaos de seguranca publica em atuagao
nas UIPP (GOVERNO DO ESTADO
DO PARA, 2015):

A UIPP é um modelo inovador de fazer segu-
ranga publica e garantr direitos no estado do
Pard, pois promove a articulagio entre o poder
publico estadual e a comunidade para a integra-
¢ao de agdes puiblicas de protecio e inclusio so-
cial, com base na cultura da paz e na filosofia de
policia comunitdria — tanto o Estado, quanto a
populagio local devem ser protagonistas na reso-
lugio de conflitos que afetam a seguranca publica,
acentuam problemas relativos & criminalidade e
dificultam o propdsito de melhorar a qualidade
de vida dos cidadzos.

Nas palavras da Delegada de Policia
Civil Silvia Andreia Pedroso do Rego, ti-
tular da Diretoria de Prevenc¢ao Social da
Violéncia e da Criminalidade (DIPREV),

da Segup, que atenciosamente esclareceu
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os aspectos desta nova metodologia, a cria-
¢ao da UIPP ¢ uma iniciativa que repre-
senta um modelo de gestao de programas
de seguranca publica voltada a participa-
¢ao da comunidade. Sua finalidade é atuar
conforme a 6tica da parceria e da integra-
¢ao entre a seguranga publica, os 6rgaos de
protegao social e a comunidade, sob a co-
ordenagio da Segup. Segundo a policial, as
UIPP devem contar em sua estrutura com
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, NUMEC, programa de inclu-
sao digital, drea de esporte e lazer e espago
para outros 6rgaos do SIEDS, porém, esta
configuragio ideal depende da necessida-
de e da conveniéncia em cada localidade
atendida pelo programa.

A filosofia de policia comunitdria,
em que o cidadao ¢ cliente e parceiro dos
agentes do sistema de seguranga publi-
ca, resgatando e fortalecendo a confian-
ca da populagio, é outro objetivo do Pro
Paz nas UIPP, como explicado por Rego.
Ademais, com a reducio da violéncia e da
criminalidade, a inclusao social serd pro-
movida como consequéncia direta, em sua
opinido. Para garantir a continuidade das
acoes e devido ao cendrio econdmico da
atualidade, houve a necessidade de realizar
uma reengenharia dos projetos, o que le-
vou ao surgimento do modelo de Unida-
de Integrada de Policiamento (UIP), que
compartilha da mesma filosofia da UIPP,
fortalecida com a presenca das policias ci-
vil e militar em cada unidade, em que pese
a auséncia dos projetos sociais integrados.
Até dezembro de 2018, 78 novas unida-
des nos modelos UIP e UIPP haviam sido
inauguradas pelo governo estadual.

Dentro do planejamento estratégico
tragado pela Segup, em parceria com a
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Fundagio Pro Paz, promoveu-se um forte
aparato juridico concebido para a imple-
mentagio e expansio do programa, como
destacado pela delegada Silvia Rego, que
assinalou o seguinte histérico legal: (a) Lei
n° 5.944, de 2 de fevereiro de 1996, de
criagio do Sistema de Seguranca Publi-
ca e do Conselho Estadual de Seguranga
Publica (CONSEP); (b) Portaria SEGUP
n° 031/2011, de 31 de margo de 2011,
de criagio do Comité de Implantagao da
primeira UIPP da Terra Firme; (c) Lei n°
7.584, de 28 de dezembro de 2011, que
estabelece a reorganizagao do Sistema Es-
tadual de Seguranga Pdblica e Defesa So-
cial (SIEDS); (d) Resolu¢ao n° 171/2011
do CONSEDP 26 de agosto de 2011, que
define diretrizes gerais para politicas de Es-
tado; (e) Lei n° 7.773/2013, de 23 de de-
zembro de 2013, que trata da Organizacio
do Programa Pro Paz — Presenca Viva por
uma Cultura de Paz; (f) Portaria Conjun-
ta n° 25/2015GAB/SEGUP/FPROPAZ/
SEEIPS.

A despeito de todo o esfor¢o aplicado,
existem alguns ajustes que devem ser reali-
zados, sobretudo no aporte de pessoal nas
UIPP e UIP para a condugio dos objeti-
vos sociais do Pro Paz. Ocorre que, espe-
cialmente no interior do estado, algumas
unidades tém sido inauguradas e entregues
a populagio sem que haja a lotagao de ser-
vidores da funda¢io, o que acarreta seu
funcionamento parcial, contando apenas
com os efetivos policiais. Nestes casos, a
diretora Silvia Rego apontou a necessidade
de criar parcerias entre o governo estadual
e as prefeituras, a fim de destacar profis-
sionais dos municipios para que atuem
nas UIPP e UIP e realizem as atividades
que irdo beneficiar as populagoes locais.
Diante da auséncia destes profissionais, os
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policiais acabam prestando apenas os ser-
vigos comuns de uma delegacia, uma vez
que nio recebem o treinamento para atuar
como mediadores de conflitos.

O antigo coordenador do Pro Paz em
Santarém, pedagogo Eder Rodrigo Ri-
ker Marinho, também contribuiu com
esta pesquisa falando da sua experiéncia a
frente do programa. O profissional, entdo
contratado pela Fundagio Pro Paz, além
de coordenador local, atuava como media-
dor de conflitos em duas UIPP (Santaren-
zinho e Nova Republica), contando com
o apoio de psicdlogas e assistentes sociais,
bem como de funciondrios administrati-
vos, da fundacio e da administra¢io mu-
nicipal. Ele reconheceu a importincia do
programa para a comunidade, que é aten-
dida de maneira mais rdpida e acolhida
pela atuagio de profissionais ndo policiais
no ambiente da UIPP, o que facilita a in-
terlocugio em muitas situagoes. O ex-co-
ordenador ainda destacou a sensagio gra-
tificante proporcionada pela realizagao das
sessoes de mediagao de conflitos, nas quais
era possivel promover uma escuta franca
das angustias que acometiam as pessoas, 0
que permitia a busca por uma solugio ne-
gociada capaz de evitar que consequéncias
mais graves acontecessem. E isto represen-
tava uma agao de prevengio da crimina-
lidade e da violéncia, além do resgate de
relacionamentos estremecidos.

A mediacao de conflitos como alterna-
tiva

No Brasil contemporaneo, experimen-
ta-se um momento de demasiada judicia-
lizagio que, a rigor, nao tem sido capaz
de satisfazer os anseios da populagio. A
promulgacio da Constituigao cidada, em
1988, garantiu uma profusio de direitos a



uma sociedade que fora obrigada a convi-
ver com um regime opressor ao longo de
mais de 20 anos ininterruptos.

O acesso a justica tornou-se muito
mais facilitado e com isso o fendmeno
da judicializagio dos conflitos tornou o
sistema judicidrio uma maquina extrema-
mente lenta e pesada. E em fungio deste
cendrio que se torna necessario o emprego
de modernas técnicas de autocomposi¢ao
como os ‘Métodos Alternativos de Resolu-
¢ao de Conflitos’ (Alternative Dispute Reso-
lution — ADR, em inglés), na condi¢io de
politicas publicas.

Nas dltimas décadas, diversas iniciati-
vas tém sido apreciadas na busca de alter-
nativas capazes de satisfazer no apenas o
Estado-juiz, que se apropriou dos conflitos
interpessoais, mas também o cidadio em
seus anseios como sujeito de direitos e ator
social consciente nio sé de seus deveres,
mas sabedor e exigente de politicas pabli-
cas cada vez mais voltadas as suas necessi-
dades. E possivel perceber uma significati-
va mudanca de paradigma no tratamento
dos conflitos, o que vem ao encontro de
uma visdo moderna de garantir justiga:

Reintroduzir a vitima no processo de resolucio
dos problemas derivados do crime, dando-lhe
voz e permitindo-lhe reapropriar-se do conflito, é
um provimento relegitimante, que restabelece a
confianca da coletividade no ordenamento mui-
to mais do que a ilusdo preventiva derivada da co-
minagio da pena, além de afastar o direito penal
do papel de vingador publico (SICA, 2007, p. 5).

O histérico dos ADR remete aos Es-
tados Unidos da América, na década de

1970, onde tal sistemdtica foi criada e
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desenvolvida baseando-se na participagao
ativa do individuo na solugio de seu pro-
blema com o apoio de um terceiro facilita-
dor do didlogo, que agisse com imparcia-
lidade, eficiéncia e confidencialidade. Sua
aplicagao poderia se dar tanto antes quan-
to depois da instaura¢io do processo judi-
cial, a fim de preveni-lo ou facilitar a sua
resolugdo, na hipétese de ja estar em curso.
Desta feita, chegado ao Poder Judicidrio, o
conflito seria direcionado ao método mais
indicado, visando a economia de tempo e
dinheiro para os jurisdicionados e também
para a administragio, dentro de uma pers-
pectiva voltada a efetivagio dos direitos

fundamentais do cidadao (SICA, 2007).

A busca por opgoes é imprescindivel,
pois, dentro de uma visio mais abrangen-
te, o sistema de justica penal, centrado na
retribuicdo, encontra-se diante de uma
crise de eficiéncia. No tocante ao método
da mediacio de conflitos, encontramos a
seguinte definicio:

[...] é um processo de resolugo dos conflitos no
qual ¢ deixado as partes, por inteiro, o poder, e
consequentemente a responsabilidade, de decidir
se e como encontrar uma solucio ao conflito, na
presenca de um ou mais mediadores, cuja tarefa
exdusiva ¢ fadilitar a comunicagio. A imparcia-
lidade dos mediadores nio diz respeito apenas
aos interesses das partes, mas também refere-se as
relagdes de poder entre as partes: 0 acordo a que
se chega na mediacio nao tem as caracteristicas
de “compromisso” que fixa de uma vez por todas
um equilibrio entre os interesses em jogo e que
se funda, necessariamente, no desequilibrio das
posigdes iniciais das partes, mas sim aquele de
um pacto baseado na progessiva (re)construcio
de uma relago entre as partes [...] (SICA, 2007,
p-50).
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Consciente deste contexto contem-
poraneo, o Conselho Nacional de Justica
(CN]) editou a Resolugao 125/2010, de
29 de novembro de 2010, segundo a qual
foi estabelecida a Politica Judicidria Nacio-
nal de tratamento adequado dos conflitos
de interesses do Poder Judicidrio, criando
os juizos de resolugio alternativa de con-
flitos. Tal resolugao leva em consideracio,
entre outros aspectos, que a conciliagio e
a mediagao sao instrumentos efetivos de
pacificagao social, solugio e prevengio de
litigios, e que a sua apropriada disciplina
em programas jd implementados no pais
tem reduzido a excessiva judicializagao dos
conflitos de interesses, a quantidade de re-
cursos e de execugao de sentengas.

Todavia, conforme destacado por Ca-
bral (2017), a Resolu¢ao 125/2010 sofreu
alteragdes em 2016 com a aprovacio do
novo Cédigo de Processo Civil (CPC), Lei
13.105/2015, que revogou seu antecessor
de 1973 e implementou os métodos alter-
nativos de solugao de conflitos em meio
a suas normas fundamentais, como se ob-
serva a seguir:

Art. 30 No se exduird da apreciagio jurisdicional
ameaca ou lesio a direito.

§1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.
§2° O Estado promover, sempre que possivel, a
solucio consensual dos conflitos.

§3° A condiliagio, a mediacio e outros métodos
de solucio consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores -
blicos e membros do Ministério Ptiblico, indlusi-
ve no curso do processo judicial (BRASIL, 2015).

Na esteira do novo CPC, a Lei
13.140/2015, conhecida como Lei da
Mediagao, dispds sobre a mediagio en-
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tre particulares como meio de solugao de
controvérsias e sobre a autocomposicio de
conflitos na administragao publica. Tal le-
gislacdo definiu em seu artigo 1°, pardgra-
fo Gnico, que a mediagao é uma atividade
técnica exercida por terceiro imparcial,
sem poder decisério, escolhido ou aceito
pelas partes para auxilid-las e estimuld-las
a identificar ou desenvolver solugoes con-
sensuais. Em seu artigo 2°, a lei estabeleceu
os principios orientadores da mediagio, a
exemplo do que foi feito pelo CPC, sendo
os seguintes: imparcialidade do mediador,
isonomia entre as partes, oralidade, infor-
malidade, autonomia da vontade das par-
tes, busca do consenso, confidencialidade
e boa fé.

Nos termos dessa lei, os mediadores sao
judiciais ou extrajudiciais, considerados
servidores publicos para fins penais, quan-
do no exercicio de suas fungoes ou em ra-
730 delas, e recaindo sobre eles as mesmas
hipéteses de impedimento e suspeigao que
atingem os juizes. Os mediadores judiciais
s3o0 designados pelo tribunal ou escolhidos
pelas partes e, além disso, devem ser pesso-
as capazes, graduadas hd pelo menos dois
anos em curso de nivel superior e devida-
mente capacitadas para o desempenho da
fungao. Em relacio aos extrajudiciais, a lei
exigiu apenas que sejam pessoas civilmen-
te capazes e que contem com a confian-
¢a das partes, além de capacitagio para a
mediacio, mesmo sem formagao de nivel

superior (BRASIL, 2015).

Uma unidade policial, por sua proxi-
midade com a populagio e em razio de
ser um desaguadouro natural de toda sor-
te de conflitos e controvérsias cotidianas,
¢ um dos 6rgaos mais indicados a utilizar
tais ferramentas alternativas, ampliando a



resolucio de conflitos ainda no seu nas-
cedouro, de maneira extrajudicial. Logo,
como j4 destacado, o estado do Pard tem
apostado nesta opgao promovendo a me-
diacdo de conflitos extraprocessual no 4m-
bito dos NUMEC inseridos nas UIPP (Fi-
gura 2) e geridos pela Fundagio Pro Paz,
em uma firme parceria com a Policia Ci-
vil e, ainda, com a participacio da Policia
Militar. Vale enaltecer, no caso especifico
da UIPP em andlise nesta pesquisa, que o
relacionamento entre as instituicoes e seus
servidores é extremamente harmonioso,
com cada um ciente de suas atribuicées, o
que tem garantido um bom ambiente de
trabalho e adequado atendimento ao pu-

blico.

Na UIPP, qualquer cidadio pode de-
mandar pelos servicos a sua disposicio,
quando se considerar prejudicado por
alguém, recebendo um primeiro atendi-
mento do NUMEC. Em outras situacoes,
a Policia Militar, quando acionada, conduz
os envolvidos a unidade, onde a sessao de
mediacio ¢ realizada pelo mediador. Caso
haja necessidade, diante da impossibilida-
de de se chegar a um consenso entre as par-
tes envolvidas no conflito ou por vedagao
legal, a demanda é encaminhada 4 Policia
Civil, que se responsabiliza pela instaura-
¢do do procedimento policial apropriado a
ser remetido ao Poder Judicidrio.

Rev. bras. seqgur. publica

Fonte: Arquivo pessoal.
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Em outros estados hd mais iniciativas
neste sentido, com metodologias diversas,
mas objetivos comuns, como o Nucleo
Especial Criminal — NECRIM, da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo; Programa
Mediar, da Policia Civil do Estado do Rio
Grande do Sul; e Programa de Mediagao
de Conflitos, da Policia Civil do Estado de

Minas Gerais.

Local de estudo e eficiéncia da mediacao
de conflitos

Fundada em 22 de junho de 1661, a ci-
dade de Santarém estd localizada na regido
oeste do estado do Pard, na Mesorregiao
do Baixo Amazonas, as margens dos Rios
Tapajés e Amazonas. Santarém, conheci-
da como “Pérola do Tapajés”, desponta
como cidade de porte médio de extrema
importincia na Amazonia Oriental, nota-
bilizando-se como centro urbano, comer-
cial, financeiro e cultural no oeste paraen-
se (PEREIRA, 2009). E a terceira cidade
mais populosa do estado e abriga a sede
da Regido Metropolitana de Santarém,
que ainda inclui os municipios de Belterra
e Mojui dos Campos em sua composi¢ao
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN-
TAREM, 2017).

De acordo com dados oficiais, a po-
pulagio estimada de Santarém supera 294
mil pessoas, ocupando uma drea territorial
de 22.887,080 km?, localizada estrategica-
mente entre as cidades de Belém, capital
paraense, e Manaus, capital do estado do
Amazonas, de maneira quase equidistante
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN-
TAREM, 2017).

A UIPP do Santarenzinho, onde se lo-
calizao NUMEC objeto deste estudo, estd
situada na regido oeste de Santarém e tem
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sob sua responsabilidade circunscricional
dez bairros, que totalizam 31.177 habi-
tantes, distribuidos em 8.579 residéncias.
Além disso, em 2016, foi inaugurado o
Residencial Salvacio, do programa fede-
ral Minha Casa Minha Vida, com 3.081
residéncias. Desta forma, chega-se a esti-
mativa oficial de pouco mais de 43.000
habitantes na regiio (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTAREM, 2017).

Destaque-se que, em 2012, uma gi-
gantesca drea particular as margens da
principal avenida daquela regido foi ocu-
pada irregularmente, chamada de invasio
Vista Alegre do Jud. Até o momento, nao
se obtiveram dados oficiais sobre a popu-
lacdo que ali habita e o total de residéncias
construidas. Tal 4rea encontra-se em liti-
gio por pertencer a uma empresa privada,
que tenta a sua reintegragio na posse do
terreno hd anos, bem como pelo fato de a
ocupagio ter avancado sobre uma drea de
protecao ambiental préxima ao Rio Tapa-
jos.

Assim, sio considerados os bairros:
Alvorada, Amparo, Conquista, Elcione
Barbalho, Maracana e Maracana I, Nova
Vitéria, Novo Horizonte, Residencial Sal-
vacio, Sao Cristévao e Vista Alegre do Jud,
além do bairro do Santarenzinho propria-
mente dito.

Atualmente, o NUMEC da UIPP do
Santarenzinho, responsivel pelo atendi-
mento dessa populagio, é formado por um
auxiliar administrativo e uma assistente
social devidamente treinada (mediadora),
havendo mais servidores atuando na outra
UIPP local, situada na regiao da Nova Re-
publica. Ademais, a cidade também con-
ta com uma terceira UIPP, localizada no



distrito de Alter do Chao, onde labutam
apenas policiais civis e militares.

Os dados a serem apresentados a se-
guir, cedidos pelo NUMEC com aquies-
céncia da Fundagio Pro Paz, demostram
abertamente a efetividade do projeto sobre
crimes considerados de menor potencial
ofensivo, bem como no que se refere a ili-
citos de natureza civil como cobrancas de
dividas, acidentes de trinsito, danos culpo-
s0s, entre outras ocorréncias nao criminais
passiveis de deliberagao entre as partes.

Aclare-se que ¢é considerado crime de
menor potencial ofensivo aquele delito
cuja pena médxima nao ultrapassa os dois
anos de prisao. Em nossa legislacao, mui-
tos destes crimes dependem de uma mani-
festagio de vontade da vitima para serem
apreciados pela justica criminal (CUNHA,
2016). E é sobre tais casos que a mediagao
funciona como ferramenta de reconstru-
¢ao de relacionamentos, sem a obrigatéria
intervengao judicial nas questoes.

Na Tabela 1 elenca-se o ndmero de
demandas criminais de ameaca, lesdo cor-
poral leve, crimes contra a honra (caltnia,
difamagio e injaria) e dano (doloso) —
ocorréncias mais frequentes na regiao — e,
ao final, a coluna “outros”, que engloba
crimes diversos praticados em menor pro-
porgao e ilicitos civis variados.

Na coluna dedicada aos bairros (Tabe-
las 1 e 2), a linha “Outros locais” refere-se
a pequenas comunidades integrantes da
regiao e casos de bairros fora da circuns-
cri¢io desta UIPP, mas que nela foram
atendidos por decisao dos mediadores em
razio de alguma ligacio do episédio com
moradores locais.
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Além disso, para fins de andlise dos
dados coletados, os bairros limitrofes do
Maracana e Maracana [ foram unidos sob

a denominacio tnica de “Maracana”, nas
Tabelas 1 e 2.

Em seguida, a Tabela 2 exibe os resul-
tados dos atendimentos realizados pelo
NUMEC, em razio da provocagio de
uma das partes, considerada a demandan-
te da mediacio, em conformidade com as
informacoes elencadas na Tabela 1.

Saliente-se que uma vez mediada po-
sitivamente a demanda, temos o resultado
“Sucesso”’, assim como contrariamente
consideramos a sessio de mediac¢io como
“Insucesso”. Toda vez que o demandante
buscou atendimento, mas nao retornou
para os devidos procedimentos, atribuiu-
-se o resultado “Desisténcia”.

O “Encaminhamento” é fruto do dire-
cionamento das partes a outro drgio ofi-
cial (Conselho Tutelar, Defensoria Publi-
ca, etc.), em virtude de sua demanda nao
estar entre aquelas atribuidas ao NUMEC
ou a Policia Civil para procedimento po-

licial.

Por fim, deve ser destacado que muitas
fichas de atendimento nio foram adequa-
damente preenchidas pelos profissionais
do NUMEC que trabalharam no érgao
durante parte do periodo considerado pela
pesquisa. Em razdo disto, muitos dos do-
cumentos careciam de descri¢io do que
fora concluido na demanda em anilise,
exibiam enderego das partes incompleto,
indefini¢do do motivo da demanda apre-
sentada, entre outras incoeréncias, o que
obrigou a classificacio de tais fichas como
atendimento “Inconclusivo”. Contudo, tal
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inconsisténcia ndo comprometeu a confia-
bilidade da pesquisa diante da totalidade
de 349 atendimentos prestados pelo pro-
jeto ao longo de dois anos.

A propésito, a andlise das fichas de
atendimento possibilitou verificar, de
maneira geral, que o resultado “Sucesso”
teve expressiva colocagdo, representando
50,71% do total das demandas recebidas,
ou seja, levando-se em consideragio o uni-
verso de todas as fichas contabilizadas e va-
ridveis sopesadas (349 atendimentos). Ao
se descartarem os resultados “Desisténcia”,

“Encaminhamento” e “Inconclusivo’,
considerando-se apenas as demandas que
efetivamente foram mediadas e cujo resul-
tado os mediadores assinalaram claramen-
te nas respectivas fichas (Sucesso x Insuces-
s0), encontramos um resultado ainda mais
significativo. Os mediadores do NUMEC
da UIPP do Santarenzinho obtiveram um
percentual de “Sucesso” (mediagao bem-
-sucedida) de 92,18% (177 ocorréncias),
em comparagio a apenas 15 casos de “In-
sucesso” registrados.

Bairro Ameaca I.eséoh:‘c,);poral Crir:?li:::tra Dano Outros Total
Alvorada 4 3 4 7 15 33
Amparo 2 4 0 1 8 15
Conquista 2 4 0 3 4 13
Elcione Barbalho 9 3 8 2 3 25
Maracana 17 5 6 7 15 50
Nova Vitéria 4 1 2 2 3 12
Novo Horizonte 0 2 1 1 1 5
Residencial Salvacao 12 2 6 5 10 35
Santarenzinho 24 4 11 9 25 73
Sao Cristévao 4 2 5 4 9 24
Vista Alegre do Jud 1 2 3 3 26 45
Outros Locais 1 1 5 (1] 12 19
Total 90 33 51 44 131 349
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Fonte: NUMEC da UIPP do Santarenzinho (2018).



Bairro Sucesso Insucesso D ia Encaminh Inconclusivo Total
Alvorada 15 1 2 9 6 33
Amparo 5 2 1 6 1 15
Conquista 7 2 1 0 3 13
Elcione Barbalho 17 1 1 5 1 25
Maracana 27 2 3 1 7 50
Nova Vitéria 7 1 2 0 2 12
Novo Horizonte 4 0 1 0 0 5
Residencial Salvacao 15 0 3 10 7 35
Santarenzinho 40 2 6 13 12 73
Sao Cristévao 10 0 6 3 5 24
Vista Alegre do Jud 19 1 4 11 10 45
Outros Locais 11 3 0 4 1 19
Total 177 15 30 72 55 349

Consideracoes Finais

O contetido aqui apresentado demons-
trou que o planejamento e a gestdo dos
recursos publicos direcionados a politicas
publicas de longo prazo, como se observa
no Pard, tendem a levar a bons resultados,
se as agdes sao implementadas estrategi-
camente, podendo firmar-se como novos
paradigmas.

Neste artigo, foram destacados aconte-
cimentos histdricos marcantes quanto ao
planejamento estratégico adotado no esta-
do, como a inauguragio de um instituto
voltado a seguranga publica, o IESP, em
1999, com o fim de integrar pela formagao
as forgas policiais da SEGUP. E em 2004,
a criagao do programa de governo Pro Paz
— que se tornou uma fundagio em 2015 —,
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Fonte: NUMEC da UIPP do Santarenzinho (2018).

para promover a assisténcia social no ter-
ritério paraense. Finalmente, em 2011, o
lancamento da primeira UIPE em Belém,
unificou as duas propostas anteriores.

Ressalte-se que, no Brasil, o fim de
um ciclo governamental e o inicio de um
novo sao sempre um periodo de grandes
incertezas. Santos (2016, p. 37) acrescenta
que “normalmente, a sociedade humana
(em alguns casos) passa a se interessar no
envolvimento das politicas publicas, es-
sencialmente quando estas chegam ao seu
favor’. E com base neste raciocinio que
o reconhecimento deste novo modelo de
gestdo de institui¢des e conflitos deve ser
perseguido, para que os atores sociais en-
volvidos e beneficiados por essa politica
possam pressionar os governantes por sua
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sequéncia, a despeito da bandeira partida-
ria no poder.

Sem embargo das dificuldades que
possam ocorret, a populagio paraense tem
sido beneficiada pela comodidade e cele-
ridade na prestacio dos servicos publicos
por meio do programa UIPP, na medida
em que consegue ter acesso ao atendimen-
to das policias civil e militar em um mes-
mo ambiente, que ainda é compartilhado
com os servidores da Fundagao Pro Paz,
que sd3o os responsdveis por proporcionar
atendimento nas mais diversas dreas da
assisténcia social e promover a mediagao
de conflitos nos casos permitidos pela lei

penal.

Nestes termos, a UIPP representa uma
politica publica que vai ao encontro dos
anseios da sociedade. Porém, alguns ajus-
tes si0 necessirios, como o aumento do
efetivo de mediadores pelo estado, sobre-
tudo em certas localidades onde as unida-
des tém funcionado apenas com a presen-
¢a de policiais. Nos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, sao os
policiais civis que atuam na condi¢io de
mediadores extrajudiciais, tarefa esta de-
sempenhada pelos profissionais da Funda-
cao Pro Paz, no estado do Pard. Por isso,
consideramos relevante incluir nos cursos
de formagao policial do IESP a capacita-
¢do dos agentes como mediadores extraju-
diciais, o que representaria uma forma de
suprir a auséncia da fundagio em certas
unidades.

Conforme previsao processual penal,
os conflitos de natureza criminal levados a
efeito em uma unidade policial tém como
destino obrigatério o Poder Judicidrio,
que deve conduzi-los por meio de proces-

Sao Paulov. 13, n. 1, 95 - 113, fev/mar 2019

sos criminais e civeis, em que se busca a
aplicagao da pena e da indenizagio. Por-
tanto, os dados apresentados nas Tabelas 1
e 2 deixam evidente a efetividade do pro-
grama, que obteve indices expressivos de
sucesso na mediacio de conflitos, o que,
além de trazer a rédpida satisfagao da po-
pulagio, representa grande economia de
recursos da Policia Civil e do Poder Judi-
cidrio, pois cada mediagio bem-sucedida
representa um procedimento policial e um
processo civel ou criminal a menos no sis-
tema de justica.

Por conseguinte, diante deste pano-
rama, entendemos que politicas publicas
desta natureza devem cada vez mais assu-
mir protagonismo na condug¢io dos con-
flitos, ainda mais com o advento de legis-
lagdes incentivadoras da autocomposicio
das controvérsias. Assim, hd de se garantir
a satisfacio dos cidadaos de forma mais
célere, eficiente e humanizada, além de
diminuir a carga processual. O poder pu-
blico estd incumbido constitucionalmen-
te da promocio de atividades que visem
o desenvolvimento harmonioso e isond-
mico da sociedade, o que pode conduzir
a um convivio mais pacifico e coerente
com a perspectiva dos Direitos Humanos,
conforme diretrizes da Organizagio das
Nagoes Unidas (UNITED NATIONS,
2002). Promover a mediagao de conflitos
de natureza extrajudicial na fase policial
parece-nos estar em perfeita consonincia
com os objetivos do estado brasileiro, e por
isso tem sido cada vez mais adotada como
uma tendéncia Brasil afora. A mediacio de
conflitos merece ser cada vez mais incenti-
vada e aperfeicoada como novo paradigma
capaz de garantir direitos e a satisfagao dos
anseios sociais em nosso pais.
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Resumo

Este artigo pretende abordar uma das preocupacoes mais latentes da sociedade carioca atual: a questdo da violéncia
urbana e o “problema da sequranca publica”. A nocdo de violéncia urbana, aqui, ndo diz respeito, porém, a eventos
violentos isolados ou ao percentual de atos criminosos em determinadas camadas da sociedade e/ou regides da cidade,
mas sim @ sua articulacéo com a ordem social, como referéncia de modelos de conduta construidos simbolicamente no
convivio social cotidiano. No contexto atual de agenda da politica de sequranca publica, por exemplo, apds uma década
de atuacdo, a légica do modelo de pacificacdo, implementado na cidade do Rio de Janeiro desde 2008, e todo o aparato
de dispositivos, técnicas e discursos que o legitimou, passa a sofrer desmantelamentos, abrindo espaco para novos proble-
mas de sequranca e novos reordenamentos de politicas em disputa na cidade. Para tanto, analisa-se a organizacdo das
camadas médias da zona sul do Rio de Janeiro em relacdo as suas redes de programas, projetos e politicas de sequranca
no periodo atual, a partir do acompanhamento dos Conselhos Comunitdrios de Sequranca, e as representacoes coletivas a
respeito da violéncia urbana e das politicas de sequranca em suas redes de mercado e interesses em um novo projeto de

militarizacdo (e securitizacdo) da cidade.

Palavras -Chave
Camadas médias; Polfticas de sequranca; Redes de mercado; Politicas publicas; Rio de janeiro.
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Abstract

"Security is a duty of all": collective representations and post-pacific security policies in Rio de Janeiro

This article intends to address one of the most latent concerns of current Rio society, and especially of public authorities:
the question of urban violence and the problem of public security. The notion of urban violence here does not refer to
isolated violent events or to the percentage of criminal acts in certain strata of society and/or city regions, but rather to
their articulation with the social order itself. as a reference for models of conduct built symbolically in everyday social life.
In the current context of the public security policy agenda, for example, after a decade of activity, the logic of the pacifi-
cation model, implemented in the city of Rio de Janeiro since 2008, and the whole apparatus of devices, techniques and
speeches that legitimized it, starts to suffer dismantling, opening up space for new security problems. To this end, I analyze
the organization of the middle classes of the South Zone of Rio de Janeiro in relation to their networks of programs,
projects and security policies in the current period, following the monitoring of the Community Safety Councils, and the
current collective representations about urban violence and security policies in their market networks and interests in a city

security project.

Keywords
Middle classes; Security policies; Market networks; Public policies; Pacification.
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Consideracoes Iniciais

as ultimas décadas, a vida urbana

na cidade do Rio de Janeiro trans-
formou-se intensamente diante da sua in-
clusdo no ranking de grandes eventos in-
ternacionais, o que acabou por fortalecer a
agenda da seguranca publica no que vem a
ser o problema da violéncia urbana. O cres-
cimento da violéncia urbana, neste contex-
to, passa a ser a gramdtica que articula um
conjunto de prdticas sociais e estrutura um
novo padrao de sociabilidade (MACHA-
DO DA SILVA, 2004, 2010). Com uma
década de atuacio, por exemplo, o mo-
delo de pacificagio, que tem como eixo
central as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), passa a sofrer desmantelamentos,
abrindo espaco para novos problemas de
seguranca. A partir da atualizagao de dis-
putas e conflitos na forma de se fazerem
politicas na cidade, este artigo' tem como
foco analisar as novas acoes direcionadas a
uma determinada concepgio de seguranga
promovidas pelas camadas médias de um
bairro da zona sul carioca. Trata-se de um
estudo de caso que acompanhou os Con-
selhos Comunitdrios de Segurancga de Co-
pacabana e Leme e a participagio de mo-

radores no incentivo a projetos privados
ou em parceria com as redes de mercado,
como os projetos Seguranga Presente e Rio
Seguro e Vigilante. Estes trazem um outro
cardter a militarizacio (e a securitizacio)
da cidade, conforme andlise dos diversos
imbricamentos responsdveis por imple-
mentar politicas nesta nova agenda.

Portanto, para além dos estudos sobre
as favelas e as representagoes de seus mo-
radores sobre as atuais politicas publicas
sociais e de seguranga, a inser¢io e andlise
do imagindrio das camadas médias (e al-
tas) da zona sul da cidade do Rio de Ja-
neiro se tornaram ponto de partida para
a compreensido dos processos atuais de
proposi¢ao de politicas e de “integragio”
(ou renovagdes de segregacio) social e ur-
bana na cidade, tendo em vista as relacoes
histéricas de violéncia e criminalidade em
um territério confrontado pelos contrastes
entre os indices econdmicos e de desenvol-
vimento. Afinal, apés uma década de im-
plementagio de uma politica de seguran-
¢a publica que se propunha integradora,
quais as representagdes sociais e coletivas
das camadas médias dos bairros da zona

1 £ste artigo é resultado de pesquisa realizada com apoio e financiamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES).
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sul em relagao as recentes politicas de se-
guranga publica? Tais representagdes sao
capazes de atualizar a figura de um inimi-
go urbano contemporineo (GRAHAM,
2010)? Ou mais, a implementagio destas
politicas alterou as relagdes sociais estabe-
lecidas entre camadas médias e pobres nos
lugares pesquisados? E, atualmente, com
a crise da politica de seguranga, como se
produz (ou nao) uma demanda por maior
controle social e seguranca a partir de uma
camada da sociedade que, supostamente,
se sente “ameagada” em sua sensacio de
seguranga:

Neste novo contexto de disputa pela
cidade, as representagoes coletivas das ca-
madas médias sobre o potencial inimigo
urbano de quem devem se defender sao
ampliadas e atualizadas, dada a expansao
do espago de atuagio e o reconhecimento
dos interesses especificos dessas camadas
por meio da abertura de outros canais,
como os think thanks’, modelos de pla-
nejamento de politicas em parceria com
o empresariado jd adotados desde a pacifi-
cagdo (FERREIRA, 2011 apud FLEURY,
2012). Em contraste, quando hd amplia-
¢ao da participagio das camadas médias
nos debates nio apenas publicos, mas
também na agéncia de decisoes privadas
sobre os programas publicos ou na propo-
sicAo de programas privados para atender
a questoes publicas, a logica que permeia
essa participacdo é a do interesse close to
home (ELIASOPH, 1997), ou seja, negar
os problemas como problemas sociais para
focar apenas no que atinge pessoalmente a
cada um de seus propositores. Agora, com

o incentivo e as bases de financiamento
de politicas e projetos partindo com total
abertura dos setores da sociedade civil e
do empresariado — como os exemplos do
programa Seguranga Presente ¢ Rio Seguro
e Vigilante que aqui serdo apresentados e
debatidos —, as dentncias e as demandas
baseadas em esteredtipos e segregagio po-
dem ser apresentadas com maior natura-
lidade na pauta de seus programas, ja que
s30 eles préprios os responsdveis pela im-
plementagao de propostas que vao, conse-
quentemente, favorecé-los.

Este artigo considera os diferentes
conceitos e representagoes para dar conta
da complexidade de tais relagoes. Tendo
como pressuposto tedrico a nova racio-
nalidade neoliberal (DARDOT; LAVAL,
2014), como vem sendo acompanhada em
diversos estudos sobre as cidades do Norte
ao Sul globais como atualizagao de progra-
mas de governo, as politicas pudblicas de
seguranga militarizada implementadas na
cidade do Rio de Janeiro podem, assim,
ser observadas como parte dos dispositivos
do novo urbanismo militar (GRAHAM,
2010) em experimentagio nas megaci-
dades dos paises em desenvolvimento. A
relagao entre a segregacio urbana, a desi-
gualdade social e a dominagao, que vem a
ser apresentada também por vias da mili-
tarizagdo, pode ser interpretada como este
novo projeto de cidade global muito bem
analisado por Stephen Graham (2010).
Leva-se em consideragio, portanto, o con-
trole e a coercio sociais, que, neste caso,
sdo realizados tanto pelo estado, através do
exército’, como pelos governos estaduais e

2 Como o Instituto Liberal oy, mais recentemente, o Instituto de Estudos do Trabalho e Sodiedade, o Instituto Millenium e a Casa das

Gargas - Instituto de Estudos de Politica Econdmica, por exermplo.

3 (omo estratégia de intervencdo no Rio de Janeirg, nas favelas do Complexo da Maré, por exemplo, o govemno federal vem utilizando
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municipais — implementadores da politi-
ca de seguranca piblica em questdo. Além
disso, observam-se as estratégias, técnicas e
dispositivos das redes de mercado, que, a
partir da nova racionalidade governamen-
tal, propoem politicas integradas e nogoes
de “integracao” por uma via aquém da ci-
dadania, juntamente com seus resultados
na mudanca (ou nio) da sociabilidade na
cidade. E, como chave de andlise mais im-
portante, consideram-se as representacoes
sobre tais politicas de determinada cama-
da social residente em dreas do entorno
de duas favelas pacificadas em 2009, Cha-
péu Mangueira e Babilonia, no bairro do
Leme, com extensio a Copacabana, na
zona sul da cidade. Busca-se refletir, dessa
maneira, sobre as articulagoes politicas e os
atores que operacionalizam demandas de
seguranga dentro do préprio territério.

Ao considerar este novo modelo de
relagio, organizagio e participa¢io das
camadas médias, como sociedade civil or-
ganizada, aprofundando suas demandas
de politicas aos poderes putblicos, a andlise
da sua atuagio por esses meios é um pon-
to importante para compreensio de suas
representagoes coletivas sobre violéncia
urbana e politicas de seguranca publica,
principalmente em contexto pds-pacifi-
cagdo. Para tanto, foi realizado acompa-
nhamento de participagio por meio dos
Conselhos Comunitdrios de Seguranca
Copacabana—Leme, que se reinem na ter-
ceira terca-feira do més, no 19° Batalhao
da Policia Militar, com representantes ofi-

ciais e da sociedade civil, a fim de atualizar
a situacio dos bairros diante da sensacio
de seguranga e comunicagio com as poli-
cias, bem como propor novos rumos para
a organizagio cotidiana e a ordem urbana.

A organizacio da sociedade civil se
mostra um desafio, mesmo quando é um
dos maiores anseios da populagio — prin-
cipalmente quando o tema ¢ a sensagio de
seguranga. Nina Eliasoph (1997) analisou
muito bem este aspecto da sociabilidade,
no caso, norte-americana, ao se organizar
para tratar de seus problemas mais proxi-
mos, ou melhor, como ela categoriza, close
to home, em contraposi¢io a uma pers-
pectiva mais abrangente sobre origem e
solucdo destes problemas. H4, constante-
mente, um processo de evitagio da politi-
ca, seja por meio da sociedade civil seja de
representantes ja organizados (como asso-
ciagOes, organizagbes nao governamentais
e afins), dado que, para que haja qualquer
tipo de participagao efetiva, o cidadao sen-
te a necessidade de ser pessoalmente afeta-
do por tal “problema”. Da mesma forma,
até¢ que este cidadio possa se mobilizar
para buscar a solugio deste problema, de
forma pessoal ou organizada, ele também
precisa reconhecer que, primeiramente,
a sua aglo serd, de alguma forma, efetiva
— sendo, mesmo que haja consciéncia e
insatisfacdo, a sua mobilizagao passa a ser
considerada insignificante. Ou seja, a di-
ficuldade de observar os problemas como
problemas sociais, bem como a falta de in-
centivo e crenga na organizagio e na agio

as Forcas Armadas para atuar na sequranca publica desde 2013. Um novo episddio desta parceria entre os governos federal, estadual

e municipal estd em implementacdo desde fevereiro de 2018, a partir de novo decreto de atuacdo do Exército como interventor da

sequranca publica do Estado em todo o territdrio da cidade do Rio de Janeiro, para comprometimento da ordemn publica. Cf. Decreto n°
9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Disponivel em: <http,//wwwiplanalto.govbr/cavil 03/ ato20152018/2018/decreto/D9288.him>.

Acesso em: 12 dez. 2018,
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politica em seu conjunto, prejudica ainda
mais a resolugio de questdes que pode-
riam ser mais bem compreendidas se fos-
sem colocadas adequadamente no debate

publico.

Para apresentagao desta discussio, este
artigo se organiza em duas segoes. A pri-
meira apresenta e articula os dados e os
discursos colhidos em campo durante o
acompanhamento dos Conselhos Comu-
nitdrios de Seguranca de Copacabana-Le-
me com o objetivo de trazer reflexdes sobre
as novas formas de organiza¢io e mobiliza-
¢ao de determinada camada social diante
da questdo da violéncia urbana em periodo
pds-pacificagido. Também se objetiva refle-
tir sobre as representacdes coletivas que
s30 capazes ou nao de atualizar a figura do
inimigo urbano contemporineo na confi-
guragao de novos arranjos e redes de inte-
resses de politica e de mercado. A segunda
segao foca em discutir as possiveis conse-
quéncias e articulagdes, para os bairros de
Copacabana e Leme, da (re)configuragio
destas redes e da promogao de novos pro-
gramas de seguranga publica em disputa
pela cidade, como os exemplos do pro-
grama Seguranga Presente e do projeto Rio
Mais Seguro. As consideragdes finais tra-
zem o debate sobre uma nova agenda de
politica de seguranga publica para a cidade
do Rio de Janeiro, em meio as tensoes e
aos conflitos de interesses ptiblicos e priva-

dos na gestao da seguranca e da sensago
de seguranca.

0 pos-pacificacao* e o papel da socieda-
de civil organizada

A politica de pacificagio e seu aparato
de dispositivos militarizados implementa-
dos hd uma década no estado do Rio de
Janeiro, mais especificamente, em dreas
estratégicas da cidade do Rio de Janeiro,
pode ser compreendida como mais um
exemplo de articulagao entre os interesses
de uma racionalidade neoliberal (ROSE;
MILLER, 2012; DARDOT; LAVAL,
2014; POLYCARPO, 2018), visto que, ao
fracassar em sua vertente social, propds-se
a “integrar” apenas por uma via, a de mer-
cado (FLEURY, 2012). A militarizacao
do social, instaurada desde as Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs) e seu novo
modelo de gestao integrada, tinha/tem
como foco a identificagio de um inimigo
em determinado territério da cidade, para,
assim, ser capaz de delimitd-lo, conté-lo e
civilizd-lo através do novo urbanismo mi-
litar (GRAHAM, 2010) e suas redes de
captacio de mercado. E o que se observa
pelas diversas parcerias com a sociedade
civil e o terceiro setor, responsdveis, neste
caso, pelo financiamento e implementa-
¢ao das politicas de seguranca e também
pelo incentivo em relagio a projetos de
empreendedorismo e capacitagio dos jo-
vens das favelas para o mercado de subem-
pregos da cidade’. Este projeto politico de

4 Aqui, como alusdo ¢ gramdtica das pollticas de sequranca, toma-se o marcador “pds-pacificacdo” para datar o perfodo subsequente

02015, quando novas politicas e novos programas de sequranca passam a disputar as politicas publicas em conjunto com representa-

coes e narrativas sobre o possivel fracasso da politica de pacificacdo pautada nas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) das favelas,

inclusive com a extingdo de algumas dessas unidades. Ct: UPP COMPLETA 10 anos com 60 policiais militares mortos em comunidades

pacificadas’. O Globo, 11 dez. 2018,

5 (1. SENAI abre inscricoes para cursos destinados a moradores de comunidades, 21 jul. 2014. Disponivel em: http:<//www.upprj.com/

Index.php/acontece/acontece-selecionado/senai-abre-inscricoes-para-cursos-destinados-a-moradores-de-comunidades/ (PP>. Acesso
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pacificagio, pautado em governos e finan-
ciamentos instdveis®, mostrou-se frégil e os
seus resultados nio foram bem avaliados
em termos estatisticos de criminalidade’,
e a realidade dos ilegalismos ainda se faz
presente em grande parte das favelas paci-
ficadas na tltima década®*'°. O desmante-
lamento deste projeto, portanto, abre no-
vas possibilidades de remodelamento dos
dispositivos e tecnologias para lidar com
o “problema da seguranga publica’, que
estd, mais uma vez, em disputa na cidade.
Neste caso, através de um novo modelo de
militarizagio — agora, de um outro territ4-
rio estratégico, o préprio asfalto.

Os inimigos urbanos, entao territoriali-
zados nas favelas e inseridos na ldgica de
“civilidade” a partir da pacificacio, perma-
neceram como vitimas nio s6 da cidade
formal, mas também das politicas que vi-
riam a atendé-los sob a égide do controle
da violéncia urbana, reforcando cada vez
mais a segregacdo socioespacial que jd é
marca na cidade. Quando os enclaves as-
sim formados nio sao capazes de garantir
a sensagao de seguranga demandada por
parte da populagio que vive na cidade e a
utiliza, ou seja, as camadas médias urbanas,
responsdveis por propor e avaliar politicas
dadas as suas relagoes de poder, o anseio
por militarizagao e suas a¢des direcionadas

podem ganhar outras tonalidades, ainda
mais abrangentes.

Desta forma, analisam-se as camadas
médias urbanas, como sociedade civil or-
ganizada, na disputa de interesses e de de-
bate sobre a cidade apés as narrativas de
fracasso da politica publica de seguranga
centrada nas Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPDs). Para tanto, acompanharam-
-se oito encontros dos Conselhos Comu-
nitdrios de Seguranga Copacabana-Leme
e um encontro do Férum de Seguranca,
representado pela lideranca da Associa-
¢ao de Moradores do Leblon, também na
zona sul da cidade. O acompanhamento
dos Conselhos Comunitérios de Seguran-
¢a dos bairros do Leme e Copacabana per-
mitiu reconhecer padroes de legitimagio e
repercussao das politicas putblicas que de-
sencadearam reordenamentos urbanos e a
militarizagio dos territérios e do social na
tltima década, como parcela da popula-
A0 que, supostamente, se sente ameagada
pela violéncia urbana e, principalmente, se
mobiliza em um atual processo de priva-
tizagdo da seguranca proposto por novas
politicas e parcerias privadas.

A classe média urbana, sua categoria e
sua construgao substantiva sio profunda-
mente politizadas no debate brasileiro e

em: 12 dez. 2018.

6 Cf O FIM das UPPs? 0 Globo, 16 fev. 2016 [online]. Acesso em: 12 dez. 2018,
7 Para uma andlise mais abrangente a respeito do programa de pacificacdo e da militarizagdo no Rio de Janeiro em suas consequén-
cias para as favelas e os favelados: Cf LEITE, Mdrcig; ROCHA, Lig: FARIAS, Juliana; CARVALHO, Monique (Orgs,). Militarizacdo no Rio de

Janeiro: da pacificacdo @ intervencdo. Rio de Janeiro: Mdrulg, 2018,

8 (f FALTA de Financiamento e Aumento da Violéncia Elevam a Crise nas UPPs, Rioonwatch, 3 maio 2016 [online]. Acesso em: 12 dez.

2018.

9 (f COM CRISE em UPPs, crime cresce na capital, O Globo, 2 jun. 2017 [online]. Acesso em: 12/12/ dez. 2018.
10 (f SECRETARIO de Sequranca diz que denominar UPP como pacificadora foi equivoco: ‘Sonho’, O Globo, 06 jul. 2017 [online]. Acesso

em: 12 dez. 2018,
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global, sendo, inclusive, constantemente
atualizada e reivindicada pelo seu papel
politico. Nos tltimos anos, porém, a sua
participagio, sob o conceito de “sociedade
civil organizada”, toma outros repertdrios
de atuagdo, nao essencialmente pautados
em uma organizagio politica de movi-
mentos sociais, mas em diferentes frentes
de organizagio que disputam seus interes-
ses pela via privada. Na atualizagao deste
contexto de violéncia e sensacio de inse-
guranga, portanto, a sociedade civil orga-
nizada em parte das esferas da estrutura
social passa a ter uma participagao efetiva
e, de fato, reconhecida na construcio de
politicas e saberes em disputa e, principal-
mente, na atualizaco deste inimigo urba-
710 contemporaneo.

Com o estimulo a organiza¢io de Con-
selhos Comunitdrios de Seguranga, por
exemplo, tem havido uma busca cada vez
maior por um outro tipo de participagio
da sociedade civil na discussdo sobre segu-
ranca local e suas esferas, o que faz com
que a iniciativa privada também tome es-
pago na implementagio e gestao das politi-
cas de seguranca em seus diversos Ambitos,
em agdo direta e/ou em parcerias publi-
co-privadas. Por este histérico e parcerias,
algumas iniciativas foram implementadas
nos ultimos anos no ambito da seguran-
¢a publica, desde o caso do Rio de Janei-
ro e sua politica de pacificacdo, como as
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
implementadas desde 2008 em parcerias
do estado do Rio de Janeiro com a inicia-
tiva privada. Atualmente, novas parcerias
e novos modelos de seguranca tém se or-
ganizado, como as Operagoes Seguranga
Presente, instrumentalizadas desde 2015,
com o apoio do estado, da prefeitura e do
empresariado, e o projeto Rio Mais Seguro,
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implementado a partir do Plano Estratégi-
co da cidade do Rio de Janeiro, langado no
governo de 2017.

E necessério analisar o contexto de im-
plementagio e operacionalizagao de politi-
cas em andamento, bem como o que pode
vir a circundar as representagdes destas
camadas sobre politicas publicas em geral
para compreender tal atuago e este novo
momento de construgio e implementagao
de politicas de seguranca publica e seus
dispositivos e programas de agao milita-
rizada. Merecem atenglo, igualmente, os
novos financiamentos e agoes direcionadas
a uma determinada concep¢io de segu-
ranga, com o protagonismo das camadas
médias organizadas da sociedade civil,
considerando, de forma mais abrangente,
a crise de representagio pela qual a cidade
do Rio de Janeiro vem passando desde as
eleigoes para a presidéncia, em 2014, os
reordenamentos politicos apds o impeach-
ment de 2016 e as eleicdes de 2018, que
atingem os planos de politicas nacional e

local.

Através da operacionalizacio de novas
politicas publicas em parceria com o em-
presariado, o terceiro setor e a sociedade
civil organizada, em um modelo de gestao
integrada, as camadas médias — neste plu-
ralismo identitdrio — s3o pega fundamental
para o novo projeto de cidade em disputa.
Portanto, novas formas de organizagio e
participagio ativa destes setores da socie-
dade @m sido incentivadas, tornando-se
responsdveis pelo reordenamento entre o
estado e o mercado na forma de fazer poli-
ticas, principalmente no momento pds-pa-
cificagio. £ o que se verifica nos Conselhos
Comunitdrios de Seguranca de Copaca-
bana e Leme, com a operacionalizagao de
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suas demandas e a construcgio de suas re-
des de politica em parceria com diversos
setores publicos e privados.

0s Conselhos Comunitarios de Seguranca

A partir da Resolugao SSP n° 263, de
26 de julho 1999, implementada pela Se-
cretdria de Estado de Seguranga Pablica do
Rio de Janeiro, novas premissas passam a
nortear as agoes do governo estadual nessa
drea, muito em razao de uma preocupagio
da esfera publica com a avaliagio de resul-
tados. A ideia central do novo modelo de
gestao passa a ser, entao, a Area Integrada
de Seguranca Publica (AISP), e esta bus-
ca compatibilizar geograficamente as dreas
de atuagio das forgas policiais, permitindo
assim delimitar mais claramente as respon-
sabilidades e o desempenho dos gestores
da seguranca publica em cada drea. Cada
AISP corresponde a drea de um batalhio
de policia militar e uma ou mais delegacias
distritais. Esta resolugao que cria a AISP
também cria os Conselhos Comunitdrios
de Seguranca (CCS). A representagio que
a sociedade civil tem de seguranca publica
vem, muitas vezes, ultrapassando os limi-
tes de atuagio das institui¢oes policiais,
sendo comum, em reunides de Conselhos
Comunitdrios de Seguranca, demandas
por melhoria de saneamento bdsico, da
ocupagio ordenada do espago publico, do
cumprimento das posturas municipais, da
prestacdo de servicos ptblicos de boa qua-
lidade na satde, na educacio, na cultura,
no esporte e no lazer da populagio, entre
outros temas.

O trabalho desenvolvido pelos Con-
selhos Comunitdrios de Seguranca pode
ser percebido e reconhecido por meio da
adesao de novos membros efetivos, por
exemplo representagoes de associagoes de

bairro, de clubes de servico, de sindicatos,
do comércio, da industria, de bancos, de
estabelecimentos de ensino, entre outras
entidades publicas e privadas, além dos
cidaddos que residem, trabalham ou es-
tudam na localidade. Atualmente, diante
do incentivo a novos modelos de orga-
nizacdo social e participagio politica por
meio de diversos interesses publicos e suas
parcerias, os Conselhos Comunitdrios de
Seguranga, como a abertura de um canal
direto da sociedade civil com as diferen-
tes policias e érgaos publicos, por exem-
plo, pode ampliar o papel da sociedade na
implementagio e avaliagao de politicas na
drea de seguranca publica, passando a ser
de grande importincia para as camadas
mais politizadas da populagio.

No caso dos bairros do Leme e Co-
pacabana, na zona sul do Rio de Janeiro,
localizados na 192 AISP, o Conselho Co-
munitdrio de Seguranga se retine todas as
terceiras tercas-feiras do més no auditério
do 19° Batalhdo da Policia Militar, em
Copacabana, com representantes das po-
licias e delegacias, superintendentes da 52
Regiao Administrativa, representantes do
corpo de bombeiros e da guarda militar,
secretdrios de ordem publica e da secreta-
ria de assisténcia social, bem como repre-
sentantes da sociedade civil em seus mais
variados setores, como as associacoes de
moradores dos bairros e as associacoes de
comerciantes e hoteleiros. O importante a
ser ressaltado neste aspecto de organizagao
¢ que os bairros de Copacabana e Leme,
integrados em uma mesma drea de segu-
ranga publica, nao consideram as favelas
ali também localizadas, como, Cantagalo
e Pavao-Pavaozinho, em Copacabana, e
Chapéu Mangueira e Babilénia, no Leme,
como representagio atuante nos Conse-
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lhos Comunitdrios de Segurancga, visto
que haveria, separadamente, um encontro
realizado por cada administragao de Uni-

dade de Policia Pacificadora (UPP) em
cada favela pacificada.

A partir destes canais de didlogo abertos
com os 6rgaos publicos — como as policias
e as secretarias municipais e estaduais —, a
sociedade civil organizada do Leme e de
Copacabana pode ser mais bem acom-
panhada. Nesta observacio, é possivel
compreender e analisar as atualizagoes das
representagoes coletivas, por dentncias e
demandas, bem como avaliar as institui-
¢oes envolvidas e seus papéis, a fim de en-
tender melhor os interesses que circundam
as politicas de seguranga para esta drea da
zona sul da cidade. Nestes Conselhos, por
conseguinte, é possivel observar o perfil
dos cidadios envolvidos em tal debate,
além de seu posicionamento politico dian-
te de algumas questoes pontuais ou tan-
genciais para além da drea de seguranca
publica, especificamente. E também nas
arenas e no debate publico que a politica,
de fato, se faz, e os interesses sao colhidos,
a partir dos papéis ali representados e da
situacio assim delimitada.

Aqui, mais uma vez, a hierarquizagéo
social ¢ demonstrada por meio dos papéis
de representagio colocados em debate:
como membros ou participantes ativos
dos Conselhos Comunitdrios de Segu-
ranca estao os representantes das camadas
médias dos bairros do Leme e de Copa-
cabana, que, por meio de capital politico,
social e cultural, sentem-se contemplados
por tal organizacio a ponto de se pronun-
ciarem conclamando demandas. As ca-
madas médias, portanto, da Zona Sul da
cidade do Rio de Janeiro, mesmo que clas-
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sificadas de forma heterogénea, sao identi-
ficadas e reconhecidas quando em disputa
pela estabilidade de seus interesses — como
a necessidade de permanecer em conforto
e sensagao de seguranga diante da onda de
violéncia urbana que, supostamente, asso-
la o bairro. Neste aspecto, estd mais que
clara a necessidade de participacio, pois
os problemas sao assim sentidos de forma
particular e emocional, justamente por
estarem tao close to home (ELIASOPH,
1997).

Reunidos uma vez a cada més, os Con-
selhos Comunitdrios possuem uma for-
malidade de organizagio caracteristica dos
6rgaos publicos burocratizados: encontros
ap6s o hordrio comercial (buscando maior
atendimento e participagdo da popula-
¢a0); dentro de institui¢des ou drgaos pu-
blicos — neste caso, um 6rgao repressivo,
o 19° Batalhao da Policia Militar — uma
mesa composta por representantes destas
instituicoes e 6rgaos publicos, como co-
ronéis e comandantes da policia militar,
delegados da policia civil, inspetores da
guarda municipal, coronéis do corpo de
bombeiros, superintendentes da regido
administrativa, secretdrios e subsecretdrios
das segoes de ordem publica e ambiental
e da Secretaria de Assisténcia Social, co-
mandantes das Unidades de Policia Paci-
ficadora (UPPs) das proximidades e con-
vidados. As presencas variam conforme as
agendas e o quérum ¢ de, em média, 30
representantes das associagoes de morado-
res ¢ da sociedade civil, residentes do Leme
ou de Copacabana — um foco, mais uma
vez, para nenhum representante das fave-
las do entorno —, com participagio que
também varia de acordo com a agenda e
com o tema em questo. Ritualisticamen-
te, a mesa, na pessoa do seu presidente, faz
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a abertura do Conselho, apresentando a
agenda de atividades jd realizadas ou ain-
da por vir, os representantes presentes € a
pauta do dia para, em seguida, a reunido
ser aberta para inscrigo e direcionamento
de demandas, que passam por questoes de
ordem publica, davidas a respeito da atri-
bui¢io dos érgaos publicos no atendimen-
to a essas demandas, a interesses pessoais
e privados, como problemas com barulho
de bares préximos a residéncia ou insatis-
fagoes com os servicos publicos prestados.

As representacdes coletivas sobre as po-
liticas de seguranca a partir da Zona Sul
da cidade

Para além da institucionalizacio dos
Conselhos Comunitdrios de Seguranga,
a descrenga na organizacio da sociedade
para a implementagio de mudangas so-
ciais ¢ algo constante, principalmente em
contexto de crise de representacio politica.
Porém, segundo ex-presidente da Associa-
¢ao de Moradores do Leme, ¢ a tnica es-
peranga para que seja dado um “voto de
confianga”. E a partir deste ponto que é
garantida, por alguns, a importincia das
reunides dos Féruns de Seguranca e dos
Conselhos Comunitdrios de Seguranca,
através da comunicagio e das parceiras
com o estado e a prefeitura, com suas se-
cretarias e 6rgaos de ordem publica. Para o
entrevistado, em razao da insuficiéncia ad-
ministrativa e orcamentdria do estado e do
municipio, por exemplo, apenas parcerias
com a sociedade civil organizada e com a
iniciativa privada, como projeto coordena-
do, poderiam trazer efetividade ao debate
das politicas publicas de seguranca — visto
que houve, segundo ele, uma explosao de
violéncia nos bairros nos dltimos meses:

No municipio nfo td sobrando dinheiro, mas de
forma inteligente, d4. Disponibilizando ao estado
colocar scanner pra barrar armas, tréficos, nunca
se focaa drea do sistena de seguranga, mas & sen-
do produtivo, essas parcetias (sic). O estado hoje
em dia virou galinha morta, o governador tinha
que pedira rentingia [...]. Com excegao de alguns
deputados que sio de uma linha mais branda,
mais branca, mais honesta, menos corrupta. E
pra implementar esses projetos seria tudo através
de PPP [parcerias publico-privadas] [..]). De re-
pente, tem um grupo hoteleiro, rede Windsor, os
gringos estao comprando, e pra eles é interessante
criar um projeto, isso é cadeia produtiva. (Ex-pre-
sidente da Associacio de Moradores do Leme,
entrevista em 12 de maio de 2017).

Neste caso, a racionalidade neoliberal
(DARDOT; LAVAL, 2014) e seus pro-
gramas de governo, mediados por tecno-
logias, dispositivos de seguranga e aparatos
estatais e ndo estatais no campo de forgas
— como também aponta Graham (2010)
a0 analisar a extensao do novo urbanismo
militar —, sao capazes de se aproveitar e se
reinventar a cada falha na representagao
politica, agregando cada vez mais forgas
as redes de mercado em sua influéncia nas
agoes publicas. Desta forma, o incentivo a
uma organizagio e participagio cidada nao
se d4 pela crenga nas a¢des dos movimen-
tos sociais, mas, neste caso, pela falta de
apoio governamental para avaliago e solu-
¢a0 de demandas sociais, fazendo com que
a prépria sociedade civil, em suas parcerias
e redes de interesses em mobilizagio com
esferas publica e privada, passe a gerenciar
os problemas de ordem publica a partir de
seus interesses — e, entao, do que estd mais

close to home (ELIASOPH, 1997).

Sao Paulo v. 13, n. 1, 114 - 139, fev/mar 2019



Nos nove encontros acompanhados'!,
durante a pesquisa de campo, o lema de
cada um dos encontros, de muitas falas
dos moradores ¢ do entdo presidente do
Conselho e da Associagio de Amigos de
Copacabana é: “Seguranca é um dever de
todos”. Em outra ocasido, tal representa-
¢ao ¢ reafirmada pelo ex-presidente da As-
sociacio de Moradores do Leme, durante
entrevista, quando destaca:

O artigo 5° da Constituigio na drea de seguranca:
¢ um dever do Estado e uma atribuico de todo
cidaddo. Todos nés temos a obrigacio e a respon-
sabilidade de participar, porque a seguranca é um
contexto todo, nao ¢ s6 a policia que tem obri-
gagio, a obrigagio ¢ no todo. (Ex-presidente da
Associacio de Moradores do Leme, entrevistaem
12 de maio de 2017).

Tal lema ainda vem acompanhado fre-
quentemente da descrenga e descrédito no
estado e em representantes politicos. Um
morador de Copacabana, em uma reuniao
do Conselho, acrescentou que “sem se-
guranga ninguém sai de casa, seguranga ¢
mais importante que hospital e escola”. Ele
comentou ainda que, naquele momento,
“a seguranga nao ¢ o principal problema
do bairro. O problema é o desordenamen-
to urbano e a situagio de rua’ — o que, nes-
te caso, niao constitufa uma contradicio,
visto que, para estes moradores, tal cendrio
era responsdvel pela constante sensagio de
inseguranca nos bairros em questao.

A maioria das denudncias e demandas
circundava, de fato, temas de ordem pa-

blica, que podem ser assim listados, por
uma ordem subjetiva de prioridade dentre
os debates nos Conselhos acompanhados:
a) a populagao em situagio de rua; b) o co-
mércio ambulante; ¢) as favelas; d) a pre-
sen¢a de moradores de outras regioes da ci-
dade — como o ponto de 6nibus 474, com
moradores que vém do Jacaré. Em meio a
tantas demandas de ordem publica — que,
segundo o presidente do Conselho, rever-
beravam na seguranca publica, sobrecar-
regando os policiais militares com proble-
mas que poderiam ser atendidos de outra
maneira —, estava também a reclamacio,
por parte dos moradores de Copacabana
e Leme, do papel da guarda municipal no
atendimento a populagio.

A respeito da populagao em situagio de
rua, por exemplo, havia uma critica a po-
litica de acolhimento realizada pela prefei-
tura, sob o pretexto de que nio devia haver
compulsoriedade, mas, segundo manifes-
tagao de moradora em uma das reunides,
“que interpretagio da lei assegura a ele o
direito de permanecer na rua naquelas
condigoes?” . O presidente do Conselho
recomendou, entdo, que os moradores
do bairro nio incentivassem a permanén-
cia destas pessoas dando a elas alimentos,
dinheiro ou cobertores, pois, assim, elas
seriam obrigadas a sair das ruas. Para um
morador (e representante do projeto Ar-
poador Seguro), “morador de rua jd dei-
xou de ser ordem publica e passou a ser
seguranga publica, nao temos que ter pena
de ninguém”, enquanto para outro ficava
0 questionamento “serd que nao tem uma
casa no morro pra colocar o pessoal de

11 Como parte do escopo de recorte para este artigo, os dados coletados nas reunioes do Conselho Comunitdrio de Sequranca de

(opacabana-Leme sdo articulados como descricdo de narrativas expressas e reproducdoy/ transcricdo de falas originais para melhor

elucidacdo dos didlogos e debates observados no campa, ao longo de 2017 e inicio de 2018,
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rua?”. Dessa forma, a questao nio era solu-
cionar o problema como problema social,
mas apenas tird-lo da porta de sua casa. E
a situagdo se agravou quando passaram a
atribuir a condi¢ao de usudrio de drogas
as pessoas em situagao de rua, visto que,
para muitos moradores, “Copacabana estd
virando a nova ‘crackoldndia””, com adul-
tos e criangas em situagoes deplordveis de
vicio, “fazendo sexo na rua, enquanto eu
preciso dormir” (sic), segundo relatos co-
letados nas reunides. Para o presidente do
Conselho, sob a “égide de excluidos so-
cialmente, estao criminosos foragidos da
justica”.

Agravando as insatisfagoes, havia a re-
clamagio também de que, no inicio do
mandato de Marcelo Cirivella teria ocor-
rido uma audiéncia com os ambulantes e
trabalhadores informais e que, até aquele
momento, os moradores de Copacabana
nao teriam conseguido apresentar suas
demandas e propostas. Havia, portanto,
uma insatisfacio destes moradores em
relagio A contraposicio de atendimento
entre “aqueles que tém algo a perder” ver-
sus “aqueles que nio tém nada a perder”,
reforcando, neste caso, o conflito de clas-
ses. Como forma de mobilizagao, alguns
moradores, t¢ém confiado na cobertura da
midia, visto a popularidade do bairro, e
passaram a frequentar e exigir reunioes e
audiéncias para levantar suas demandas,
a0 mesmo tempo que buscam — a0 menos
nas falas de algumas reunioes dos Conse-
lhos — se organizar como manifestagio de
rua (“pacifica’) para denunciar o descaso
do governo em relagao ao bairro. Reivin-

dicam, assim, a retirada dos ambulantes e
dos “moradores de rua”, pois “estao captu-
rando o simbolo do Rio” , tendo o bairro
como cartdo-postal, e é necessdrio “nos
manifestar dentro da ordem mas causar
incomodo, interromper trinsito e afins”
contra o que eles préprios definem como
“milicias urbanas” j4 instaladas.

Além disso, o planejamento urbano re-
toma a favela enquanto “problema” quan-
do reclama de seu crescimento e denuncia
que “hd mansoes na favela” ou entao que
“vans estao ocupando a vaga de moradores
do bairro” (como se a favela, portanto, nio
fosse bairro). A favela é reforcada como in-
desejdvel pelos moradores de seu entorno
nas alusdes aos tiroteios — como em um
momento em que uma moradora levou
para a reunido o projétil que atingiu seu
prédio, sob o discurso de que “s6 a UPP
nao t conseguindo segurar, que o BOPE
se faca presente” (sic) — e nas reclamacoes
sobre os bailes funks'? e o crescimento
imobilidrio desordenado. Segundo o pre-
sidente do Conselho Comunitério de Se-
guranga, “vai ter confronto, abrir incisdo,
ter trauma |4 em cima, nio pode ¢é deixar
do jeito que estd”, em uma referéncia s fa-
velas e 4 necessidade de atuacao da Policia.

A Zona Sul da cidade, pelas suas praias
e areas de lazer, tem sido, desde muito,
drea de encontro dos diversos moradores
da cidade do Rio de Janeiro, gracas a fa-
cilidade de mobilidade e acesso a cidade e
suas atragoes. Porém, pelo perfil dos seus
moradores e os privilégios que estes bairros
possuem em relagio ao restante da cidade,

12 Para além do “barulho” dos bailes funks das favelas, uma demanda bastante levantada pelos moradores do Leme é a situacGo dos

quiosques e dos bares, pois, sequndo a atual Presidente da AMA Lerme, Déa Marig, teria chegado ¢ Cdmara de Vereadores o pedido de

proibicdo de musicas na orla,
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em distingao, justamente esta mobilidade
vem sendo cerceada. E o que acontece, por
exemplo, com a mudanga dos pontos de
Onibus oriundos das Zonas Norte e Oeste,
que, de forma recorrente, limitam o aces-
so as praias e aos shoppings da Zona Sul,
0 que, mais uma vez, tornou-se pauta nos
Conselhos Comunitdrios de Seguranca.
“E a ‘linha do terror’. Nio vou generalizar,
mas todo mundo sabe que ¢é frequentada
por delinquentes que vém para cd come-
ter roubos e furtos”, diz o entao presidente
da Associagao de Amigos de Copacabana
e do Conselho Comunitdrio de Segu-
ranga, em entrevista ao jornal O Globo,
em 2016". Em reuniao do Conselho em
2017, o mesmo presidente queixou-se de
que naquelas regides “tem metrd ainda” —
mais uma vez questionando, possivelmen-
te, a atualizagdo das representagoes sobre o
atual inimigo urbano neste territério, sen-
do aquele que deve ficar recluso e distante
dos acessos. Como dizem os moradores, o
“problema ¢ a saida da praia aos finais de
semana, dos marginais”.

Através destes discursos e narrativas
recortados dos encontros dos Conselhos
Comunitirios de Segurancga de Copacaba-
na-Leme, as representacoes sobre segrega-
Ao socioespacial e as categorizagoes sobre
os inimigos urbanos contemporaneos sao
atualizadas como demandas de operacio-
nalizagao de politicas publicas — visto que
manifestadas em um ambiente institucio-
nal de organiza¢io do setor publico em
ouvidoria da sociedade civil. A imagem,
portanto, do conflito urbano é recolocada
ao apontar as politicas de interesse dos ter-

ritdrios em questio em um panorama de
cada vez mais segregagao — e militarizagio.

0 pos-pacificacdo e os novos programas
e atores na disputa pela seguranca pu-
blica

Como apresentado  anteriormente,
parece ser, de fato, a representagio sobre
a atualizagao de um inimigo urbano que
busca ser compreendida diante do inte-
resse de parte da sociedade que anseia por
uma maior sensa¢io de seguranga e, assim,
direciona, de forma repressiva, as politicas
de segurancga a determinados (e territoria-
lizados) atores. Para tanto, nesta analise de
direcionamentos e demandas, as camadas
médias urbanas s3o o objeto. Foi possivel
perceber que, mesmo que, em grande par-
te, apoiadoras das politicas de seguranga
implementadas pelo governo do estado,
a época, as camadas médias do bairro do
Leme e de Copacabana se mostraram um
tanto descrentes sobre as reais influéncias
das Unidades de Policia Pacificadora na
organiza¢io do bairro, nio reconhecendo
a atuagao desta politica como a principal
responsdvel pela garantia de sua sensagao
de seguranca. Ora, uma politica de se-
guranca centrada apenas na policia e na
militarizagio de territdrios e populagdes —
visto o fracasso de seus programas sociais —
nao abrange os aspectos sociais que seriam
responsaveis por uma melhor qualidade de
vida vinculada a uma maior sensacio de
seguranca, tanto para o bairro como para
a propria favela, visto que, para pacificar,
o poder armado e o conflito de “guerra”
continuam a ser a légica.

13 (f MORADORES de Copacabana protestam contra mudanca do ponto final do 474, O Globa, 04 jan. 2016. [online]. Disponivel em:

<http,//blogs.oglobo.globo.comy/gente-boay/ post/moradores-de-copacabana-protestam-contra-mudanca-do-ponto-final-do-474.

html>. Acesso em: 12 dez. 2018
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Ademais, o aparato técnico e os dis-
positivos empenhados para a construgao
de uma politica de seguranca publica di-
recionada a uma “integracio” pautada na
coordenagio da gestao de diversos 6rgaos
para alcangar um maior controle e vigilan-
cia sobre tais territdrios e tais populagoes,
como a légica do novo urbanismo militar
(GRAHAM, 2010) propde, sao parte do
modelo inovador dessas politicas, pois tra-
zem, como linha de frente, as parcerias pri-
vadas e com o terceiro setor na implemen-
tagao de projetos e programas publicos.
Este novo modelo, atualizado a partir de
projetos e programas de seguranca, inten-
sifica-se pois o potencial inimigo urbano
favelado e pobre é também uma ameaca
a economia neoliberal formal, dadas as
suas desregulacoes e informalidades. Des-
sa forma, as forcas de seguranca estatais e
corporativas se interessam nao apenas por
policiar (através da produgio de uma sen-
sagdo de seguranca), mas também, com
frequéncia, lucrar com as relagées entre os
dois lados, o ptblico e o privado. Assim, a
partir de tais politicas e parcerias, a favela
— e, de forma mais ampla, a cidade — é (re)
construida como mercado e mercadoria,
recebendo diversos novos olhares e inte-
resses nas agendas publica e privada, onde
a seguranga publica, através da coergdo
das policias, é apenas uma das vertentes
responsdveis, portanto, por abrir cada vez
mais os caminhos para as redes de merca-
do.Eo que se pode analisar, por exemplo,
a partir dos novos programas integrados
de seguranca, como o programa Seguran-
¢a Presente e o programa Rio Mais Seguro,
inaugurados ou fortalecidos em um mo-
mento de fragilidade politica e fracasso
de gestdao publica sobre a seguranga, que
ampliam a militarizacio dos territérios em
novas concepgoes de seguranga pautadas

por uma determinada camada social em
renovacio de suas redes de politicas.

Operacoes "Seguranca Presente" e as re-
des de cooperacao
Novos setores da sociedade — mesmo
que j4 participantes do projeto anterior de
pacificagdo — atuam de forma empreende-
dora e autbnoma na tentativa de resolucio
de conflitos, em uma mesma légica neoli-
beral de integragao de interesses e dispo-
sitivos, porém, para além das politicas de
pacificagdo assim compreendidas e terri-
torializadas nas favelas do Rio de Janeiro.
Iniciativas como o programa Seguranca
Presente — antes Operacio (RIO DE JA-
NEIRO, 2015) —, em atuagao desde 2015
em algumas 4reas estratégicas da cidade do
Rio de Janeiro, continuam a demonstrar
que a técnica integrada de agio é o mo-
delo das novas politicas de racionalidade
neoliberal sobre a cidade. Integracio, neste
sentido, estd intrinsecamente relacionada
nao a integragio de territérios ou popula-
¢oes a partir de politicas pablicas de acesso
a bens e servigos, mas de poderes e setores
em um mesmo objetivo, como um mode-
lo de gestao (técnica) integrada. Com estas
inovagdes nos programas de agio de gover-
no no Rio de Janeiro, tal integragao pode
ser analisada, como bem apontam Daniel
Hirata e Bruno Cardoso (2016), a partir
da coordenagio como técnica de governo da
ordem urbana e da seguranga publica na
cidade, ou seja, a partir da centralidade
da coordenacio, entre diversas agéncias,
atores ou niveis de atuagao, na composi-
¢ao das politicas e programas. A agdo es-
tatal depende de sua capacidade de criar
e manter estabilizada e funcionando uma
composi¢io entre diversos atores e niveis,
direcionados a um determinado objetivo.
Neste novo programa Seguranca Presen-
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te, a coordenacio aparece como um fator
central 4 tentativa de efetivar seus objeti-
vos, mobilizando uma multiplicidade de
elementos e agenciando uma pluralidade
de atores heterogéneos para construi-la e
manté-la.

Em um modelo de vigildncia para além
da politica de pacificacdo, o programa Se-
guranga Presente foi incentivado pelo em-
presariado, por um contrato inicial de dois
anos, ao ser bancado pelo Sistema Feco-
mércio, em convénio com o estado'®. Nas-
cido, primeiramente, no 4mbito da Secre-
taria de Estado de Governo, juntamente
com a Operagio Lei Seca, foi transferido,
em 2016, para a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos
(RIO DE JANEIRO, 2016) e hoje segue
em parceria também com a prefeitura, e
mais diversos 6rgaos que atuam coordena-
dos em sua agao: policia militar, policia ci-
vil, comando militar do leste, guarda mu-
nicipal, secretarias municipais de Ordem
Puablica, de Desenvolvimento Social, de
Conservagao, de Transportes, Comlurb, o
Centro de Operagoes Rio (COR), da pre-
feitura, e o Centro Integrado de Coman-
do e Controle (CICC), do estado. O pro-
grama, que tem como objetivo combater
pequenos delitos e cooperar na seguranca
publica em locais estratégicos, conta com
a participacio de policiais militares da ati-
va e da reserva e agentes civis egressos das
Forcas Armadas, assim reconhecidos como
“agentes” ", e jd atua, nao mais em 4reas de
risco como as favelas, mas em 4reas de in-
teresse da cidade, como o Centro, o Méier,
a Lapa, o Aterro do Flamengo e a Lagoa,
procurando expandir-se para Tijuca e Le-

blon, 4reas nobres com intensa demanda
pela sociedade civil.

Tal programa, portanto, se faz desvin-
culado institucionalmente das politicas de
seguranca publica até entdo implementa-
das e nasce a partir da sociedade civil orga-
nizada e de seus setores de empresariado.
Por este motivo, inclusive, o ex-secretrio
de seguranca, José Mariano Beltrame, em
exercicio no momento da sua criagio, te-
ceu criticas 2 sua formulagio baseada em
convénio com a Fecomércio sem haver
consulta  pasta j4 em atuagio no Ambito
da seguranga publica. Em comissdo reali-
zada na Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro (Alerj), em 2015, pouco depois do
anuncio do programa Seguranca Presente,
Beltrame se pronunciou da seguinte for-
ma:

Realmente ndo fomos consultados. SO tomei
conhecimento dele no dia do antncio oficial.
Pode ajudar? Pode. Vejo como uma vigilincia
privada. Assim como um vigilante de shopping
ajuda. Mas esse 6nus vird da sociedade, que vai
ter que pagar a conta depois. O contrato custa
xis, e quando terminar vai ter que pagar mais xis
por isso. Além disso, o programa nio trabalha em
cima da mancha criminal (onde h4 maior indi-
déncia de crimes). Quem paga, leva. (R} MON-
TOU, 2015)

Ou seja, até mesmo entre os 6rgaos
assim compreendidos como dentro dos
mesmos interesses — a saber, a ordem social
e a seguranca publica —, ¢ perceptivel a dis-
puta pelo controle da seguranca da cidade
do Rio de Janeiro, incluindo a cada vez

14 (f PEZAO diz que a operacdo ‘Sequranca Presente' vai continuar no Rio. O Globg, 03 maio/ 2017, [online]. Acesso em: 12 dez. 2018,

15 Somavam-se, gpenas no (entro Presente, 528 agentes de sequranca, 66 bicicletas, 27 motos e 15 carros e vans, até inicio de 2018,
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maior inser¢ao dos setores privados nio
apenas em seu financiamento, mas tam-
bém em sua formulacio. A disputa pau-
ta-se pela concepgao do que é a seguranga
publica e as demandas por uma seguran-
¢a privada. Porém, como é demonstrado,
0 seu projeto corre o risco de se mostrar
também inseguro, a0 menos em sua rea-
lizagao e continuidade, visto que depende
de interesses financeiros — para além de
sua importincia como politica de governo
e direitos do cidadao. Apresentado como
“efeito colateral” do programa Seguranca
Presente, policiais da Policia Militar, por
exemplo, preferem atuar no projeto priva-
do a fazer hora extra no Batalhio, pois o
programa, em seu financiamento, garante
um melhor pagamento, em contratos as-
sinados pela Secretaria de Governo'. Ou
seja, o programa, neste sentido, criado
para auxiliar as corporagoes oficiais, vem
trazendo mais problemas na disputa pelo
seu controle.

Hirata (2012) analisa um outro caso
em que tal modelo de coordenagio reorga-
niza os papéis dos 6rgaos de seguranca em
atuagdo, como o caso da Operagio Dele-
gada, aprovada em 2010 na cidade de Sao
Paulo, por meio de um convénio firmado
entre o governo do estado de Sao Paulo,
por meio da policia militar, e a prefeitura
municipal, por meio da Coordenadoria de
Subprefeituras, que permitia que policiais
em dias de folga trabalhassem até 96 horas
por més para a prefeitura, ganhando uma

gratificagdo extra pela municipalidade. O
que o autor chamou de “gambiarra juri-
dica” feria a divisao constitucional dos pa-
péis de cada 6rgao de controle, diluindo
as especificidades das atribuicoes de fisca-
lizagao em prol da ampliacio do espago de
atua¢io da PM ao abrir uma nova cena do
controle social urbano — por exemplo, no
controle do comércio ambulante, em Sao
Paulo, e na produgio de “cidades securi-
térias”, como pretende-se fazer em relagio
a guarda municipal, no Rio de Janeiro,
como serd explanado mais adiante.

No caso da cidade do Rio de Janeiro,
o programa Seguran¢a Presente, depen-
dente de estabelecimento e renovagao de
contratos, teria como planejamento a atu-
a¢o em apenas dois anos. Nesse periodo
de atuacio, as estatisticas de sua eficcia,
segundo os dados de criminalidade, foram
positivas aos olhos de seus formuladores:
até agosto de 2016, os seus agentes haviam
efetuado 2.076 prisoes, sendo 1.225 por
posse e uso de entorpecentes, e cumpriram
162 mandados de prisio. Também foram
conduzidas a delegacia 61 pessoas por por-
te de arma branca e 7 por porte de arma
de fogo, 74 por roubo e 135 por furto; em
parceria com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, foram realizadas
553 agoes de acolhimento a moradores de
rua'”. Tais resultados, portanto, garantiram
a continuidade do convénio Prefeitura-Es-
tado-Fecomércio, sendo prorrogado, pelo
menos, até 2018'® — mesmo que, devido

16 (1 EFEITO colateral: programa ‘Sequranca Presente’ causa diminuicdo no efetivo. Extrg, 29 nov. 2017. [online]. Acesso em: 12 dez.

2018.

17 f 0 QUE E a aperacdo Centro Presente. Didrio do Rio, 29 ago. 2016, Disponivel em: <http.//diariodorio.comy/entenda-operacao-cen-

tro-presente/>. Acesso em: 12 dez. 2018,

18 (1 SEGURANCA Presente é prorrogado até final de 2018. O Dig, 22set. 2017. Disponivel em: <http,//odia.ig.com.bi/rio-de-janei-
10/2017-0922/sequranca-presente-e-prorrogado-ate-final-de 2018 html>. Acesso em: 12 dez. 2018,
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a atual crise do estado, ndo haja possibili-
dade de contratagao de novos policiais, o
que leva a reabertura da parceria com as
Forgas Armadas da Uniao". E, de fato, as
redes de cooperagao tém sido o principal
aspecto em crescimento quando se trata da
drea de segurancga publica.

Nas dreas que envolvem os bairros de
Copacabana e Leme, o Seguranca Presente
faz parte ainda do imagindrio da sociedade
civil como forma de boatos, nao havendo
ainda qualquer planejamento para a sua
implementagao nestes bairros. H4, nos
Conselhos Comunitdrios de Seguranca,
constante demanda por uma politica de
seguranca que atenda aos bairros de Co-
pacabana e Leme com maior vigilincia e
controle, como propdéem o programa Se-
guranga Presente, por exemplo. Segundo
o entdo presidente do Conselho, porém,
o projeto Seguranga Presente seria muito
caro, custando em torno de 8 milhoes de
reais por més, e nao haveria, até aquele mo-
mento, o interesse de nenhum empresirio
em financid-lo para Copacabana — apesar
dos boatos de que a Rede Copa D’Or*
estaria procurando investir neste propé-
sito. Ao mesmo tempo, conforme pro-
postas apresentadas no Plano Estratégico
2017-2020, anunciado pelo entio prefeito
Marcelo Crivella, as dreas em questio, pela
proximidade com a orla, seriam prioriti-
rias para um novo projeto de seguranca,

langado em 2017 pela prefeitura.

Rio Seguro e Vigilante: as Guardas Muni-
cipais e o poder de policia
O mais recente exemplo de redes de
cooperagio na disputa e configuragio da
seguranga publica do Rio de Janeiro é o pro-
jeto Rio Seguro e Vigilante, slogan da atual
administragado municipal, anunciado pelo
entdo prefeito Marcelo Crivella no seu
Plano Estratégico 2017-2020, lancado
no terceiro més de prefeitura e responsavel
por tragar os planejamentos e metas para
os trés anos de governo. O Planejamen-
to Estratégico consagrou-se como politi-
ca de governo para gerenciar a eficiéncia
e eficicia das administracbes municipais
depois de empossadas, buscando garan-
tir continuidade nas politicas. Tendo seus
interesses fixados desde sua apresentacio,
a prefeitura reafirma as parcerias jd ini-
ciadas ao dar importincia ao “esforco de
cooperagao” do governo, mobilizando os
técnicos e representantes das secretarias
e 6rgaos envolvidos, além dos secretdrios
em conexao direta com o prefeito. Desta
forma, um coletivo de gestores, organiza-
dos em think tanks, ou como apresenta-
do no Plano Estratégico 2017-2020, em
uma “usina de ideias, um laboratério de
pesquisa, coordenagio e consolidagio de
planos e iniciativas de governo” (RIO DE
JANEIRO, 2017a, p. 9), é responsével por

dar suporte 2 administracio na elaboragao

19 (f PEZAO DIZ que a aperacdo ‘Sequranca Presente’ vai continuar no Rio. G1, 03 maio 2017. Disponivel em: <http,//q1.globo.com/

rio-de~janeiro/noticia/ pezao-diz-que-a-operacao-sequranca-presente-vai-continuar-no-rio.ghtmi>. Acesso em: 12 dez. 2018,

20 A Rede D'Or atua desde 1977 e compreende um conjunto privado de hospitais que atende os principais estados brasileiros, em

municipios como Rio de Janeiro e SGo Paulo. Em sua unidade no bairro de Copacabana, a rede conta com o hospital Copa D'Or e a dini-

a Copa Sta;, com servicos padrdo 5 estrelas. Desta forma, a rede se toma referéncia no atendimento hospitalar de ponta, entre outros

incentivos de servico, proporcionando reconhecimento para o bairro e seus arredores.
21 RIO DF JANEIRO (Municipio). Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro 2017-2020 - Rio 2020: mais soliddrio e mais humano. Rio

de Janeiro: Prefeitura do Rig, 2017.
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e gestdo de politicas, compatibilizando o
Plano Plurianual (PPA) e o Plano Diretor
(2020-2030) da cidade do Rio de Janeiro.

Entre as diretrizes e metas, portanto,
para este governo, o grande foco estd na
proposta do Rio Seguro e Vigilante, que se
pretende a cobrar das autoridades federais
e estaduais suas responsabilidades sobre a
seguranca publica e ordem social, porém,
em sua inovagio, pretende cada vez mais
colaborar com elas, investindo nas politi-
cas preventivas que combatem pequenos
delitos, em um novo aspecto de gover-
nanca local. Em suas diretrizes, ancoradas
no Plano Estratégico 2017-2020 como de
“dimensao social”, estao:

a) priorizar a promogio da cidadania e inclusio
social como forma preventiva de seguranca; b)
construir uma politica de seguranca ptiblica foca-
da na proximidade, na cidadania e na vitimiza-
GA0; ©) assegurar uma dinimica do uso do espago
publico que garanta a sensagio de seguranca da
populagio, induindo parques, pontos turfsticos
e escolas; d) garantir o fortalecimento da Guar-
da Municipal por meio do aperfeigoamento da
gestao, capacitagio especifica e articulagio com as
demais esferas do governo. (RIO DE JANEIRO,
2017a,p. 110).

Com esta iniciativa, posta como
prioridade de governo, a prefeitura se
lan¢a como mais um poder de policia ao
buscar fortalecer a Guarda Municipal na

prevengao e combate a criminalidade, para
além das suas atribuicoes relativas a ordem
publica e patrimonial®>. Desta forma,
mais uma vez, se faz necessirio delimitar a
quem combater e o que prevenir, adminis-
trando, portanto, a prépria sensagao de se-
guranga por meio de mais uma vertente da
militarizagao ou policializagio da cidade,
de acordo com interesses bem especificos
e novas territorializagoes. E o que se pode
observar nas metas entdo estabelecidas
para o programa:

i) reduzir em 50% os indices criminais de baixa
letalidade na orla da cidade do Rio de Janeiro, até
2020; i) manter 80% dos guardas municipais do
efetivo disponivel em policiamento comunitdrio
e vigilincia ostensiva da cidade (extramuros) dia-
tiamente, até 2020; iii) implantar 24 Unidades de
Proximidade da Guarda Municipal (UPGM),
transformando as Inspetorias da Guarda Mu-
nicipal (IGM) e Unidades de Ordem Ptiblica
(UOP), até 2020; iv) criar o Fundo Especial de
Ordem Publica (Feop), até 2018, para incre-
mentar a Politica da Guarda de Proximidade da
cidade do Rio de Janeiro; v) ampliar em 1.160 o
ndimero de cimeras de vigilincia do municipio
até 2020, sendo 160 do municipio e 1.000 de
parcetias com a iniciativa privada; vi) expandir
para 100% o sistema de cerco eletronico das fai-
xas de transito, até 2019. (RIO DE JANEIRO,
2017a, p.111).

Superando os limites territoriais de um
inimigo urbano localizado em periferias e

22 A ampliacdo das atribuicoes das Guardas Municipais é uma tendéncia relativamente antiga nas capitais brasileiras, e ndo somente

no Rio de Janeirq, como gpontam, por exemplo, os artigos de Patricio (2008), Misse e Bretas (2010) e Kopittke (2016). Porém, recen-

ternente, no municipio do Rio de Janeiro e também em seu vizinho, Niterdj, tal debate tem sido pontual nas Cémaras Legislativas,

ampliando-se para a prefeitura do Rig, como demonistra este programa em atuacdo. Cf: EM CONSULTA publica, populacdo de Niterdi

vota contra armamento da Guarda Municipal. O Globo, 30 out. 2017. Disponivel em: <htips.//oglobo.globo.comy/rio/bairos/em-con-

sulta-publica-populacao-de-niteroi-vota-contra-armamento-da-quarda-municipal22007975>. Acesso em: 12 dez. 2018,
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favelas da cidade, o combate a violéncia ur-
bana, medida pela sensagio de seguranga
dos moradores de alguns bairros, passa a
se concentrar no maior controle e vigilan-
cia destas mesmas dreas, a saber, os bair-
ros nobres e de classe média localizados,
por exemplo, na zona sul. Ao privilegiar a
atuagdo da guarda municipal — como um
novo poder de policia — nas orlas do Rio
de Janeiro, fica clara a que camada social se
pretende atender: as camadas médias. Da
mesma forma, estd cada vez mais fortale-
cida a parceria com a iniciativa privada na
implementagio de politicas, podendo ser,
mais uma vez, observada a partir da cria-
¢ao do Fundo Especial de Ordem Publi-
ca (FEOP) e do incentivo a instalacao de
mais mil cAmeras de vigilincia pela cidade,
junto com o empresariado e a sociedade
civil organizada, por exemplo.

A utilizagio de cAmeras de vigilancia
como dispositivo estratégico de controle
e tecnologia de governo ganhou grande
repercussao com a criagio do Centro de
Operagodes Rio (COR), da prefeitura, em
2009, inicialmente para o mapeamento de
desastres ambientais e questoes meteorolé-
gicas, que, como parte da Secretaria de Or-
dem Publica (SEOP), se esforcou a buscar
objetivos de ordem publica, por meio de
eficicia institucional na resolugio de con-
flitos (HIRATA; CARDOSO, 2016). Jd o
Centro Integrado de Comando e Controle
(CICC), do governo do estado, foi criado
como dispositivo sociotécnico de apoio ao
funcionamento e gestao dos megaeventos,
em 2013, e hoje centraliza o planejamento
e o acompanhamento das acoes de segu-
ranca publica e defesa civil, reunidos sob a
rubrica da defesa social (HIRATA; CAR-
DOSO, 2016), com representantes de di-
versas agéncias e instituigoes, piblicas ou
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privadas, de forma coordenada e colabora-
tiva. Ao firmar ainda mais a produgio de
uma cidade securitdria (HIRATA, 2012),
a prefeitura do Rio de Janeiro se prop6s a
gerenciar cada vez mais vigilancia privada
em busca de incentivo & seguranca publica
— cada vez mais capilarizada pelos interes-
ses de mercado — sob a égide constante do
combate & violéncia urbana, por todos os
meios. Ademais, a aprovagao de parte da
sociedade comprova que a troca de liber-
dades civis por uma demanda de ordem
e seguranga ¢ um caminho que pode ser
trilhado politicamente, ou seja, que pode
ter resultados econdmicos e eleitorais ex-
pressivos.

E o que se observa através da imple-
mentagdo do projeto Monitora Rio, anun-
ciado no Plano Estratégico 2017-2020
como parte do programa Rio Seguro e Vi-
gilante. O Monitora Rio busca ampliar o
foco do Centro de Operagoes Rio (COR)
para o monitoramento estratégico da se-
guranca publica, de modo a permitir
maior presenga de guardas municipais no
COR, bem como viabilizar a implantagao
de novas solugoes voltadas para o monito-
ramento da seguranca publica (RIO DE
JANEIRO, 2017, p.116). Desta forma,
a guarda municipal estard contemplando
a vigilancia da cidade a partir do acesso a
mecanismos mais eficazes de identificacio
e coordenacio de agoes, visto que também
serd possivel integrar as informagoes sobre
ocorréncias da Secretaria de Seguranca a

plataforma de gestao urbana do COR.

No refor¢o a esta gestdo integrada da
seguranca publica, estd também o progra-
ma de incentivos ao programa Seguranca
Presente, de parceria da Fecomércio com o
governo do estado, que, nesta fase, elegeu
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a orla carioca como ponto de maior rele-
vancia de lazer e de turismo. A politica de
incentivo ao programa foca, portanto, no
pagamento de bonificagdo, pela prefeitura
e suas parcerias, aos agentes de seguranga
publica estadual e municipal em atuacio,
através do atingimento de metas de redu-
¢do da criminalidade nas regioes da orla
da cidade, preestabelecidas pela Secreta-
ria Municipal de Ordem Publica. Esta é
responsdvel pela apuragio, reestruturagiao
e manutencdo do programa Seguranca
Presente, estendendo-o as regides da orla,
de forma sazonal (RIO DE JANEIRO,
2017a, p.112). Desta forma, a prefeitura
se insere na politica de seguranca publica,
em sua disputa também pela cidade.

Para posicionamento na disputa pela
cidade, portanto, através da construgio de
suas parcerias e atingimento de suas me-
tas, a prefeitura adota, como uma de suas
prioridades, o redirecionamento do foco
da guarda municipal (GM-Rio). Como
parte do programa Rio Seguro e Vigilan-
te, o projeto Seguranga Cidadd visa redi-
recionar a GM-Rio para, além de cuidar
da desordem publica, do trinsito e das
instalacoes fisicas de préprios municipais,
atuar de forma mais proativa nos locais ti-
dos como de maior incidéncia de roubo
de rua e furto de veiculos, onde possa agir
preventivamente, contribuindo para a re-

dugio desses indicadores e ampliando a
sensacdo de seguranca dos cidaddos. Dessa
forma, a prefeitura incentiva, juntamente
com o Fundo Especial de Ordem Publica
(FEOP), mais uma parceria com a iniciati-
va privada e a sociedade civil. Essa parceria
visa pagar adicional a agentes e aumentar o
efetivo da GM-Rio com a arrecadacio de
multas e doagio de empresas®, a capaci-
tagao em Policiamento Comunitdrio, em
Instrumento de Menor Potencial Ofensi-
vo (Impo) e em Sistemas de Rddio Comu-
nica¢io (SRC), bem como busca revitali-
zar e construir Unidades de Proximidade

da Guarda Municipal (UPGM).

A partir das diretrizes entdo anunciadas
pela prefeitura por meio do Plano Estra-
tégico 2017-2020 e de um novo papel
para a guarda municipal, em outubro de
2017, na CAmara de Vereadores, o verea-
dor Marcelo Arar (PTB) propos o proje-
to Rio Mais Seguro (RIO DE JANEIRO,
2017b)*, apoiado pelo prefeito Marcelo
Cirivella e pelo secretdrio de ordem publi-
ca, Paulo César Améndola®, ex-coronel
da policia militar e da guarda municipal,
responsdvel por criar o Batalhdo de Opera-
coes Especiais (Bope) — que agora atua na
administracio publica municipal, reverbe-
rando os planos de militarizagio técnica
da gestdo publica, como aponta Daniel
Hirata (2012), no caso de Sao Paulo. O

23 (f PREFEITURA estuda a criacdo de fundo para aumentar efetivo da Guarda Municipal. O Dia, 6 fev. 2017. Disponivel em: <http,//

odia.ig.com.bi/rio-de-janeiro/2017-02-06/prefeitura-estuda-ag-criacao-de-fundo-para-aumentar-efetivo-da-quarda-municipal html>.

Acesso em: 12 dez. 2018,

24 (f Projeto municipal de sequranca vai comegar por (opacabana e pode se estender a outros bairros, O Globo, 20 out. 2017 [online]

Disponivel em: <htips.//q1.globo.comy/rio-de-janeiro,/ noticia/projeto-municipal-de-sequranca-vai-comecar-por-copacabana-e-pode-se-

-estender-g-outros-bairros.ghtml>.

25 Paulo (ésar Améndola, desde 1974 responsdvel por operar as acoes de repressdo da Policia Milita;, na época da ditadura civi-militag

fez parte do Grupo de Operacoes Especiais (Goesp), da Policia do Rig, sendo agente da repressdo na ditadura e responsdvel pela captu-

ra de muitos quertilheiros, e hoje, é referéncia no planejamento e gestdo de politicas de sequranca.

Sao Paulo v. 13, n. 1, 114 - 139, fev/mar 2019



principio do projeto se assemelha muito
ao do projeto Seguranga Presente, pois se
baseia em pagar agentes de seguranca de
folga para que eles reforcem o policiamen-
to em determinados locais, assim defini-
dos como estratégicos. A diferenga é que
em vez de policiais militares e reservistas,
serao PMs e guardas municipais de folga
a atuar nestas dreas. Como zona priorita-
ria e laboratério para a implementacio do
projeto, o bairro de Copacabana (com ex-
tensio ao Leme), na Zona Sul do Rio de
Janeiro, foi o primeiro contemplado, em
3 de dezembro de 2017%, sob a supervi-
sao do coronel Paulo César Améndola. A
justificativa para a escolha foram a proxi-
midade do 7éveillon, sendo um bairro de
entrada para os turistas, e 0 aumento nos
indices de criminalidade nos dltimos me-
ses. O objetivo, portanto, é o combate a
criminalidade, a pequenos furtos e delitos,
acolhimento dos moradores de rua e or-
denamento urbano. Em uma avaliagao de
apenas duas semanas de atuagio, o projeto
Rio Mais Seguro teve agoes que resultaram
na fiscalizacio de cerca de 600 estabeleci-
mentos e 600 ambulantes, 1.100 podas de
drvores e 80 acolhimentos a populagio em
situacio de rua”.

Sob o legado, portanto, da integragio,
dos 6rgaos e dos setores, o Férum de Se-
guranga, incentivado no inicio de 2017,
propde estar ativo em todas as dreas de flu-
xo da cidade, da Zona Sul & Zona Norte,
como uma iniciativa em parceria com o

Gabinete de Gestao Integrada Municipal

(GGIM), responsavel pela ordem publi-
ca, na secretaria do coronel Améndola,
apresentando um novo plano de seguran-
¢a abrangendo toda a cidade. Este plano
salienta ainda mais o esforgo para que a
guarda municipal assuma papel da pre-
vengio, demandando capacitagio e trei-
namento, com gerenciamento a partir
de dados e estatisticas de criminalidade e
regides divulgados pelo Observatério da
Seguranga Publica, em parceria com a pre-
feitura, utilizando dispositivos técnicos de
georreferenciamento e vigilincia que po-
dem estar no celular de qualquer cidadio,
ao ser, assim, acompanhado pelo Centro
de Operagoes Rio. Dessa forma, os dados
também produzidos pelo COR e pelo
CICC agora serdo aperfeigoados a par-
tir de seu uso na seguranga publica, com
acesso irrestrito ao controle e a vigilincia
de toda a populagao pelas policias e pela
guarda. Ao ampliar esta vigilincia, o seu
coordenador também propde um projeto
interligado com as cAimeras dos prédios de
bairros especificos, gerando cada vez mais
controle sob o pretexto de maior efetivida-
de na agao.

Como laboratério deste projeto, os
bairros de Copacabana e Leme se posicio-
naram na lideranga estratégica de um novo
programa de governo que atualiza a dispu-
ta pela cidade e pelas politicas de seguran-
¢a publica. Nesta andlise, através da imple-
mentagio de novos programas e projetos
de seguranga para, especificamente, a cida-
de do Rio de Janeiro, é possivel observar a

26 (f EQUIPES do Rio + Sequro comegam a atuar em Copacabana e no Leme. O Globo, 3 dez. 2017. Disponivel em: <https;//oglobo.

globo.comy/io/equipes-do-fio-sequro-comecam-atuar-em-copacabana-no-leme22144079>. Acesso em: 12 dez. 2018.

27 (f RIO+SEGURO registra mais de 600 abordagens a suspeitos e 19 prisoes em duas semanas. G1, 17 dez. 2017. Disponivel em:

<htips.//g1.globo.comy/j/rio-de~janeiro/noticia/ riosequro-registra-mais-de-600-abordagens-a-suspeitos-e-19-prisoes-em-aduas-sema-

nas.ghtml>. Acesso em: 12 dez. 2018.
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operacionalizagio de parte das demandas
das camadas sociais organizadas em Con-
selhos Comunitdrios de bairro quando da
construgio de suas redes de interesses e
de politicas. A proposta de policializacio,
militarizacio e securitizacio da cidade im-
plementada em bairros da Zona Sul, por
exemplo, representa um anseio de parte
da populagio por meio da reivindicagio
de sua sensagio de inseguranca, e ademais,
representa o alinhamento da participacio
destas camadas em proposi¢io e incentivo
a novas redes de politicas em parceria com
a sociedade civil, o terceiro setor e 0 em-
presariado.

Consideracoes finais

Neste novo contexto de disputa pela
cidade e pela solugio do “problema da
seguranca publica’, novos dispositivos
sao reivindicados, no aperfeicoamento de
uma gestao que traz uma inser¢io ainda
maior do mercado nas decisoes que deve-
riam ser, por regra, publicas. Estas tdticas
e estratégias mobilizadas pelas diferentes
esferas apontam, ademais, formas e prati-
cas através das quais o préprio estado estd,
constantemente, sendo esperado, experi-
mentado e (re)construido. Com o aperfei-
coamento da ideia de gestdgo integrada na
organizacio do setor publico, o remodela-
mento de programas e politicas passa tam-
bém pela profissionalizagio técnica dos re-
presentantes dos 6rgaos de governo, como
a policia militar e a guarda municipal, a
partir de um conjunto de agoes coordena-
das que procuram securitizar a cidade por
meio de estratégias de controle e vigilincia
cada vez mais tecnolégicas e integradas. E
0 que mostram, mais uma vez: 0s progra-
mas Rio Mais Seguro e Linha Direta PM,
por exemplo. O primeiro busca ampliar a
atuagdo da guarda municipal, que se pre-

tende, agora, responsivel pela prevengao
de crimes e pelo controle da ordem urbana
em parceria com a policia militar. A pro-
posta inclui o armamento da GM-Rio ¢ o
seu acesso ilimitado as informagoes produ-
zidas pelos centros de comando e controle
COR e CICC, da prefeitura e do estado,
respectivamente, para comandar e atuar
em bairros sensiveis ao interesse da cidade,
como Copacabana e Leme. J4 o aplicativo
Linha Direta PM, também através de ma-
peamento e georreferenciamento de dreas
cadastradas como mais sensiveis e estraté-
gicas, como a Barra da Tijuca, o Recreio,
Copacabana e Leme, pretende reconhecer
chamados especificamente localizados.
Assim, busca-se ter maior proximidade
da sociedade civil do asfalto (visto que o
mapeamento nao se estende as “dreas de
risco” das favelas), com a policia militar no
atendimento de seus chamados. Essa me-
dida fora adiantada pelo comando do 19°
Batalhdo da Policia Militar de Copacaba-
na e Leme, ao criar WhatsApp especifico
da Policia para contato com os moradores
destes bairros, como dispositivo de didlo-
go, estreitando ainda mais as relagoes e,
portanto, os interesses.

Assim, a caracterizacio das favelas como
territérios da violéncia urbana e a entio
necessidade de delimitagao e militarizacio
destes territdrios e de seus moradores, es-
pecificamente, para resguardar a sociabili-
dade de seu entorno de camadas médias,
nao mais basta para o atendimento das de-
mandas crescentes por controle e seguran-
ca deste setor, sob o que se entende a res-
peito da ordem publica. Para se sentirem
“seguros” de fato, as camadas médias dos
bairros de Copacabana e Leme, por exem-
plo, preferem priorizar e privatizar uma
militarizagdo que esteja ordenada em seu
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préprio territério, por meio de um con-
trole cada vez mais ostensivo das policias,
juntamente com a nova guarda municipal,
e uma vigilancia cada vez mais técnica, em
modelo de gestao integrado, e tecnoldgica,
no uso de novas tecnologias e dispositivos.
Portanto, neste caso — para além das fave-
las —, hd uma tendéncia de privatizagao
de interesses publicos, em disputa, e uma
constante securitizagao (HIRATA, 2012)
dos espagos urbanos da cidade através do
discurso de assegurar determinadas 4reas
de transtornos e desordens causados ainda,
é claro, pelos “indesejaveis” favelados, mas
também pelos pobres em geral, identifica-
dos como “moradores de rua’, “camel6s”
e moradores de periferias distantes. Assim,
a partir das propostas dos moradores de
Copacabana e Leme aqui analisadas, a se-
gregacio socioespacial seria também reno-
vada, pelo afastamento de tais individuos
e grupos que nao teriam direito ao acesso
a cidade — e, especificamente, ao bairro
— e pelos interesses tensionados entre as
redes de mercado e a coergao das policias
ao atualizar a figura do inimigo urbano

(GRAHAM, 2010).

A partir dos resultados, das problema-
tizagdes e dos questionamentos produ-
zidos por este artigo, é possivel observar,
portanto, como a racionalidade neoliberal
estd comandando a produgio de um novo
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modelo de cidade, no reordenamento das
relagoes entre os diversos 6rgaos e setores,
estando a construir hd, pelo menos, uma
década, programas de politicas de seguran-
¢a militarizada no Rio de Janeiro respon-
sdveis por reforcar as desigualdades sociais.
Ocorrem, nesse sentido, a categorizagao
de individuos a serem direcionados e aten-
didos, a cada novo interesse — e a intensa
segregacio socioespacial, que delimita ter-
ritérios e populagdes com acesso a cidade
€ a seus mais abrangentes direitos. Desta
forma, o debate sobre uma nova agenda de
politica de seguranca publica em meio as
tensoes e aos conflitos de interesses publi-
cos e privados na gestao da seguranca e da
sensacdo de seguranca ¢ atualizado. Com
a policializacio de dreas em colaboracio
com a sociedade civil organizada — neste
caso, as camadas médias urbanas — e suas
redes de politicas em propostas de privati-
zagao da seguranca, e a entdo demarcagio
de inimigos j4 hd muito vitimados pela
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Resumo

Neste trabalho etnogrdfico exploratdrio, descrevo e analiso um conjunto de prdticas que perpassam as Audiéncias de
Instrucdo e Julgamento (Al]) que ocorrem numa vara criminal da cidade de SGo Paulo, destacando, e refletindo sobre, al-
gumas das suas dimensoes espaciais e temporais e, principalmente, sobre algumas estratégias e expedientes mobilizados
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Abstract

The art of ridding: ethnographic notes on public defense in the criminal justice system

In this exploratory ethnographic research, | describe and analyze a set of practices that pervade the Audiéncias de
Instrucdo e Julgamento (Alf) that occur in a criminal court of the city of SGo Paulo, highlighting and reflecting on some of
its spatial and temporal dimensions and, mainly, on some strategies and practices mobilized by the public defender in his

daily work. From this exercise it is possible to see otherwise the criminal justice system and the public defense office.

Keywords

Criminal court; Public Defense Office; criminal justice system; ethnography; chronotope.

Epigrafe

A arte de livrar: notas etnograficas sobre a defesa judicial publica no sistema de

justica criminal comum’

Porque eu buscava em toda parte um defensor, ele é necessdrio em qualquer lugar,
precisa-se dele em qualquer ponto, na verdade ele é menos necessdrio num tribu-
nal do que em outro lugar, pois o tribunal expede seu julgamento sequndo a lei, é
0 que se deveria supor. Se alguém assumisse que aqui se procede com injustica ou
leviandade, ndo seria possivel vida alguma, é preciso ter confianca no tribunal, que
ele abre espacos para a majestade da lei, uma vez que essa é sua Unica tarefa; mas
na lei propriamente dita tudo é acusacdo, defesa e veredicto — aqui o ato de alguém
se intrometer por conta propria seria um insulto. Mas é diferente quando a coisa diz
respeito ao fato mesmo de um julgamento; este se baseia em averiguacdes, feitas
aqui e ali, entre parentes e estranhos, amigos e inimigos, na familia ou em publico, na
cidade ou na aldeia, em suma: em toda parte. Neste caso é urgente a necessidade de
ter um defensor, procuradores em quantidade, de preferéncia os defensores, um bem
ao lado do outro, uma muralha viva, pois por sua propria natureza eles se movimentam
pesadamente, mas os acusadores, essas raposas astutas, essas doninhas Iépidas, esses
ratinhos invisiveis, enfiam-se pelas menores fendas, deslizam por entre as pernas dos
defensores. Atencdo, portanto!

(KAFKA, F. Advogados de Defesa. In: KAFKA, F Narrativas do Espdlio. SGo Paulo, Cia.
das Letras, 2002).

1 Este trabalho é fruto de pesquisa financiada com recursos da Fundagdo de Amparo @ Pesquisa do Estado de SGo Paulo (Fapesp). Agradeco a Maira
Machado e Guilherme Almeida pela leitura atenta da primeira versdo do texto e pelo didlogo produtive, também aos pareceristas andnimos da Revista
Brasileira de Sequranca Publica pelas criticas e sugestoes.
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INTRODUCAO

este artigo pretendo descrever e

analisar um conjunto de préticas
correntes e estruturantes do dispositivo
penal que opera atualmente no estado de
Sao Paulo, procurando discernir o sentido
que a defesa judicial pablica parece assu-
mir em seu interior. Volto-me aqui para o
mais célebre e crucial momento de efeti-
vagdo da justica criminal: o julgamento.
Tratarei, especificamente, de Audiéncias
de Instrugio e Julgamento (Al]) que ocor-
rem numa vara criminal da cidade de Sao
Paulo, atentando principalmente para as
praticas e estratégias que sdo mobilizadas
pelo defensor publico.

As AlJ aqui expostas e analisadas desti-
nam-se a0 processamento de crimes consi-
derados comuns® e foram criadas pela re-
forma do Cédigo de Processo Penal (CPP)
de 2008 por meio da lei 11.719/08 — que
unificou num mesmo rito procedimentos
que anteriormente se dispunham de modo
fracionado em audiéncias varias, como os
depoimentos de vitimas, testemunhas, pe-
ritos e acusados. Nao seria exagero afirmar
que essa modalidade de audiéncia consti-

tui um dos dominios do sistema de justica
criminal menos conhecidos do publico e
menos discutidos pelas ciéncias sociais —
comparativamente, por exemplo, a0s ritos
do Tribunal de Juri (SCHRITZMEYER,
2012) ou mesmo diante das recém-insti-
tuidas Audiéncias de Custédia (INSTI-
TUTO DE DEFESA DO DIREITO DE
DEFESA, 2016).

Para além de uma discussio propria-
mente doutrindria sobre a reforma do
CPP (NUNES, 2009), os trabalhos de Ri-
beiro (2010) e Ribeiro, Machado e Silva
(2012) sao tnicos ao discutirem de forma
mais abrangente as dimensoes sociais, po-
liticas e histéricas dessa nova legislacio.
Entre os diversos elementos discutidos
nesses trabalhos, destaca-se a inquieta-
¢do diante dos possiveis efeitos negativos
desse novo arranjo das audiéncias para o
exercicio do direito humano e constitu-
cional 2 ampla defesa. Ademais, embora
o volume de pesquisas sobre a defensoria
publica tenha crescido nos ultimos anos
(ALMEIDA, 2005; CARDOSO, 2010;
IPEA, 2013; CAMPOS; SILVESTRE,

2013), as dimensoes préticas de sua atu-

2 Enquanto os crimes dolosos contra a vida sdo processados pelo Tribunal de Juri. Para uma apreciacdo crtica da divisGo de trabalho

Judicial no sistema de justica brasileiro, ver Kant de Lima (2009).
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agao cotidiana ainda nio foram objeto
de maior aten¢io. Com esta pesquisa ex-
ploratéria (STEBBINS, 2001; REITER,
2017), persigo, portanto, o duplo objetivo
de melhor conhecer a atual dindmica de
funcionamento das AlJ e os modos pelos
quais a defesa judicial publica pode nelas
se realizar. Nestes termos, tratarei de pros-
pectar as formas pelas quais o direito 2 am-
pla defesa vem se efetuando no sistema de
justica criminal comum, com a inten¢io
deliberada de abrir caminhos para inves-
tigagoes mais aprofundadas, chamando a
aten¢ao para determinadas questoes, pos-
tulando um conjunto de problemas, iden-
tificando alguns elementos que possam
ser importantes — mais do que oferecendo
um diagndstico acabado, uma teorizagio
exaustiva, uma explicacao final.

Este esforco exploratério, descritivo
e analitico ¢ informado, em primeiro lu-
gar, pelas reflexes matriciais de Foucault
(1999, 2002, 2008a, 2008b, 2015) sobre
as implicacoes do direito e da justi¢a nas
relacdes de poder que historicamente atra-
vessam o tecido social, bem como na litera-
tura mais recente que segue explorando as
figuragoes da lei nos mecanismos contem-
poraneos de soberania, disciplina e gover-
namentalidade (EWALD, 1990; HUNT,
1992; ROSE; VALVERDE, 1998;
DEAN, 1999; BROCKLING; KRAS-
SMANN; LEMKE, 2011; COLLIER,
2011). Em segundo lugar, este trabalho
se apoia tedrica e metodologicamente em
autores de uma renovada antropologia do
Estado que, partindo de alguns pressupos-
tos analiticos foucaultianos, empreendem
pesquisas empiricas sobre multiplas ins-
tanciagoes da lei e da autoridade estatal

em diferentes dominios sociais e circuns-
tincias histéricas (FERGUSON, 1994;
DAS, 2007; GUPTA, 2012). Finalmente,
este trabalho também se apoia em uma
emergente reflexdo sobre a pesquisa empi-
rica em direito, em particular no que se re-
fere aos limites e possibilidades da pesquisa
qualitativa nesta seara (cf. MACHADO,
2017).

Atalho e objeto

A pesquisa etnogrifica exploratéria
que fundamenta este trabalho se desen-
volveu entre marco e setembro de 2016,
quando tive a oportunidade de acompa-
nhar semanalmente dois defensores pu-
blicos paulistas. Um deles, que jd chamei
de Walter (GODOI, 2017), atuava numa
vara de execugoes penais da Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo e fazia constantes
substituigoes de colegas em audiéncias no
férum do municipio; o outro, que chama-
rei de David, atuava exclusivamente numa
das dezenas de varas criminais do Comple-
x0 Judicidrio Ministro Mdrio Guimaraes,
também conhecido como Férum Crimi-
nal da Barra Funda, na capital paulista.
Embora os relatos aqui mobilizados digam
respeito exclusivamente as audiéncias em
que atuava David, o acompanhamento
do trabalho de Walter e a fecunda inter-
locugio com ele, bem como a leitura de
dezenas de autos de processos nas salas de
ambos também informam essas reflexdes.

A afinidade e o contato prévio com o
defensor constituiram precondi¢des para a
observagao das AlJ. Ao contrdrio do que
se passa no Tribunal de Jdri, em varas cri-
minais comuns o acesso as audiéncias é
controlado’, de modo que minha presenca

3 Sobre os diferentes regimes de publicidade dos procedimentos da justica penal, ver Tucci (2011, p. 175-188).
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nessas ocasides sempre dependeu da anu-
éncia expressa do juiz ou juiza responsivel,
a qual eu s6 podia obter através da habil
intermediagao do defensor que eu acom-
panhava. Vale salientar ainda que essa
maior proximidade com os defensores me
permitiu acessar também outros expedien-
tes significativos como, por exemplo, a
preparagao da defesa, algumas negociagoes
paralelas com acusados, promotores e jui-
zes ou comentdrios e avaliagoes ulteriores
sobre um desfecho ou outro de um caso.

Gostaria de enfatizar que, neste tra-
balho, a Defensoria Ptblica constitui, ao
mesmo tempo, um atalho e um objeto de
pesquisa: atalho porque a relagao com os
defensores viabilizou a observacio das AlJ;
objeto porque me interessava justamente
acompanhar e entender os movimentos do
defensor antes, durante e depois de cada
julgamento. Entretanto, é preciso enfatizar
também que nio procurei produzir uma
espécie de retrato naturalista nem das AlJ,
nem da Defensoria Pablica como institui-
¢oes, tampouco esbogar o perfil de uma
audiéncia ou de um defensor médios, me-
nos ainda documentar os alcances e limi-
tes de uma vara criminal ou de uma defesa
publica comuns. A estratégia que adotei
para explorar os modos pelos quais o direi-
to 2 ampla defesa vinha se efetuando nesse
arranjo institucional relativamente novo
foi procurar acompanhar o que se podia
reconhecer como a melhor defesa possivel
ou como uma defesa realmente boa. Foi
assim que cheguei a David, um defensor
jovem, muito bem formado, que me foi
fortemente recomendado pelo Nucleo Es-
pecializado em Situagio Carcerdria (Nesc)
da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo como alguém que conduz um ex-
celente trabalho de defesa e acumula uma

colegao de improvaveis vitérias. Por certo,
tais referéncias nao sio suficientes para
afirmar cabalmente que pude observar a
melhor defesa possivel, mas certamente
acompanhei defesas reconhecidamente
competentes, o que pude perceber tanto
pela gratidao que, por diversas vezes, réus e
familiares manifestaram diante de David,
quanto pela deferéncia que promotora,
juiza, escriva, colegas e estagidrios lhe re-
servavam.

0 cronotopo da audiéncia

No Brasil, os ritos préprios do Tribunal
do Juri parecem concretizar mais fielmente
0 que se costuma imaginar como o julga-
mento de um crime. Como bem descreve
e analisa Schritzmeyer (2012), no Tribunal
do Juri, o juiz abre e conduz os trabalhos,
jurados sio selecionados, testemunhas sio
ouvidas. A promotoria sustenta oralmente
a acusaco e a defesa também ¢ feita sole-
nemente. Provas técnicas sio apresentadas,
indicios sdo sugeridos, valores morais ins-
tanciados. Réplicas e tréplicas se sucedem
de modo regulado, até que os jurados pos-
sam se retirar para decidirem sobre a con-
denagdo. O juiz elabora os quesitos que
eles deverdo responder, faz a apuracio da
decisdo e profere publicamente o que foi
decidido pela maioria.

Da abertura dos trabalhos aos agrade-
cimentos finais do juiz, depois de anuncia-
da a decisdo, tem-se o que Valverde (2015)
designa como o cronotopo do tribunal.
Segundo esta autora, trata-se do agencia-
mento de um local — um auditério num
edificio publico — com uma temporalida-
de — aquela que se desdobra segundo a pa-
lavra do juiz, proferida para abrir os traba-
lhos, definir pausas e recomecos e, por fim,
o desfecho. Trata-se da produgio social de
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um espaco-tempo monumentalizado —
“the court is now in session” — de um ritual,
de uma excisao no tecido social ordindrio,
que estabelece o lugar e o tempo da justica:
seu cronotopo. Valverde toma emprestado
o termo de Bakhtin para fazer lembrar que
as racionalidades e técnicas que operacio-
nalizam o governo de individuos e popu-
lagdes (FOUCAULI, 2008a, 2008b) por
meios legais (ROSE; VALVERDE, 1998)
produzem e ao mesmo tempo se desdo-
bram a partir de arranjos espago-tempo-
rais especificos e heterogéneos.

Antes da reforma do CPP de 2008, o
rito de processamento de crimes comuns
carecia dessa monumentalidade prépria;
ele se efetuava por meio da circulagao dos
autos do processo pelos gabinetes de pro-
motores, defensores e juizes e pela realiza-
¢do de audiéncias fracionadas, especificas
para promover o registro de depoimentos
das partes e das testemunhas, muitas ve-
zes com juizes diferentes conduzindo os
diversos trabalhos. Ao determinar uma
audiéncia tinica para esses diversos expe-
dientes, com a presenga de juiz, promotor,
defensor, vitima, perito, réu e testemu-
nhas, a lei 11.719/08 instaura um novo
cronotopo na justica criminal brasileira,
que se diferencia do Tribunal de Jiri pelos
tipos de crimes que objetiva e pelos atores
que detém a prerrogativa de julgar, como
também pela produgio e desdobramento
num espago-tempo que lhe é de todo pré-
prio. O seguinte excerto de meu caderno
de campo aponta essa direcio:

A vitima senta na cadeira das testemunhas. A
juiza abre formalmente os trabalhos. Qualifica o
caso e deixa “consignado” que acabdvamos de vir
da sala de reconhecimento; explica que promo-
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tora e defensor fariam perguntas e que, se neces-
sério, ela complementaria depois. A promotora
pede a vitima que relate os fatos. O rapaz conta
que estava trabalhando no seu caminhio, para-
do no farol e foi abordado. O ladro fez com que
ele sentasse no banco do passageiro e passou a
conduzir o veiculo, perguntou se a vitima tinha
familia e se queria vé-la de novo, disse ambém
que comparsas o escoltavam num carro logo
atrds. Uns vinte minutos depois foram abordados
pela policia, que fora avisada por testemunhas. O
sujeito se entregou na hora, ndo estava armado.
David nfo tinha perguntas. A vitima assina seu
testemunho e se vai. A préxima testemunha é o
policial que fez a prisao. Para o seu depoimento,
o réu é conduzido até a sala. Algemado, o réu se
sentaa minha frente, acompanhado por um poli-
cial militar da escolta. A paisana, o policial militar-
~testemunha reconhece o réu e relata como fora
avisado por rddio do roubo, como cruzou com
o caminhfo ¢ o fez parar; explicou ainda que a
vitima estava com o uniforme da empresa e que
0 ladrdo se entregou sem resisténcia. David tam-
pouco tinha perguntas. Promotora e defensor
desistem de ouvir o outro policial-testemunha ar-
rolado no processo. O militar assina o depoimen-
to e vai embora. E a vez de ouvir o réu. David
quer conversar com ele antes. Saimos da sala de
audiéndia, e ficamos do outro lado da porta, na
frente da sala mesmo. O sujeito estd com as maos
algemadas para a frente. O policial da escolta nos
acompanha; mais que isso, fica segurando a rapaz
pelas algemas, enquanto conversamos com ele. O
rapaz confessa, diz que fez isso mesmo, mas que
no queria a carga, queria uma “carona’, estava
bébado e havia sido abandonado por um amigo
numa festa. David orienta: “esquece essa histria
de carona, confessa o roubo e pronto”. Voltamos.
O réu agora senta na cadeira das testemunhas. A
juiza 1€ a acusacio; ele confirma. Ninguém faz
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perguntas. Ele assina o termo do depoimento e
¢ conduzido pela escolta para fora da sala. Com
a sala “vazia’, juiza, promotora, defensor e escriva
passam a trabalhar juntos no processo. lam ven-
do muito rapidamente alguns detalhes. Tudo ia
transcorrendo de um modo répido e dinfmico.
Conferem isso, conferem aquilo, até que chegam
num ponto importante: os antecedentes do sujei-
to. David aponta que a folha de antecedentes jun-
tada aos autos do processo estava errada porque
havia um HC anulando a condenagio proferida
€11 UM OULTO PrOCESSO. Portanto, o sujeito era pri-
mdrio. Juiza e promotora ficam se perguntando o
que haveria acontecido, se esse HC j4 havia sido
apreciado por um colegjado, se havia sido confir-
mado, se outra audiéncia tinha acontecido, se o
HC nio se referiria a um incidente de execucio,
j4 que o sujeito havia cumprido pena, ficara preso
por uns dois anos. Antes de deixarmos a sala de
audiéndia, com palavras-chave, David adianta sua
defesa: “pena minima, redutor de confissio, RA

porque primério””.

Nés deixamos a sala nio porque a au-
diéncia havia formalmente acabado, mas
porque David jd havia feito sua parte. Fi-
camos sabendo depois que promotora e
juiza foram atrds do referido habeas cor-
pus. Contataram o diretor da vara onde
fora proferida a primeira condenagao para
tentar saber o que havia ocorrido. Entre
muitas idas e vindas da sala de audiéncia
a da defensoria, David e eu famos acom-
panhando esses desdobramentos. O jul-
gamento se distendia; centrais eram esses
procedimentos de verificagio e compo-
sicAo dos autos do processo e nio exata-
mente aquela liturgia solene da audiéncia.

Depois de algum tempo, localizaram o
acordao do HC e nele estava a comprova-
¢ao de que o que se anulava era de fato a
audiéncia da primeira condenagio. David
parecia ter vencido: “regime aberto, por-
que primdrio”. Ele sabia que a juiza assim
decidiria, conhecia-a bem, sabia também
que a promotora iria apelar, mas nio se
preocupava porque o réu iria ser posto em
liberdade e ele seguiria na defesa.

E importante registrar que todos esses
desdobramentos se estenderam no tempo,
tendo até outra audiéncia acontecido nes-
se interim, outras conversas, outros expe-
dientes. Entre o rito de abertura formal da
AlJ e adeterminagao da sentenca existe um
enorme lapso, expansivo mesmo, indefini-
do, que desaparece na coeréncia construi-
da dos autos do processo — ecoando, por-
tanto, a dinAmica que prevalecia antes da
reforma de 2008. Mesmo sem a sentenca
formal e publicamente divulgada, David
jd dava o caso como ganho. Tanto que a
mulher e a irma do réu foram procuré-lo
na sala da defensoria e ele jd deu a noticia
da condenagio em regime aberto: o réu
sairia da prisio no dia seguinte. A esposa
ficou emocionada, entre gritos e ldgrimas;
a irma olhava para o céu e agradecia. Elas
pediram que avisdssemos o réu que elas es-
tiveram ali e que a esposa passaria o dia
na porta da cadeia esperando-o. David ex-
plicou que, as vezes, “alvard d4 problema”
e “qualquer coisa” era para ela telefonar.
Explicou também que o Ministério Publi-
Co iria entrar com recurso € que o rapaz
poderia ser preso novamente pelo mesmo
crime; aconselhou que “ficassem de olho”

4 Ndo possq, nem pretendo gpreciar aqui 0 encaminhamento das Ajl e a efetuacdo do direito de defesa desde um ponto de vista

Juridico. Desde uma perspectiva socioldgica, mais importante do que precisar tecnicamente o que cada ator diz e faz, serd relevar as

dinémicas das interacdes, os expedientes que parecem mais decisivos e seus efeitos mais imediatos.
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no processo para nao serem surpreendi-
dos, o ideal é que fossem a defensoria uma
vez por ano. No fim do dia, ainda sem a
sentenca formalizada, David pediu a escri-
va da vara que requisitasse o réu. O policial
militar da escolta o trouxe e falamos com
ele no corredor mesmo, diante da sala de
audiéncia. David deu as mesmas noticias
que dera a familia: “uma md e uma boa’,
a condenagio e o regime de cumprimen-
to. O réu parecia nao acreditar, clamava e
agradecia a Deus. Nessa conversa de corre-
dor, entre réu e defensor, sob a vigilancia
do policial militar, a audiéncia parecia fi-
nalmente terminar — impossivel nao notar

algo de Kafka ressoando no desfecho desse

julgamento.

Tal relato possibilita adiantar duas ob-
servacoes. Em primeiro lugar, parece-me
possivel perceber como o cronotopo da
audiéncia parece se desdobrar, espacial-
mente, para além da sala de julgamento,
articulando a sala do defensor, o corredor
do férum, o cartdrio de outra vara, o xa-
drez onde o réu aguarda alguma noticia
da decisio, etc. Temporalmente, ele tam-
bém apresenta limites difusos: bem se vé
quando uma audiéncia comega’, mas di-
ficilmente se pode precisar como e quan-
do ela termina. E essa espécie de distensio
kafkiana do cronotopo da audiéncia que
quero aqui enfatizar. Em segundo lugar,
tal relato possibilita evidenciar outro fa-
tor que me parece crucial e que remete 2
particular relacio que, na audiéncia, se es-
tabelece entre a oralidade e a escrita. Os
termos da defesa e da acusagio nio sio
solenemente enunciados como o seriam
num Tribunal do Juri; antes, sio ditados

com palavras-chave 2 escriva ou muitas
vezes entregues diretamente por escrito.
Tampouco se pode observar um dizer elo-
quente da “Justi¢a’, a sentenca nao ¢ oral
e publicamente enunciada: a juiza, em sua
mesa, & as manifestagoes encaminhadas
pelas partes e decide, registra sua decisio
nos autos do processo e o cartério se en-
carrega de enviar um papel com o resulta-
do da audiéncia para o réu assinar, talvez
no xadrez mesmo. O defensor e provavel-
mente também a promotora sé saberdo da
sentenga pela escriva, numa conversa in-
formal de corredor, entre uma audiéncia e
outra. Nestes termos, os autos do processo
nio aparecem como um registro auxiliar
do ritual da justica, eles figuram como o
préprio mecanismo de processamento — o
que também parece prolongar a dinAmica
que vigorava antes da reforma. Os autos
de um processo nao estdo submetidos as
praticas judiciais rituais que seriam a rea-
lidade que eles espelhariam; sdo eles a real
dinimica de processamento, o eixo para o
qual convergem todas as praticas. Fracio-
nadas ou unificadas, as audiéncias existem
para produzi-los.

A audiéncia e os autos do processo

Nao pretendo insinuar que a AlJ nio
faz a menor diferenca. Como David me
explicou diversas vezes, as provas colhidas
num inquérito precisam ser reapresen-
tadas e, em alguma medida, revalidadas
numa audiéncia. Entretanto, gostaria tao
somente de ressaltar que nem tudo numa
audiéncia faz diferenca e, quando o faz, no
mais das vezes, é porque nela algo se pas-
sa que contraria o ji disposto nos papéis
ou destoa disso. Dois exemplos serdo su-

5 0 que jd pressupde um conjunto de expedientes prévios, como a formalizacdo da dendncia pelo Ministério Pdblico, a aceitacdo da

dentincia por parte do juiz e a possibilidade de o defensor apresentar uma defesa prévia.
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ficientes para esclarecer esse ponto. Ainda
no caso do roubo do caminhao, a vitima
no reconhecera o réu diante da juiza, dis-
se que ele estava mais gordo e que tinha
o nariz um pouco diferente. David me
explicou que essa falta de reconhecimen-
to na fase judicial nao teria qualquer con-
sequéncia, porque o réu havia sido preso
em flagrante, na presenca da vitima, além
de ja ter confessado o crime no inquérito.
Se sua prisdo nio tivesse sido em flagran-
te, haveria algo para se fazer a partir dessa
discrepancia no reconhecimento entre as
fases policial e judicial — nio era o caso.
O outro exemplo ilumina a diferenga que
pode fazer uma audiéncia:

David me recebeu animado. Analisava o processo
da préxima audiéncia. O réu estava solto, a acusa-
¢o era de porte de arma. O que lhe parecia par-
ticularmente interessante era o depoimento do
réu no inquérito, risivelmente inverossimil, mas
juridicamente fecundo. Flagrado portando uma
arma ilegal, o rapaz alegou que acabava de en-
contrd-la numa praca e que estava, no momento
mesmo da abordagem, dirigindo-se & delegacia
mais proxima para entregé-la e assim colaborar
na campanha do desarmamento. David disse
que, geralmente, acusados de porte, ao depor na
delegacia, falam de sua seguranca pessoal — o que
equivale a uma confissdo. Sua intengio era, a par-
tir daquele depoimento, sustentar a tese de “erro
de proibicio”, segundo a qual no se pode conde-
nar alguém que estd temporariamente violando a
lei para justamente obedecé-la. A tese é bastante
incomum no cotidiano das varas criminais e esse

era o motivo da sua empolgacio.

Na sala da audiéncia, diante do rapaz, David,
com um sortiso no canto da boca, disse: “Sou seu

defensor, depois a gente conversa.” O depoimen-

to dos policiais que efetuaram a prisao foi bastante
rdpido. Ao primeiro, a promotora perguntou se
ele se lembrava do réu. O policial negou, no se
lembrava de nada. Ela entao pediu que ele reco-
nhecesse sua assinatura no depoimento do inqué-
rito. Ele reconheceu. Sem mais perguntas, nem
dela nem de David. O segundo policial disse que
se lembrava um pouco do réu. Disse que havia
recebido uma dentndia pelo ridio de que havia
um sujeito andando armado na rua, que viu o
sujeito entrando num depdsito de materiais de
construgio e que I dentro acharam a arma. Dis-
se que n4o viu 0 momento da apreensio porque
ficou do lado de fora fazendo a seguranca. Sem
mais perguntas da promotora, nenhuma per-
gunta do defensor. Pedimos licenga 2 juiza para
ir falar com o réu na sala da defensoria — como
se tratava de réu solto, ndo havia escolta policial.
David entdo disse que tinha pensado em insistir
na versio dada pelo réu no inquérito, mas que
como os depoimentos dos policiais eram frageis
— 0 primeiro nem se lembrava dele, o segundo
contou uma histéria que nada tinha a ver com o
relato do inquérito — ele iria pedir absolvigio por
falta de provas.

As provas, para fundamentarem uma
condenagio, tm que ser produzidas ou
reapresentadas na audiéncia; para o juiz
condenar, espera-se que os depoimentos
e outras provas apresentadas na AlJ con-
firmem o jd disposto na dentncia. Qual-
quer dissonincia — como no caso — pode
dar ensejo a novas estratégias de defesa. Na
sala da defensoria, David orientou o sujei-
to a permanecer calado. Explicou para ele
que a juiza iria ler a acusagio, que a pro-
motora faria perguntas e tentaria incitd-lo
a falar e que ele s6 diria: “quero permane-
cer calado”.
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Ao entrar na sala, David j4 disse: “Siléncio viu,
doutora” A juiza entendeu, disse para o réu que
era um direito dele e jé orientou o escrivao a emi-
tira certido de depoimento padrio para casos de
exercicio do direito de permanecer calado. Foi o
tempo de imprimir a certiddo, o sujeito assinar e
sair. David entdo passou o riefing da sua defesa
paraa juiza: “primeiro, absolvicio por falta de pro-
vas; segundo, absolvigio por erro de proibicio;

terceiro, ‘kit primério”.

Como se pode notar nesse excerto de
meu didrio de campo, a defesa ¢ feita em
vérias frentes simultaneamente. Em or-
dem decrescente, diferentes teses sao sus-
tentadas com palavras-chave, antecipando
os entendimentos da juiza e os termos da
acusacdo. A primeira tese postula o melhor
dos quadros, o ideal; a segunda ¢ interme-
didria e mais controversa; a terceira é para
reduzir danos caso a juiza resolva conde-
nar mesmo. Ao pretender a absolvi¢io
por falta de provas, David apostava que a
juiza também observaria a inconsisténcia
dos depoimentos policiais. A segunda tese
era sua tese original de erro de proibicio,
apoiada na versdo inverossimil, mas juridi-
camente consistente, que o acusado dera
na fase policial. A terceira era para o caso
de condenagio: o “kit primério”, pelo qual
se pede regime aberto, suspensio condi-
cional da pena ou conversao da pena em
prestacdo de servigos comunitérios (PSC),
conforme a pena prevista ou estabelecida.
David, triunfante, ao sair da sala me dizia:
“se existe o ‘kit flagrante’, temos também o
‘kit primdrio’!”. Conhecendo a juiza, sabia
que a primeira tese seria aceita. S6 tinha
dividas se a promotora iria acolher ou
ndo a sentenga, se iria recorrer, mas com
a audiéncia tal como se desenrolou, tinha
certeza de que levando o caso para as ins-
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tAncias superiores ele ganharia. Em suma,
o desenrolar da audiéncia, nesse caso, fez
diferenga, nio exatamente porque uma
nova e incontestdvel prova foi apresenta-
da, mas porque nela se produziu certa in-
consisténcia entre os termos do inquérito
(os mesmos da dentincia) e do processo
judicial. Os autos do processo, com seus
papéis e apensos, portanto, aqui também
figuram como artefato central do mecanis-
mo de julgamento.

Ao apontar essa espécie de subordina-
c¢ao do ritual da audiéncia a materialidade
dos autos, nao pretendo sugerir que agoes
e préticas sdo menos efetivas que registros
escritos inertes. Em primeiro lugar, por-
que a leitura, a formulagio e o registro de
enunciados no papel sio, por definicio,
praticas. Juizes, promotores e defensores
agem quando fazem a leitura dindmica de
um processo, minutos antes de uma audi-
éncia. Defensor e promotor agem quan-
do ditam suas alegacdes de forma cifrada,
assim como uma juiza age ao fazer regis-
trar sua decisao. Nao se trata, portanto, de
opor a agio humana ao objeto material,
mas de investigar os modos como agoes
e objetos se concatenam e se enredam em
tramas que ndo sao de todo evidentes. Se
acabo por deslocar a audiéncia do centro
do mecanismo de julgamento, mostrando
como ela conforma um cronotopo disten-
dido que se articula pela produgio coletiva
dos autos de um processo, nio pretendo
com isso minimizar a agéncia de juizes,
promotores, defensores e partes. Como
procurarei indicar na préxima seglo, esta
agéncia ¢ extremamente importante e
também ultrapassa em muito os limites da
sala de audiéncia.
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Territérios anexos

Nao seria exagero afirmar que na sala
de David, entre a leitura de um processo e
outro, pude acompanhar lances decisivos
de diversas audiéncias as quais nio assis-
ti, em conversas de bastidores do defensor
com a juiza, com a promotora € com o0s
réus. Dois exemplos sio particularmente
significativos.

Uma vendedora era acusada de furtar
dezenas de cartuchos de impressora da
loja em que trabalhava. Quando David
me passou a pauta do dia, ele disse que in-
sistiria na tese de que os danos materiais
causados deveriam ser dimensionados se-
gundo o valor de custo dos bens, nio os
de mercado. Essa diferenga era importante
porque conforme a dimensio do prejuizo
causado, a pena poderia variar de modo
decisivo, influenciando possiveis conver-
soes e suspensoes. Inocentd-la estava fora
de cogitacio, pois fora flagrada com qua-
tro cartuchos na bolsa. David foi para a
audiéncia, eu fiquei lendo um processo.
Minutos depois ele retornou contando as
“novidades™ a tese do preco de custo ji
nao era necessdria; embora no inquérito a
acusassem de ter furtado dezenas de car-
tuchos, na audiéncia s6 fizeram constar as
provas das quatro unidades do flagrante.
O gerente da loja, testemunha-chave, nio
compareceu para documentar ou teste-
munhar as outras subtracoes referidas no
inquérito. A audiéncia, mais uma vez, fa-
zendo a diferenca no julgamento pela in-
consisténcia que introduzia nos autos do
processo.

Horas depois, a promotora veio falar
com ele, entrou na sala, sentou 4 sua mesa.
Negociaram, entio, o que ela “pediria’, isto
é, os termos da acusagao, sempre conside-

rando o veredicto provavel. David propos
que, diante da baixa gravidade do delito, a
auséncia de prejuizo — os quatro cartuchos
foram recuperados — e a primariedade da
ré, a promotora pedisse a suspensio con-
dicional do processo. Ela achou razodvel,
aceitou e foi embora. David pediu entao
que seu estagidrio fosse chamar a ré, que
ainda estava ali pelo corredor, aguardan-
do a sentenga. Ele entdo explicou que ela
seria beneficiada por uma suspensio con-
dicional do processo, teria que passar dois
anos “assinando esse sursis”, nao poderia
se envolver em nenhum outro “BO” — se
o fizesse, a outra acusagao como que des-
pertaria aquela que estava suspensa. Disse
que depois de assinar, o processo estaria
formalmente encerrado e a “ficha” dela
formalmente “limpa” — mas fez questao
de salientar que policiais e “setores de RH”
tém seus meios para saber se uma pessoa
foi processada criminalmente. A mulher
deixou a sala da defensoria bastante alivia-

da.

De outra audiéncia s6 acompanhei
a conversa com o réu, flagrado furtando
uma mochila de dentro de um carro esta-
cionado na regido central da cidade. Mes-
mo ji tendo cumprido uma pena de mais
de dois anos por outro delito, foi-lhe con-
cedido o direito de aguardar o julgamen-
to em liberdade — réu solto, portanto. Na
conversa com David, o réu disse que na
época estava viciado em crack e que ten-
tou o furto num surto de loucura; agora,
estava sao, estudando, trabalhando. David
lhe perguntou se ele teria condigoes de pa-
gar uma multa, o rapaz disse que sim, se
nao fosse muito alta e se pudesse dispor de
algum tempo. David saiu da sala e foi con-
versar com a promotora, tentar negociar a
conversio de um pedido de pena de prisao
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por um de multa. Minutos depois retor-
nou, contando para mim e para o réu que
ela havia, surpreendentemente, aceitado a
proposta: ele teria que pagar dois saldrios
minimos e teria dois meses para levantar
o dinheiro.

Desses dois casos, 0 que mais se desta-
ca é esse trabalho subterraneo do defensor,
que nunca aparece nos autos do processo
— ou melhor, aparece, mas no desenho dos
termos de acusagdo, no que a promotoria
“pede”. Sobre os bastidores da Justica, Val-
verde (2015) pondera:

Of course, sociolegal scholars know that law is
not limited to formal proceedings in formally
designated times and places; but a plea bargain
concocted in the mens room of a court building
is not law unil it is re-narrated in the official space
during a time that is official court time (that is,
not during a lunch break). (VALVERDE, 2015,
p-17)

A ressalva ¢ imprescindivel, porque
problematiza 0 modo como o cronotopo
da Justiga, mesmo sob a mais rigida monu-
mentalidade, abre-se para outras praticas e
negociagdes, levadas a cabo outrora e alhu-
res. O mesmo raciocinio pode também ser
aplicado, com as necessdrias adaptacoes,
sobre as AlJ em tela. De todo modo, pare-
ce-me importante ressaltar uma diferenga
fundamental: no sistema de justi¢a crimi-
nal brasileiro, o “espaco oficial” onde o
produto de negociagoes adquire os efeitos
préprios da lei, mais do que a solenidade
ritual da audiéncia, é a materialidade dos
autos do processo. Mais do que um jogo
entre palco e bastidores, entre um espago
em que os acordos sdo forjados e um es-
pago em que eles sao oficializados, no cro-
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notopo das audiéncias que aqui estd sendo
analisado, préticas correntes em diversos
territdrios — a sala da audiéncia, a sala do
defensor, o corredor, o xadrez, etc. — se ar-
ticulam em fungio da composicio coletiva
dos autos do processo. E assim como um
julgamento nio se encerra no ritual da au-
diéncia, a defesa nio se reduz a formalida-
de das pegas do defensor. De todo modo, é
preciso reconhecer que essa diversidade de
praticas s6 adquire efeitos legais na medida
em que confluem e conformam a materia-
lidade dos autos.

A mdquina e a engrenagem

Para concluir essas reflexoes gostaria
de chamar a aten¢do para uma dimensio
importante daquela inquietagio destacada
por Ribeiro (2010) e Ribeiro, Machado
e Silva (2012) ao ponderarem sobre os
efeitos possivelmente negativos da intro-
dugio das AlJ para o exercicio da ampla
defesa. Conforme esses trabalhos, se, por
um lado, uma tensao entre a dura¢o razo-
dvel do processo e a garantia do direito de
ampla defesa é constante e incontornével,
a unificagio de diversos expedientes em
uma s6 sessao parecia privilegiar a celeri-
dade do processamento a custo de uma
redugio das possibilidades de defesa.

Vale ressaltar que, mesmo antes da re-
forma de 2008, a colonizacio do sistema
de justica criminal por critérios de efici-
éncia econdmica j4 vinha sendo identifi-
cada e as implicagoes dessa tendéncia para
o direito de defesa também foram pron-
tamente problematizadas. Sapori (1995,
1996) foi um dos primeiros pesquisado-
res brasileiros a indicar um quase secreto
“colaboracionismo” das instituigoes de
defesa, particularmente, das publicas, no
interior de um sistema de produgio de
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condenagoes em massa. Com sua pesqui-
sa, demonstrou como agentes de acusagao
e defesa, mais do que partes em conflito
submetidas a neutralidade de um terceiro,
conformam, nos seus termos, uma ‘comu-
nidade de interesses”:

[...] observei a prevaléncia de prioridades estrita-
mente burocriticas no processamento dos ctimes
a despeito dos fins substantivos que norteiam a
justica criminal moderna. A atuagio dos atores
legais a0 longo do fluxo do processo penal tende
a ser afetado pela sobrecarga de trabalho, que é
crbnica, nas varas criminais. Em funcio disso, a
agilizagio do despacho de processos tornou-se in-
teresse maior no sistema [...] a prevaléncia da meta
da maxima produgio na administragio cotidiana
da justi¢a criminal acabou por favorecer a institu-
cionalizagio de uma série de procedimentos pré-
ticos que permitem o despacho de processos de
forma seriada, em grande quantidade e em curto
intervalo de tempo. Denominei tal conjunto de
procedimentos como compondo uma justica li-
nha-de-montagem. (SAPORI, 1996, p. 22).

Segundo Sapori (1996, p. 23), o de-
fensor publico tende a ser “cooptado pela
comunidade de interesses prevalecentes
nas varas criminais’, enquanto o advoga-
do constituido parece manter-se, na quali-
dade de representante legal de uma parte,
como opositor direto de todo o sistema. O
defensor publico, ao participar do cotidia-
no da vara, “acaba por compartilhar com
promotores e juizes a responsabilidade
pelo encaminhamento do fluxo de traba-
lho que incide sobre ela diariamente” (SA-
PORI, 1996, p. 23). Sapori ensina que, hd
muito, o mecanismo judicidrio de resolu-
cao de conflitos se converteu num sistema
de mero processamento de casos e pessoas,
num fluxo de trabalho administrativo e

burocratizado.

Entretanto, se a justi¢a linha-de-mon-
tagem parece funcionar como um descri-
tor fidedigno do rito de processamento
que venho explorando nestas paginas, a
figura do defensor publico cooptado pela
comunidade de interesses de uma vara, in-
teiramente voltado para a manutengao de
niveis de produtividade do sistema, parece
deixar escapar o que hd de especifico no
trabalho de defesa. De forma andloga, ao
chamar a atengao para a impossibilidade
de o defensor dialogar prévia e reservada-
mente com o réu, de arrolar testemunhas
e colher provas como aspectos negativos
da instauragao das AlJ, perde-se de vista
as inimeras praticas e estratégias que os
defensores efetivamente mobilizam para
realizar seu trabalho sob esse novo arranjo.

Admitir que a justi¢a funciona como
uma mdquina burocrdtica que se distan-
cia “dos fins substantivos que norteiam a
justiga criminal moderna” e que a defenso-
ria puablica seria uma de suas engrenagens,
nao significa desconsiderar a particular
natureza de suas préticas ou sua funciona-
lidade especifica. Como se depreende dos
breves relatos etnogréficos aqui dispostos,
a atuagio do defensor pode ser qualifica-
da como uma dificil arte: a arte de livrar
— eis o contetdo empirico por meio do
qual vem se efetuando o direito abstrato
a ampla defesa. Ao defender, mais do que
simplesmente inocentar, o defensor tenta
livrar e o faz por todos os meios que lhe
estao disponiveis no cronotopo difuso
da audiéncia e nos autos do processo. A
melhor das defesas, neste contexto, pa-
rece se constituir como um mecanismo
que, no interior de um aparelho de cap-
tura, introduz e organiza uma linha de
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fuga (DELEUZE; GUATARRI, 1997).
Uma fuga que, por certo, nunca ¢ total,
mas que interfere e faz diferenca em con-
di¢oes muito concretas de vida. A ideia de
linha de montagem nao capta essa especi-
ficidade do labor da defesa. Obviamente,
os defensores contribuem — em diferentes
niveis — para azeitar a mdquina judicidria,
mas a imagem de uma linha de montagem
nao revela em que sentido essa particular
engrenagem gira: para fazer sair, ainda que
nao totalmente livre, mas j4 sob uma ou-
tra condicio, relativamente mais favoravel
a existéncia. Podia ser uma condenacio, é
um sursis; poderiam ser 10 anos, serao 6;
poderia continuar preso, deverd sair no dia
seguinte. Nao deixa de ser uma colabora-
G40, mas ¢ também um mecanismo que
organiza e possibilita o escape. Na atual
conjuntura, os direitos ao contraditério e &
ampla defesa nao parecem muito mais do
que isso: a introdugio de um mecanismo
interno de redugio de danos, um disposi-
tivo que expulsa, dentro de um aparelho
de captura.

Consideracoes finais

Ao deter-me sobre as AlJ como um
particular cronotopo da justica procurei
colocar em evidéncia as prdticas de copro-
dug¢io e movimentagio de processos cri-
minais, bem como alguns de seus possiveis
efeitos. Ao fazé-lo, pretendo distanciar-me
de certo gesto critico reiterado que, hd
muito e pelas mais variadas vias, trata de
apontar as lacunas e discrepancias que se
verificariam entre um “mundo real” e o
“mundo do direito”. Essa espécie de mio-
pia jurl'dica constitutiva, essa hecessdria in-
suficiéncia do direito diante das demandas
mais amplas da justica (DERRIDA, 2010)
s30 elaboradas, frequentemente, com refe-
réncia aos autos do processo. De um lado,

Rev. bras. segur. publica

afirma-se que a complexidade do mundo
nio pode caber nos autos; de outro, que,
de um ponto de vista juridico, o que nao
estd nos autos nao estd no mundo. Os au-
tos do processo figuram entio como uma
réplica defeituosa do mundo, no limite,
como uma incontorndvel distor¢ao da re-
alidade, que s6 adquire relevincia no hori-
zonte estreito dos juristas. Nestas paginas,
procurei desenvolver outra abordagem,
procurei demonstrar como um processo
criminal se compde a partir de variadas
préticas mundanas, bem como, a0 mesmo
tempo, sua materialidade compde o mun-
do, ocupando nele um lugar que nio pode
ser considerado irrelevante e que merece
ser mais bem conhecido. As AlJ e os autos
do processo sio como pegas da “mdquina
mundo”, o que deles consta nao sé interes-
sa porque remete mal ou bem ao mundo
real, mas, sobretudo, porque conforma,
orienta, determina destinos — individuais,
coletivos e materiais.

E bem verdade que, desde Durkheim
(1999), processos e procedimentos judi-
ciais, constituem objetos privilegiados da
sociologia. Mas, desde Durkheim, fun-
cionam, preferencialmente, como vias de
acesso a realidades sociais outras; sio meios
de pesquisa, nao o foco da andlise. Aqui,
o procedimento adotado foi o inverso: a
produgio social do processo e seus efeitos
— também sempre sociais — mantiveram-
-se no primeiro plano da descri¢io e da
andlise. Desse exercicio de experimentacio
resultam outras figuracoes da justica e, em
particular, da defesa juridica.

Sao Paulo v. 13, n. 1, 140 - 156, fev/mar 2019 1 53

A arte de livrar: notas etnograficas sobre a defesa judicial piblica no sistema de justica criminal comum

Rafael Godoi

Artigos



Artigos

A arte de livrar: notas etnograficas sobre a defesa judicial publica no sistema de justica criminal comum

Rafael Godoi

1 54 Rev. bras. sequr. publica

Referéncias Bibliograficas

ALMEIDA, Frederico. A advocacia e 0 acesso a justica
no Estado de S3o Paulo (1980-2005). 133 p. Disser-
tacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade de
530 Paulo, Sao Paulo, 2005.

BROCKLING, Ulrich; KRASSMANN, Susanne; LEMKE, Tho-
mas. Governmentality: current issues and future chal-
lenges. New York: Routledge, 2011.

CAMPOS, Marcelo; SILVESTRE, Giane. Entre a defesa e 0
encarceramento: notas sobre a Defensoria Publica Pau-
lista. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE SOCIOLOGIA, 16,
2013, Salvador. Anais... Salvador, 2013.

CARDOSO, Luciana. Uma fenda na justica: as inovacoes
democrdticas construidas na Defensoria Publica. Sao
Paulo: Hucitec, 2010.

(OLLIER, Stephen. Topologias do poder: a andlise de
Foucault sobre governo politico para além da ‘governa-
mentalidade’. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, v.
5, p. 245284, 2011.

DAS, Veena. Life and Words: violence and the descent
into the ordinary. Berkeley: University of Galifornia Press,
2007.

DEAN, Mitchell. Governmentality: power and rule in
modern society. London: SAGE, 1999.

DELEUZE, Gilles; GUATARRI, Félix. 7.000 a.C. - Aparelho de
(aptura. In: DELEUZE, Gilles; GUATARR), Félix. Mil Platos:
capitalismo e esquizofrenia. v. 5. 530 Paulo: 34, 1997.

DERRIDA, Jacques. Forca de lei: o fundamento mistico
da autoridade. S3o Paulo: Martins Fontes, 2010.

DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. 530
Paulo: Martins Fontes, 1999.

EWALD, Francois. Norms, Discipline, and the Law. Repre-
sentations, v. 30, p. 138161, 1990.

FERGUSON, James. The Anti-Politics Machine: ‘develo-
pment’, depoliticization and bureaucratic power in Leso-
tho. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1994.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: historia da violencia
nas prisdes. Petropolis: Viozes, 1999.

FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas.
Rio de Janeiro: NAU, 2002.

FOUCAULT, Michel. Sequranca, territério e populaco:
(urso dado no College de France (1977-1978). Sa0 Pau-
lo: Martins Fontes, 20083.

FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica: Curso
dado no College de France (1978-1979). Sao Paulo:
Martins Fontes, 2008b.

FOUCAULT, Michel. A Sociedade Punitiva: Curso no
(ollege de France (1972-1973). Sao Paulo: Martins Fon-
tes, 2015.

GODOI, Rafael. O controle da pena: presos, defensores e
Processos Nos dircuitos do sistema de justica. Dilemas, v.
10, n. 3, p. 389-411, 2017.

GUPTA, Akhil. Red tape: bureaucracy, structural violen-
ce and poverty in India. London: Duke University Press,
2012.

HUNT, Alan. Foucault's Expulsion of Law: Toward a Re-
trieval. Law & Social Inquiry, v. 17, n. 1, p. 138, 1992.

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Monito-
ramento das audiéncias de custodia em Sao Paulo.
Sao Paulo: Open Society, 2016.

IPEA. Mapa da Defensoria Publica no Brasil. Brasilia,
DF: IPEA/ANADEP 2013.

KANT DE LIMA, Roberto. Ensaios de Antropologia e de
Direito: acesso a justica e processos institucionais de ad-
ministracao de conflitos e producdo da verdade juridica
em uma perspectiva comparada. Rio de Janeiro: Ldmen
Juris, 2009.

Sao Paulo v. 13, n. 1, 140 - 156, fev/mar 2019



MACHADO, Maira. (Org.). Pesquisar empiricamente o
direito. S3o Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Di-
reito, 2017.

NUNES, Walter. Reforma do (6digo de Processo Penal:
Leis n. 11.689, n. 11.690 e n. 11.719, de 2008. Revista
CH, . 44, p. 2024, 2009.

REITER, Bernd. Theory and Methodology of Explora-
tory Social Science Research. International Journal os
Science and Research Methodology, v. 5, n. 4, p. 129-
150, 2017.

RIBEIRO, Ludmila (Coord.). Pensando o direito — 0s no-
vos procedimentos penais. Série Pensando o Direito, V.
23. Brasilia: Ministério da Justica, 2010.

RIBEIRO, Ludmila; MACHADO, Igor; SIVA, Klarissa. A
reforma processual penal de 2008 e 3 efetivacdo dos
direitos humanos do acusado. Revista Direito GV, V. §,
n.2,p. 677702, 2012.

ROSE, Nikolas; VALEVERDE, Mariana. Governed by law?
Social and Legal Studies, v. 7, n. 4, p. 541-551, 1998.

Rev. bras. segur. publica

SAPORI, Luis Fldvio. A administracao da justica criminal
numa drea metropolitana. Revista Brasileira de Cién-
cias Sociais, V. 29, p. 143-156, 1995.

SAPORI, Luis Flavio. A defesa publica e a defesa constitui-
da na justica criminal brasileira. In: ENCONTRO ANUAL DA
ANPOCS, 20., 1996, Caxambu. Anais... Caxambu, 1996.

SCHRITZMEYER, Ana LUcia. Jogo, ritual e teatro: um es-
tudo antropoldgico do Tribunal de Jri. S3o Paulo: Terceiro
Nome, 2012.

STEBBINS, Robert. Exploratory Research in the Social
Sciences. Thousand Oaks: SAGE, 2001.

TUCC, Rogério. Direitos e garantias individuais no
processo penal brasileiro. S30 Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2011.

VALVERDE, Mariana. Chronotopes of law: jurisdiction,
scale and governance. New York: Routledge, 2015.

Sao Paulo v. 13, n. 1, 140 - 156, fev/mar 2019 1 55

Rafael Godoi

A arte de livrar: notas etnograficas sobre a defesa judicial piblica no sistema de justica criminal comum

Artigos






Efeitos do medo do crime na rotina e
na saude mental de adolescentes mo-
radores da periferia de Belém (PA)

Rosalia do Socorro Silva Corréa
Doutora em Sociologia - UFPB. Mestre em Ciéncia Politica - IUPER). Especialista em Ciéncia Politica - UFPA. Pesquisadora e Profes-
sora Titular Pds-Stricto Sensu | de Mestrado e Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano - UNAMA.

Jane Farias Ferreira
Especialista em Educacdo Classe | - Seduc-PA. Pesquisadora do GEPPEM/UEPA. Graduacdo em Pedagogia - UNAMA. Especializa-
¢do em Docéncia do Ensino Superior pelo - CESUPA. Mestre em Desenvolvimento Meio Ambiente Urbano - UNAMA.

Maria Lucia Bahia Lopes
Graduacdo em Ciéncias - UFPA. Mestrado em Economia - UNAMA e Doutorado em Economia Aplicada - UFV. Atualmente é técni-
ca cientifica V - Banco da Amazoénia - Belém e professora do Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano - UNAMA.

Fabricio Khoury Rebello
Graduacdo em Economia - UNAMA. Mestre em Agriculturas Amazonicas - UFPA. Doutor em Ciéncias Agrdrias. Area de concentra-
¢do em Agroecossistemas da Amazonia. Professor Adjunto Il - UFRA, lotado no Instituto Socioambiental e dos Recursos Hidricos.

Data de recebimento: 24/10/2018
Data de aprovacdo: 19/12/2018

DOI: 10.31060/rbsp.2019.v13.n1.1025

Resumo

Neste artigo, apresenta-se o resultado de um estudo exploratdrio realizado com o objetivo de verificar de que forma o
medo do crime provoca mudancas de rotina e afeta a saude mental dos adolescentes, estudantes e moradores de bairros
da periferia de Belém, capital do estado do Pard, onde as ocorréncias criminais sdo frequentes e os adolescentes convi-
vem rotineiramente com situacées violentas. Os resultados derivaram da primeira parte de uma pesquisa sobre violéncia
urbana, que se estenderd para outros bairros, em busca de conhecer as novas estratégias criadas pelos adolescentes
para enfrentar o medo do crime que resulta da insequranca publica. A pesquisa incluiu 28 estudantes do ensino médio,
com idade entre 15 e 17 anos, matriculados em uma escola pdblica da rede estadual de ensino localizada no bairro do
Bengu, um dos mais violentos da capital paraense, sequndo dados Secretaria de Defesa e Sequranca Publica do Estado
do Pard (Sequp). Percebe-se que o medo altera a rotina e os hdbitos de convivéncia social dos adolescentes, bem como
afeta a sua saude mental, mas também potencializa recursos de prevencdo e protecdo contra o crime, para se evitar esse

sentimento.

Palavras -Chave

Medo do crime; Adolescentes; Violéncia urbana; Insequranca publica.
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Abstract

Fear of Crime Effects in Routine and Mental Health of Adolescents Living in the City of Belém (PA) Peripheral
Zones

This article shows the results of an exploratory study aiming to verify how fear of crime causes changes in routine and
affects the mental health of adolescents, students and residents of peripheral zones of Belém, state of Pard where crime
offenses occur more often and the adolescents witness violent situations on a daily basis. The results originate from the
research first phase on urban violence, which will cover other zones to learn the new strategies created by the adolescents
to face fear of crime resulting from public insecurity crime. The information for the research development were collec-

ted from 28 high school students, between 15 and 17 years of age, enrolled in a public school located in Beqgui, in the
periphery of Belém, and one of the most violent areas in the state capital, according to State Secretary of Public Defense
(SEGUP). It is found that fear is changing the adolescents’ routine and social living habits, as well as mental health, but

also empowered resources of prevention and protection against crime, to avoid this feeling.

Keywords

Fear of crime; Public Insecurity; Mental Health; Urban Violence.
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INTRODUCAO

om base nos dados do Ministério da
Saude, o Atlas da Violéncia de 2017
mostrou que a taxa de homicidio dos jo-
vens entre 15 e 29 anos aumentou 17,2 %
entre 2005 e 2015. Nesse periodo, mais de
318 mil jovens foram assassinados no Bra-
sil. No estado do Pard, em 2015, foram re-
gistrados 1.936 homicidios de jovens, com
crescimento de 78,9% na ultima década

(CERQUEIRA et al., 2017).

O municipio de Belém acompanhou
este crescimento da criminalidade e ocu-
pava, em 2017, o segundo lugar entre as
capitais brasileiras no ranking dos Crimes
Violentos Letais Intencionais, com a taxa
de 64,9 mortes por 100 mil habitantes,
perdendo apenas para Aracajd (66,7 mor-
tes por 100 mil hab.), conforme o Anudrio
de Seguranca Piblica (FORUM BRASI-
LEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2017).

Apesar da publicagao dessas estatisti-
cas, oriundas de estudos sobre a crimina-
lidade no Brasil, o Estado brasileiro ainda
nio foi capaz de implementar uma politi-
ca efetiva de reducao da criminalidade e,
em especial, daquela que afeta os jovens, o
que poderia evitar o sentimento de medo
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permanente e os prejuizos a saide mental
desse segmento social.

Quando nos referimos a satide men-
tal, buscamos apoio no que sustenta a
Organizagao Pan-Americana da Sadde/
Organizacio Mundial da Satde (OPAS/
OMS), para quem a sadde mental vai
além da auséncia de transtornos mentais, e
constitui uma parte da satide. Assim, nio
h4 satide sem a satide mental, que agrega
um conjunto de fatores socioecondémicos,
biolégicos e ambientais. Trata-se, portan-
to, de um estado de bem-estar, por meio
do qual um individuo realiza suas habili-
dades, pode lidar com as tensdes normais
da vida, trabalhar de forma produtiva e ser
capaz de fazer contribuigoes a sua comuni-
dade, desenvolvendo habilidades de pen-
sar, se emocionar € interagir com 0s Outros

(ONU, 20106).

Ainda de acordo com a OMS, diver-
sos fatores podem colocar em risco a sadde
mental dos individuos. Entre eles, desta-
cam-se as rdpidas mudancas sociais, as
condicoes de trabalho estressantes, a dis-
criminagio de género, a exclusao social,
o estilo de vida nao sauddvel, a violéncia
e a violagao de direitos humanos (ONU,

2016).
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A violéncia, fendmeno que se produz e
reproduz com maior intensidade nos espa-
cos das cidades e se origina dos processos
sociais, histéricos e culturais, tem como
uma das suas formas a criminalidade,
constituida pelo conjunto de crimes que
s20 cometidos em um determinado tempo
e lugar. O medo do crime é um sentimen-
to que se tornou trivial na vida das pessoas,
independentemente dos locais onde habi-
tam e dos vinculos que estabeleceram com
esses locais. Entretanto, nas dreas mais
vulnerédveis 4 violéncia, reconhecidas pela
frequéncia de ocorréncias criminais, a ex-
pectativa de vitimizagio tem efeitos mais
concretos na vida dos moradores, seja nas
suas praticas cotidianas, seja nas condicoes
emocionais necessrias para manter a sad-
de mental.

Inibir atitudes, restringir iniciativas e
impor a absten¢io de vida social sao algu-
mas armadilhas do medo do crime, que se
dissemina e colabora para o estado real de
sofrimento antecipado, precipitando fo-
bias e perturbagoes no campo psiquico. A
despeito da convicgao de que certa quan-
tidade de medo é considerada como um
recurso necessario de sobrevivéncia e de
defesa dos individuos (DANTAS; SILVA
JUNIOR; PERSJIN, 2006), a divida que
se manifesta é quanto 2 manutengio do
nivel apropriado de medo na proporgao
dos niveis reais de risco.

Um caminho para se refletir acerca
dessa questao foi observar e ouvir ado-
lescentes moradores da periferia que, em
tese, desenvolvem o hébito de circular pe-
las ruas do bairro em busca de alternativas
de lazer, nao disponiveis na maioria dessas
dreas; de contato social, pela necessidade
de formar grupos de amizade e compar-

tilhar suas expectativas, e, principalmente,
das suas atividades cotidianas.

Os adolescentes sao pessoas que tém
muito contato com a dinimica local, in-
cluindo os crimes que acontecem nas ruas.
Ao mesmo tempo, também sao as vitimas
mais provéveis da violéncia. Essas condi-
¢oes favorecem o sentimento de medo do
crime e ratificam uma das conclusées que
consta do guia Reducing Fear of Crime:
Strategies for Police (CORDNER, 2010, p.
9), a qual defende que “jovens em idade
escolar e jovens adultos costumam quei-
xar-se de sentirem altos niveis de medo do
crime [...]7.

Esta pesquisa foi desenvolvida no 4m-
bito de um programa de pés-graduacio,
com dados produzidos na interagio com
adolescentes. Procurou-se avaliar suas rea-
coes e perturbagoes oriundas do medo do
crime, as quais incluem rentincias, movi-
mentos de retracio e ansiedades, a0 mes-
mo tempo em que sobrevém a descoberta
de estratégias para lidar com essas situa-
¢oes. O estudo buscou descobrir de que
forma o medo do crime altera a rotina e
afeta a saide mental desses adolescentes,
moradores da periferia de Belém, onde hd
maior incidéncia de ocorréncias criminais,
se comparada ao centro da capital. O inte-
resse ¢ pela atitude diante do medo e pelas
mudangas provocadas por esse sentimen-
to.

0 medo do crime como um problema
social

O medo do crime como problema
social comecou a ser percebido nos Esta-
dos Unidos da América (EUA), a partir
da década de 1960, quando as taxas de
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criminalidade cresceram ao ponto de cha-
marem a atengao dos pesquisadores e dos
politicos para a condi¢ao das vitimas. As
pesquisas para mensurar o sentimento de
medo em relagio ao crime mostraram que
esse sentimento era alto entre a populagao
norte-americana e, a partir de entio, as
pesquisas sobre esse tema alcangaram ou-
tras partes do mundo (BORGES, 2011).
Assim, passou-se a reconhecer o medo do
crime como uma importante preocupagio
dos individuos e como um fendémeno res-
ponsdvel por mudangas nos hdbitos e nas
relagbes sociais, além de ele afetar o bem-
-estar das pessoas. O assunto ganhou uma
posi¢ao de destaque no contexto da crimi-

nalidade.

Nesse sentido, Zaluar (2004) chama a
atengao para o fato que o medo realista do
crime, cujas taxas vém aumentando siste-
maticamente nas ultimas décadas, trans-
formou-se em pavor ou terror irracionais
e propiciou a volta da dicotomia entre o
bem e o mal no entendimento de virias
camadas da populagio.

Bauman (2009), por sua vez, entende
que o medo faz parte de uma dinimica
bésica que agregou as principais cidades
do mundo, sem que elas pudessem es-
capar dessa nova imposicio global. As
cidades globais se tornaram o centro das
transformacoes originadas de um duplo
movimento. De um lado, as 4reas urbanas
concentraram as funcbes mais avancadas
do capitalismo, que se ajustou a uma 16-
gica de redes; por outro lado, as cidades
experimentaram novos € intensos fluxos
de popula¢io e uma redistribui¢ao de ren-
da que as dividiu da seguinte forma: nos
bairros nobres concentrou-se a elite global
movel e altamente profissionalizada; e nos
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bairros populares, os crescentes cinturdes
periféricos, reunindo grande quantidade
de populagoes deserdadas. O resultado
dessa nova dinimica estrutural das cida-
des, oriunda do processo de globalizacio,
estd assim descrito:

O efeito desse duplo movimento ¢ evidente na
vida cotidiana de quem mora na cidade con-
temporinea: enquanto os bairros centrais sao
valorizados e tornam-se objeto de grandes inves-
timentos urbanisticos, outras dreas sio corroidas
pela degradacio e tornam-se marginais. Quem
possui recursos econdmicos ou tem condigoes de
deslocarse tenta se defender criando verdadeiros
endaves, nos quais a protecio ¢ garantida por
empresas privadas de seguranga, ou transferindo-
-se para dreas mais tranquilas e nobres. Os mais
pobres (ou seja, aqueles que sao obrigados a per-
manecer onde estdo) sio forcados, a0 contrério, a
suportar as consequéncias mais negativas das mu-
dangas. Isso s6 pode gerar um crescente e difuso
sentimento de medo (BAUMAN, 2009, p. 8-9).

A divisio das cidades também con-
centra os riscos, € as vitimas preferenciais
da violéncia e do medo so as pessoas que
convivem com as escassas possibilidades e
condigoes materiais dos bairros pobres, as
quais também sio estigmatizadas social-
mente. A vulnerabilidade social e econo-
mica desses locais torna-os um campo pro-
picio para a pratica de determinados tipos
de crime, e a intensidade das ocorréncias
no meio social determina a propor¢io do
medo entre os moradores. Esse sentimen-
to, por sua vez, acarreta prejuizos psicolé-
gicos, custos emocionais e sofrimento hu-
mano, deixando marcas que determinam
mudancas dos habitos cotidianos e com-
portamentais.
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Mudangas de comportamento social
das pessoas devido ao medo do crime tor-
naram-se comuns e constituem uma for-
ma de adequar a vida social ao ritmo desse
fendmeno, que nao pode ser ignorado. O
medo e a criminalidade s3o assuntos pre-
valentes, que provocam uma diversidade
de interpretagoes e, em geral, estao presen-
tes Nas Conversas entre as pessoas, que por
sua vez desejam alertar seus interlocutores
e apresentar as suas estratégias de enfren-
tamento. Esse tipo de didlogo é denomi-
nado “fala do crime”, que Caldeira (2000)
usou para se referir aos relatos cotidianos
das vitimas de qualquer situagio violenta,
como destacado a seguir:

[..] O medo e a fala do crime nao apenas pro-
duzem certos tipos de interpretagzo e explicagdes,
habitualmente simplistas e estereotipadas, como
também organizam a paisagem urbana e o es-
pago piblico, moldando o cendrio para as inte-
ragdes sociais que adquirem novo sentido numa
cidade que progressivamente vai se cercando de
muros. A fala e 0 medo organizam as estratégjas
cotidianas de protegio e reagio que tolhem os
movimentos das pessoas e restringem seu univer-
so de interagoes (CALDEIRA, 2000, p. 27).

A “fala do crime” também pode ser
representada pelas pessoas que convivem
com a “expectativa do crime”, tendo em
vista as suas condigoes concretas de vida
social. Essa é a realidade dos adolescentes
ouvidos nesta pesquisa, moradores de uma
“4rea vermelha” marcada pela criminalida-
de crescente.

Metodologia

Com o propésito de ouvir adolescen-
tes da faixa etdria entre 15 e 17 anos, mo-
radores de um bairro periférico de Belém,
foi realizada, inicialmente, uma selecio,
por sorteio, entre os dez bairros periféri-
cos considerados pela Secretaria de Defesa
e Seguranca Publica como “dreas verme-
lhas'. Em seguida, como forma de reu-
nir os adolescentes, optou-se por alunos
de uma escola publica estadual do bairro
sorteado. Assim, a pesquisa foi realizada na
Escola Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Maria Luiza da Costa Rego, locali-
zada no bairro do Bengui, com 28 alunos
do ensino médio, no periodo de agosto a
outubro de 2016. A participagio na pes-
quisa se deu de forma voluntaria, o critério
apenas obedeceu as varidveis ja referidas.

Foram realizados os contatos iniciais
com a equipe pedagégica da escola, para
apresentar os objetivos da pesquisa e soli-
citar autorizagio para o acesso as turmas e
convidar os alunos a participar da pesqui-
sa. Posteriormente, foram realizadas entre-
vistas com grupos de alunos, utilizando re-
CUIsos para sua gravago e com anotagoes
em registros de campo.

As entrevistas foram divididas em te-
mas, de acordo com o objetivo geral da
pesquisa e com a ordem do roteiro das
questdes, o qual sofreu acréscimos e sub-
tragoes no decorrer do trabalho de campo.
O primeiro tema tratado foi “criminali-
dade e 0 medo do crime”. O segundo foi
“efeitos do medo do crime na rotina e na
satide mental”.

1 Bairros com os maiores nimeros de registros de ocorréncias criminais, sequndo as estatisticas da Secretaria de Defesa e Sequranca

Publica do Estado do Pard (Sequp). A Secretaria apresenta um ranking das dez principais “dreas vermelhas” do municipio de Belém.
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Ressalta-se que essa mesma metodolo-
gia de pesquisa serd desenvolvida em mais
duas escolas de outras “4reas vermelhas” do
municipio de Belém, como forma de con-
frontar as realidades e, portanto, ampliar
as descobertas sobre o problema estudado.
Assim, espera-se oferecer subsidios para
as distintas abordagens necessdrias para o
enfrentamento dessa questao de vulnera-
bilidade social e psicoldgica vivenciada por
jovens residentes em bairros pobres, espe-
cialmente no municipio de Belém.

Resultados e discussao

Foram entrevistados 17 adolescentes
do sexo feminino e 11 do sexo masculino
que frequentavam o ensino médio da es-
cola selecionada.

AsTabelas de 1 a 4 trazem os principais
resultados do estudo, com base na divisao
de temas prevista na proposta metodoldgi-
ca. Nas colunas constam as categorias re-
lativas ao grupo dos pesquisados, as quais
foram subdivididas entre as varidveis sexo
e faixa de idade. Essa subdivisao objetiva
indicar a alteragio na rotina e os efeitos na
saide mental dos diferentes grupos.

Falar de crime e de violéncia nessas dre-
as consideradas “perigosas” provoca certo
desconforto nas pessoas, seja pelo inco-
modo em admitir que facam parte de um
ambiente marcado por um aspecto social
negativo, seja porque, €m Mmuitos casos,
mantém relagbes muito préximas com
criminosos. Assim, identificou-se certo
retraimento dos adolescentes, apesar do
visivel desejo de falar sobre a situagio de
criminalidade no bairro e sobre o medo
que sentem ao circularem por suas ruas.
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Embora alguns adolescentes nio te-
nham sofrido qualquer tipo de violéncia,
eles também buscam meios para se pro-
teger ¢ o sentimento de medo faz parte
do seu cotidiano. Durante as conversas
com os grupos, percebeu-se a formacio
do que Eckert (2002) chama de “cultura
do medo”. Para os pesquisados, a “cultura
do medo” ndo é um produto dos exage-
ros da midia, pensamento que se tornou
comum entre os estudiosos, quando sus-
tentam que “a falsa sensa¢io de medo é
potencializada sobremaneira pelos meios
de comunicacio, verdadeiros veiculos de
ressondncia que nio economizam em re-
portagens sensacionalistas e exploracio
comercial de temas envolvendo crimina-
lidade” (CASTRO; MATRAK FILHO;
MONTEIRO, 2011, p. 97). Neste caso, o
medo se origina de uma realidade objetiva,
pautada nas experiéncias como vitima ou
como testemunha dos crimes que ocorrem
no bairro onde esses adolescentes residem.

Estudiosos como Glassner (2013) e
Baierl (2004) admitem a cultura do medo
e concordam quanto a sua influéncia no
territério, no tecido urbano e na forma-
¢ao do imagindrio dos individuos, tendo
como resultados o sentimento coletivo de
inseguranca e as alteragdes no cotidiano,
orientados por uma percepgio que nem
sempre corresponde ao nivel real do risco.
Nessa direcio, Miranda (2011) acredita
que o medo existe, independentemente
da realidade factual de violéncia, e mesmo
quando as ocorréncias de crimes dimi-
nuem em um determinado local, esse sen-
timento se mantém porque tem “vida pré-
pria’. Uma pessoa que interiorizou uma
visao de mundo que inclua a inseguranca e
a vulnerabilidade recorrer4, rotineiramen-
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te, mesmo na auséncia da ameaca real, as
reagoes adequadas a um encontro imedia-
to com o perigo.

Diante de situagoes de violéncias ou
ameagas, os adolescentes, de modo geral,
nio costumam reagir, especialmente os do
sexo feminino e aqueles com idade entre
15 a 16 anos. Isso ocorre devido a orien-
tagao de nao enfrentar os criminosos, que
muitos recebem dos pais ou responsdveis.
O sentido é a preservacio da vida em detri-
mento dos bens materiais. Entretanto, nio
reagir ao ato, mas ficar indignado é uma
forma de reacio emocional, e esse tipo de
reagao alcancou, de forma abrangente, as
diferentes categorias, com destaque para
adolescentes do sexo masculino, os quais
se mostraram mais intolerantes com a per-
da dos seus pertences.

A possibilidade de agir com violéncia
diante de uma investida criminosa teve
pouca participagio do sexo feminino. Os
rapazes e os mais velhos demonstraram
mais ousadia e revolta, assinalando a in-

Reacdo quando sao vitimas Sexo
de atos de violéncia Feminino

tolerincia a vitimizagio. Nenhuma garota
afirmou que reagiria se percebesse a fra-
queza do opositor, para o que se sobressa-
fram os adolescentes mais velhos do sexo
masculino, que avaliavam a possibilidade
de reagir diante da aparente fragilidade fi-
sica do criminoso e da auséncia de armas.

Sobre as estratégias criadas para en-
frentar o medo do crime, as redes de co-
municagao sao as mais valorizadas. Nota-
-se que adolescentes do sexo feminino e os
mais novos costumam retrair mais as suas
acoes cotidianas para evitar o perigo, por
isso também recorrem mais as estratégias
de enfrentamento. J4 os adolescentes mais
velhos e do sexo masculino sao mais ousa-
dos e menos temerosos, dai a propor¢ao
do uso das estratégias destes Ultimos ser
menor em relagio aos demais. No campo
da construgio social das estratégias nota-se
que o sentimento de medo tende a susci-
tar mecanismos criativos de prevengao e
defesa, quando se trata de enfrentar agoes
violentas (Tabela 1).

Mais de 16 a
17 anos

Sexo De15a 16
Masculino anos

N&o reagiu ou ndo reagiria
porque foi orientado(a)

pelos pais ou responsdveis,

mas se sente fragil e impotente.

88,20

72,70 81,20 83,30

N&o reagiu ou nao reagiria,
porque foi orientado(a) pelos
pais ou responsaveis, mas fica
indignado(a) e se revolta contra
a impunidade dos criminosos.

88,20

90,90 87,50 91,70

N&o reagiu ou ndo reagiria
porque se sente impotente, mas
se pudesse reagiria com violéncia.

70,60

90,90 62,50 75,00

Reagiu ou reagiria se percebe

que pode enfrentar o opositor. Q00

90,90 50,00 75,00

Fonte: elaboracdo propria.
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As adolescentes do sexo feminino es-
tdo mais propensas a alterar as suas rotinas
por causa do medo do crime, e a rentincia
da liberdade em favor da seguranca inclui
a necessidade da companhia de pessoas
que supostamente possam protegé-las de
situagbes perigosas. Também costumam
abdicar da prépria vaidade, quando ado-
tam uma vestimenta bdsica e eliminam

Estratégias criadas para lidar Sexo
com o medo do crime Feminino

ou camuflam os acessérios para nio des-
pertar o interesse de criminosos sobre os
seus pertences. Neste ponto a discussio se
concentrou na frustragio dos adolescentes
pela perda da liberdade, e nos limites que
o crime e 0 medo impdem. A principal
questao se refere 4 oscilagio entre preservar
a seguranga ou manter a liberdade (Tabela

2).

Mais de 16 a
17 anos

Sexo De15a 16
Masculino anos

Reduziu as atividades sociais. 82,30

63,30 75,00 66,70

Prefere andar e se divertir em grupos. 88,20

54,50 68,75 41,70

Adota diferentes horarios de

retorno das diversoes. Rz

72,70 50,00 58,30

Na&o usa utensilios e acessdrios que

. . 88,20
chamam atencao pelo valor monetario.

A rotina dos adolescentes sofre os efei-
tos do medo do crime na medida em que
sio introduzidas mudancas no estilo de
vida social e no ritmo das atividades co-
tidianas. Adolescentes do sexo feminino e
que estdo na faixa entre 15 e 16 anos estao
mais inclinados a flexibilizar as suas roti-
nas, por causa do medo, do que os do sexo
masculino e aqueles com idade entre 16
e 17 anos. Chama a atengio o efeito que
conduz ao “uso de roupas bdsicas, poucos
ou nenhum acessério, em especial relégios
e joias”, adotado por parte significativa do
conjunto dos adolescentes. (Tabela 3).

Baumam (1998) problematizou sobre
liberdade e seguranca como fatores dis-
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36,40 56,20 41,70

Fonte: elaboracdo prépria.

socidveis no mundo atual e mostrou que
liberdade e seguranga se colocam em di-
ferentes polos para 0 homem moderno. A
escolha por uma das duas condi¢oes im-
poe sérias restri¢oes a outra. Os adolescen-
tes vivenciam esse conflito na vida didria
e alguns assumiram que em determinadas
ocasides se sentiram seduzidos pelo desejo
de exibir novos acessdrios e resolveram en-
frentar os riscos e o medo. Para uma parte
desses adolescentes, a tensdo gerada por
esta decisdo, decorrente da produgao dos
“fantasmas do medo”, teve custos emocio-
nais mais intensos do que o sentimento de
frustragio, provocado pela limitagio do
uso de acessorios.
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Efeitos do medo do crime ngq Sexq RBaile R
Feminino Masculino anos 17 anos

Reducao do ritmo de circulacao 76,40 45,40 62,50 50,00
nas ruas do bairro.
Ngcesmdade de‘ companhl;fl para 8230 45,40 75,00 5830
sair em determinados horarios.
Reducaoidosiencontios cormios 70,60 36,30 62,50 41,70
amigos, em especial a noite.
Uso de roupas bdsicas, poucos
ou nenhum acessério, em 82,30 72,70 81,20 75,00
especial reldgios e joias.

Os efeitos do medo do crime na sadde
mental s3o constatados por quase todos os
adolescentes, mesmo quando nio hd uma
relacio objetiva com a realidade. A ansie-
dade e o estresse provocam nas mulheres
o sentimento de autopiedade e fertilizam
as suas imaginacoes sobre a possibilidade
de serem vitimas dos mais variados tipos
de violéncia. Enquanto nos homens es-
timulam a raiva, a revolta e o desejo de
vinganga, sentimentos impelidos pelo des-
crédito no sistema de justica e nas demais
instituigoes responsdveis pela seguranca do
cidadiao (Tabela 4). O comentdrio mais
expressivo acerca dos efeitos mencionados
pode ser assim resumido:

Fu passo mal s6 de pensar em ira pé paraa escola,
tenho pavor de alguém me seguir, de ser estupra-
da. Vou rezando até chegar I4. Se eu sentir que
alguém se aproxima para falar comigo minhas
mios gelam, sinto medo, panico. (A.B.C,, 17

anos).
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Fonte: elaboracdo propria.

Nesse depoimento, percebe-se o que o
medo faz no funcionamento do corpo e
da mente dos adolescentes. Em relacao aos
efeitos provocados pelo medo, especial-
mente nas mulheres, pode-se supor que
caminham em direcio ao “medo doentio”,
que segundo Dantas, Silva Janior e Persjin
(2006) consiste na sensagao da antecipa-
¢ao ou de angustia e ansiedade de se tor-
nar vitima (anticipation of victimization)
do crime, sem uma relagio légica com a
realidade, o que acarreta prejuizo signifi-
cativo da qualidade de vida individual e,
eventualmente, coletiva.

De modo geral, as mulheres costu-
mam demonstrar mais medo do que os
homens, mas em termos praticos os ho-
mens sio mais vitimizados. Quando se
trata de idade, as diferencas decorrem dos
tipos de medo. Os jovens experimentam
muito mais o medo concreto?, que dimi-
nui na medida em que a idade aumenta,
enquanto o medo difuso’® é maior entre os

mais velhos (RICO; SALAS, 1992).

2 (orresponde ao receio de ser pessoalmente vitima de uma determinada infracdo.

3 Quando a pessoa considera o delito uma ameaca geral e longinqua.

Sao Paulo v. 13, n. 1, 157 - 170, fev/mar 2019



Efeitos do medo do crime Sexo Sexo De15a 16 Mais de 16 a

na saide mental Feminino Masculino anos 17 anos

Ansiedade e estresse quqndo 82,30 63,30 75,00 58,30

percebem pessoas suspeitas.

Imaginacao de cendrios v!qlentos 88,20 36,30 68,75 41,70

estando na condicdo de vitima.

Sl i R, o @it 88,20 100,00 87,50 100,00

das limitacoes impostas pela violéncia.

Desejo de vinganca contra aqueles

que subtrairam seus objetos ou lhe 41,20 9,10 56,20 83,30

causaram dano fisico.

Sentimento de autopiedade. 76,40 27,20 43,75 33,30

Em sintese, os resultados expressam
as formas de lidar com o aumento da
criminalidade e o medo do crime que os
adolescentes da periferia de Belém (PA)
estao experimentando. Também indicam
mudancas na maneira de viver e no com-
portamento dos adolescentes, que buscam
ajustar suas agdes as circunstancias impos-
tas pelo crescimento da criminalidade no
bairro. Enquanto néo sio favorecidos por
politicas puablicas mais efetivas, tentam se
esquivar dos riscos concretos ou imagind-
rios, criando estratégias para garantir a sua
seguranga.

Durante a pesquisa, em reiteradas oca-
sides os adolescentes sinalizaram que nao
estao expostos apenas 2 violéncia das ruas
e a0 medo dela decorrente, e quando se
trata de situagdes que envolvem pessoas
conhecidas os efeitos sao mais perversos,
as estratégias sao outras e exigem agoes e
comportamentos cuidadosos. Apesar des-
se indicativo, os adolescentes nao estavam
completamente acessiveis para falar sobre
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Fonte: elaboracdo propria.

esse tema €, por isso, evitamos ampliar oS
rumos da pesquisa.

Consideracoes finais

Os adolescentes encaram a violéncia
como um aspecto que jd faz parte da ro-
tina do bairro, embora reconhecam que
se tornou um limite para a liberdade que
desejariam experimentar, se vivessem num
ambiente com mais seguranca.

Acreditam nos efeitos do medo sobre
sua saide mental, porque alguns ji mani-
festam reagoes fisicas diante da expectativa
de vitimizagdo. Aqueles que jd passaram
por experiéncias violentas assumiram que
desenvolveram alguns sintomas que indi-
cam ansiedade e estresse. Alguns também
potencializaram sentimentos como a raiva
e o desejo de vinganga.

Para enfrentar o medo e as ameacas
de violéncias, os adolescentes buscam di-
ferentes estratégias preventivas, mas que
também limitam e inibem as acbes pré-
prias dessa fase da vida. Os jovens estdo
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cientes dessa limitagao, mas acreditam que
/7 Ve /7

s6 haverd mudancas benéficas quando as

institui¢oes de controle social se tornarem

confidveis e com capacidade para conter a

desordem da sociedade.

Um aspecto importante ¢é a falta de
crédito do poder publico, de modo geral, e
nio apenas quanto ao fator seguranga. Os
adolescentes ressaltaram que os bairros da
periferia sao abandonados, bem como as
pessoas que residem nesses locais, e esse é
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Resumo

Este trabalho descreve a modalidade de policia das quardas municipais brasileiras como policias urbanas, de proximidade,
cidadas, por meio de uma pesquisa histérica da origem e do desenvolvimento das atividades de natureza policial nas
sociedades e nos estados antigos e modernos, com atencdo especial ao modelo proposto por Sir Robert Peel para a policia
de Londres em 1829. Busca também aplicar a andlise tipolégica das modalidades de policia, conforme a tipologia de
Dominique Monjardet, para propor um modo de andlise que permita entender o fendmeno das quardas municipais num
contexto mais amplo do que até aqui se tem praticado. Explicita também as implicacoes das normas legais mais recentes
que tratam das quardas municipais e as relaciona com a tradicGo da policia moderna, resgatando as raizes etimoldgicas

do termo “policia” e sua relacdo com as cidades.
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Abstract

Municipal Guards as citizen police model

This work describes the police mode of the Brazilian Municipal Guards as urban police, proximity police, citizen police,
through a historical and sociological research of the origin and development of police activities in ancient and modern
societies and states, with special attention to model proposed by Sir Robert Peel for the police of London in 1829. It also
seeks to apply the typological analysis of the police modalities, according to the typology of Dominique Monjardet, to the
police of the Brazilian states and municipalities and through this to propose a mode of sociological based analysis appro-
ach that is added to the legal analysis and allows to understand the phenomenon of municipal quards in a wider context
than has hitherto been practiced. It also explains the implications of the latest legal norms dealing with municipal guards
and relates them to the tradition of modern police, rescuing the etymological roots of the term "police" and its relation to
cities.

Keywords

Police.Municipal Guard; Brazilian Police; Citizen Police; Police Modalities.
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Consideracoes iniciais

base tedrica para o entendimento
do fenémeno policial no Brasil
estd quase sempre restrita a andlise juri-
dica, com poucas iniciativas em abordar
o tema também pelo viés sociolégico ou
histérico. Nesse sentido, muitas criticas
s30 feitas A atuacio das guardas munici-
pais nas atividades tipicas de seguranga
publica, e mesmo as inovagoes legais no
sentido de ampliar suas atribui¢oes sao re-
cebidas com alguma resisténcia (SOUZA;
ALBUQUERQUE, 2017; SZABO; RIS-
SO, 2018). Este trabalho procura reduzir
essa lacuna no conhecimento, a0 mesmo
tempo em que propoe uma abordagem
integrada do sistema policial e da atuagao
das guardas municipais como o resgate da
esséncia policial como uma atividade que
deriva da organizagio das sociedades hu-
manas.

As guardas municipais estao numa posi-
¢do importante nas discussoes sobre a mo-
dernizagao do modelo policial brasileiro e a
emergéncia de novas abordagens nas agoes
de seguranca publica. Busca-se ampliar
as responsabilidades dos municipios nes-
sa drea, considerando que a Constitui¢ao
Federal tornou-os entes federativos aut6-

nomos (CARVALHO, 2017). Entretanto

Rev. bras. segur. publica

ha forte questionamento da sua condi¢io
de instituigio de cardter policial (SZABO;
E RISSO, 2018), sendo ela vista como
mero servico de vigilincia com competén-
cia restrita as instalagoes municipais. Essa
¢ uma visdo muito restritiva, pois a policia
nasce nas organizagoes sociais locais e tem
na administracio das cidades sua origem
etimolégica (MONET, 2000), portanto ji
na origem ligada a cidadania.

A policia moderna nasce na Inglaterra
em 1829, por iniciativa do Ministro do In-
terior britdnico Robert Peel, como uma al-
ternativa a atuagio militar ou miliciana no
policiamento, bem como uma tentativa de
criar uma institui¢ao policial que seja nao
s6 uma forca do Estado, mas também da
sociedade (ROLIM, 2006). E um retorno
a tradi¢do histérica do policiamento, ao
mesmo tempo em que implica num novo
modo de policiar. O modelo britanico in-
fluencia entao muitas policias pelo mun-
do, mas é abandonado subsequentemente,
principalmente nos Estados Unidos (BAI-
LEY, 2017), por causa dos efeitos negati-
vos gerados pela proximidade, tais como
a corrupgio e o uso politico das policias.
Dai em diante as policias se tornam mais
distantes das comunidades que policiam.
Atualmente hd interesse em recuperar al-
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guns desses valores. A policia contempora-
nea integra todas essas caracteristicas, com
graus variados de especializacio.

Monjardet (2002) descreve as policias
contemporineas por meio de uma tipolo-
gia tripartite. Para ele hd trés modalidades
de policia que estdo presentes em maior ou
menor grau em todas as policias. H4 a po-
licia de soberania ou territdrio, que surge a
partir das Forcas Armadas; a policia crimi-
nal, ligada ao Judicidrio; e a policia urbana,
municipal, de proximidade, que surge e se
integra no seio da comunidade local. Esse
modelo ¢ bastante adequado para expli-
car a policia brasileira, pois no Brasil, ao
contrdrio da Franca, pais de origem desse
autor, as policias sao segmentadas dentro
do ciclo de policia. As policias militares
correspondem a policia de soberania, ao
passo que as civis estao relacionadas com
as criminais e as guardas municipais, com
as policias urbanas. Quando trata das po-
licias urbanas, Monjardet usa a policia de
Peel como exemplo.

Como policias urbanas, as guardas mu-
nicipais estao em posi¢io mais adequada
para operacionalizar as estratégias de po-
licia comunitdria e orientada para o pro-
blema que é, por defini¢ao, a aplicacio das
estratégias usadas por Robert Peel na poli-
cia de Londres.

O objetivo deste estudo é mostrar que
as guardas municipais fazem parte da mes-
ma realidade histérica e social ocupada por
outras modalidades de policia, 20 mesmo
tempo em que exerce um modo de poli-
ciamento cidaddo que tem sua origem nas
primeiras manifestacbesdo policiamento.
Como objetivo complementar, propoe
que a tipologia de Monjardet seja utilizada

para classificar as policias brasileiras, ofere-
cendo uma ferramenta tedrica adequada a
andlise juridica, histérica e social das po-
licias. Assim, pretende-se demonstrar que
as guardas municipais, embora atuando
no policiamento ostensivo, nao se confun-
dem com as policias militares, nem usur-
pam suas fungoes. Com isso,resolvem-se
dois problemas, saber se as guardas muni-
cipais possuem caracteristicas pelas quais
se pode afirmar que sao de fato policias e,
em caso positivo, apontar que tipo de po-
licia elas sdo.

Com defini¢oes mais claras, os admi-
nistradores municipais podem planejar
melhor como vio desenvolver suas ati-
vidades locais de seguranca publica e de
que modo elas devem relacionar-se com
as das demais institui¢oes policiais, crian-
do meios mais eficientes de integragio e
organizando de modo mais racional seus
efetivos e esforgos.

Metodologia

Creswell (2007) explica que os seres
humanos extraem sentido do mundo em
que vivem com base em sua suas perspecti-
vas histéricas e sociais. O pesquisador qua-
litativo, segundo o autor, busca entender
os fendbmenos que procura explicar par-
tindo de sua formagdo e suas experiéncias
particulares. O significado é produzido em
bases sociais, construido a partir da intera-
¢ao humana. Esse foi o principio utilizado
na construgio deste trabalho, produzido a
partir de pesquisa em bibliografia especia-
lizada e académica, mas com o olhar pré-
prio das experiéncias do autor, ator envol-
vido na atividade que se propoe a estudar.

Esta pesquisa qualitativa exploratéria
teve como base fontes escritas. Segundo
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Creswell (2007, p. 186):

A pesquisa qualitativa é fundamentalmente inter-
pretativa. Isso significa que o pesquisador faz uma
interpretacio dos dados. Isso inclui o desenvol-
vimento da descrigio de uma pessoa ou de um
cendrio, andlise de dados para identificar temas ou
categorias ¢, finalmente, fazer uma interpretacio
ou tirar condusdes sobre o seu significado, pessoal
e teoricamente, mencionando as ligoes aprendi-

das e oferecendo mais perguntas a serem feitas.

O mesmo autor explica que o pesqui-
sador qualitativo vé os fendmenos de for-
ma holistica, com visoes amplas em vez de
andlises limitadas, “quanto mais comple-
Xa, interativa e abrangente a narrativa, me-
lhor o estudo qualitativo” (CRESWELL,
2007, p.187). Creswell explica que o pes-
quisador ¢ sensivel a sua biografia pessoal,
e usa uma forma de raciocinio complexo
e multifacetado, interativo e simultineo.
O propésito é a busca nos dados, partin-
do indutivamente de temas amplos até o
encontro de um modelo generalizado ou
teoria. Aqui contempla-se tal visio me-
todoldgica, considerando que uma anali-
se abrangente e interdisciplinar pode dar
conta de explicar e propor uma solugio,
pelo menos no campo tedrico, para a es-
trutura policial brasileira e o lugar das ins-
titui¢des municipais de seguranga nesse
sistema.

Desenvolvimento

Policia

A policia, antes de assumir a sua forma
moderna nas instituicbes uniformizadas
ou nao, que tém a seu encargo a aplicagéo
das leis, surgiu no seio das comunidades
antigas como uma fungdo de coer¢do com
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a finalidade de regular as relagdes internas
do grupo e de preservar sua continuida-
de. Carvalho (2017, p. 30) define-a como
“[...] um organismo que emerge do seio do
préprio grupo (sociedade humana), tendo
como finalidade a garantia do bem co-
mum de seus integrantes e da coesao entre
eles”. A policia é uma atividade em que a
comunidade, de modo coletivo ou por in-
termédio de pessoas do seu meio, aplica a
forca, real ou como ameaca,contra si mes-
ma (BAYLEY, 2017).Monjardet(2002, p.
27) explica que “[...] a ameaca da forca
desempenha o mesmo papel da forca em

si[...]”.

O policiamento moderno, ao contrario
do praticado nas sociedades antigas, ¢ exer-
cido por “agéncias publicas, especializadas
e profissionais” (BAYLEY, 2017, p. 35).
A policia como instrumento especializa-
do deriva sua autoridade niao do uso ex-
presso da forca, mas “da autorizacio para
usd-la” (BAYLEY, 2017, p. 20).De acordo
com esse autor, a institui¢ao policial, espe-
cializada ou no, nio se organiza sozinha,
antes estd vinculada as unidades sociais que
lhe conferem autoridade. Monet (2000)
entende que o que diferencia a policia de
qualquer outra profissao que utilize a coa-
¢ao fisica, como enfermeiros em hospitais
psiquidtricos ou guardas prisionais, ¢ que
ela pode aplicar a forca em situagdes para
as quais ndo existe uma defini¢do prévia
das circunstincias dessa atuagio, ou seja,
como interpretou Rolim (2006, p. 26),
“a policia seria caracterizada pelo fato de
poder empregar seus recursos coercitivos
contra qualquer pessoa em situagoes que,
a rigor, nunca podem ser completamente
definidas a priori”.

Para Monjardet (2002, p. 206), as socie-
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dades ©m como fun¢io bdsica “a regula-
¢do publica da violéncia privada”, e o fa-
zem por meio de suas policias. A fungio
policial nao se circunscreve, entretanto, a
aplicacio da forca pontual na contengio
da violéncia, ela também atua no intuito
de evité-la pela mediagio do conflito. O
mesmo autor aponta (p.27) que as forgas
policiais recorrem menos a forca fisica do
que a uma “for¢a simbdlica ou representa-
¢do da for¢a”. E termina por definir policia
como “a institui¢do encarregada de pos-
suir e mobilizar recursos de for¢a decisi-
vos, com o objetivo de garantir ao poder o
dominio (ou a regulagao) do emprego da
forga nas relacoes sociais internas” (MON-

JARDET, 2002, p. 27).

A policia, como representante mais vi-
sivel do governo, atua nos conflitos coti-
dianos, sejam eles violentos sejam poten-
cialmente violentos, de modo a garantir o
monopdlio do Estado na utilizagio da vio-
léncia. Sua atuagio assume uma natureza
civilizatéria na medida em que “uma poli-
cia publica ¢ sinal indiscutivel da presenca
de um Estado soberano e de sua capaci-
dade de fazer prevalecer sua razao sobre as
razoes de seus suditos” (MONET, 2006,
p-16). A existéncia do Estado é garantida
pelas suas institui¢oes policiais no 4mbito
interno, tanto quanto o ¢ pelas suas Forcas
Armadas externamente, embora sob certas
condigoes definidas pelas leis locais de cada
Estado, as Forgas Armadas, tanto no pas-
sado quanto no presente, tenham relativa
presenga na preservagao interna. Tal efeito
¢ hoje atenuado pela especializagao das po-
licias, conforme Bayley (2017, p.53):

Um aspecto importante da especializagio da
policia foi a remocio dos militares da manuten-

a0 da ordem interna. Uma vez que as unidades

militares também defendem as comunidades ex-
ternamente, seu uso dentro do pais, que ocorreu
historicamente praticamente em todos os lugares,
representa uma especializagio imperfeita do po-
liciamento.

A manutencio da ordem interna pe-
las Forgas Armadas foi pritica comum
em muitas partes do mundo, inclusive no
Brasil, entretanto, o policiamento ¢é dife-
rente desse tipo de atuagio, o que leva a
um modelo misto que reproduz caracte-
risticas comuns aos conflitos bélicos. Uni-
dades militares, convocadas a interferir em
numerosas revoltas na Europa e em outros
lugares do mundo, agiam com violéncia
excessiva, deixando muitos mortos e feri-

dos (BAYLEY, 2017).

A partir do século XIX, especialmente
com o surgimento da policia moderna,
esta deixa de ser apenas uma ferramenta
do poder, para se tornar garantidora de
direitos, assumindo uma face democrati-
ca que recupera o seu sentido etimoldgico.
Os termos ‘policia’ e ‘politica’ derivam da
palavra grega politeia (MONET, 2000).
Esse termo, até Aristdteles, indica tanto a
cidade (pdlis) como unidade politica au-
tonoma quanto 2 arte de administrar, de
governar. Depois de Platdo e Aristoteles,
ela passa a designar o conjunto de nor-
mas relacionadas 4 boa administracio da
cidade em seus aspectos de ordem publica,
moralidade e provisao, e os guardioes da lei
citados por Platdo em seus escritos. Entre
0s romanos, o termo também possui duas
acepgoes: a de 7es publica (‘a coisa ptiblica),
e o de civitas, com o sentido de ‘negdcios
da cidade’, latinizado para politia, a partir
de polis, a cidade, “[...] de onde as linguas
modernas formaram police, polizia, politzei
ou policia, entre outras’ (ROLIM, 2006,
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p. 24).

As ideias de organizagio politica e de
defesa instrumental da ordem estabelecida
por meio da policia s3o herangas da civili-
zacao grega: “Com a democracia, a fungio
policial reencontra suas raizes gregas e apa-
rece pelo que ela é: uma dimensao central
da agdo politica” (MONET, 2006, p. 29).
A policia moderna nao ¢ instituida para
aumentar o controle de governantes, mas
como uma manifestagao de valores ligados
a sua heranga democridtica.

[..] uma das principais razoes para o estabeleci-
mento das forgas piblicas no foi com a finalida-
de de aumentar o nivel total do controle social,
mas, ambém, para produzir uma alternativa as
vingangas particulares e, nos esforgos de controle,
para melhorar a justica geral. Nesse aspecto, a po-
licia é, muito mais, o bastiao dos valores democri-
ticos do que uma ameaca a eles, e a melhoria de
sua posicao na comunidade pode se tornar mais
uma celebragio de tais valores do que um ataque
acles. (MOORE, 2003, p. 161-162).

Embora a policia esteja relacionada a
democracia e a defesa da cidadania, numa
relagio politicamente positiva, as institui-
¢oes policiais e as populagoes que delas
necessitam sofrem com a desconfianca e
se ressentem com os desvios tomados por
elas, seja por forga de interesses politicos
seja pela desestruturagio dos 6rgaos. Para
Rolim (2006, p. 28), é “[...] importante
definir o trabalho policial como aquele
vocacionado por uma missdo civilizado-
ra [...]” e analisar a policia apenas sob o
prisma do uso da for¢a impede uma com-
preensio mais abrangente do seu papel na
sociedade moderna. Jugend (2008, p. 63)
entende que “uma policia de verdade deve
ser o mais forte fator social da nao-violén-
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cia’, e que a policia, para atingir esse ob-
jetivo, “[...] deve ser fortemente encarada,
tanto interna quanto externamente, COmo
inspiradora e indutora da paz”. E esses sdo,
exatamente, os valores que guiam a criagao
da policia moderna.

0 nascimento da policia moderna

O surgimento da policia moderna no
Ocidente é um fendmeno do século XIX;
até entdo, “[...] a histéria da ‘policia’ nao
poderd ser contada em termos institucio-
nais porque a organizagio tipica do poli-
ciamento ainda nio existia, como regra, de
forma aut6noma” (ROLIM, 20006, p.24).
As fungoes policiais cotidianas, ou seja, a
aplicagao da justica criminal, quando nao
de modo privado, sdo “exercidas de modo
assistemdtico por cidadios convocados,
por voluntdrios ou por pessoas comissio-
nadas pelos governos, as quais exerciam
funcoes de natureza fiscalizatéria ou mes-
mo vinculadas a arrecadac¢io de tributos”

(ROLIM, 2006, p. 24).

O fator responsdvel pelo surgimento
da policia é a eclosao de diversas revoltas
populares e desordens urbanas na maior
parte da Europa e a incapacidade dos go-
vernos de lidar com o problema por meio
de convocagao de tropas militares (RO-
LIM, 20006). Bayley (2017) explica que na
Inglaterra o uso de forgas militares sempre
fora considerado anormal, e que, tanto ali
quanto em outros lugares, esse uso é con-
dicionado pela inexisténcia de uma forca
especializada em lidar com erupgoes pro-
longadas de episédios violentos praticados
por um grande nimero de pessoas.

A época, além do uso das forgas mili-

tares, os governos contam com milicias,
forcas voluntdrias cooptadas localmente,
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armadas pelo Estado, e que refletem os
interesses politicos de seus guerrilheiros.
Estas ndo possuem legitimidade e no sao
um bom substituto para forgas regulares de
manutengio da ordem interna. Seu uso se
torna mais constante 2 medida que se exi-
ge mais participa¢io nas questoes politicas.
Monet (2006) acrescenta que movimentos
operdrios também protagonizam epis6-
dios violentos, com a urgéncia de integrar
essas massas na democracia parlamentar, o
que ¢ percebido na Gra-Bretanha como a
busca pelo direito de associagio, concedi-
da entre 1825 e 1826. O autor prossegue:

[...] por outro lado, o desenvolvimento de uma
policia suficientemente forte para tornar inttl
0 recurso a0 exército e as milicias acompanha
de perto o famoso Massacre de Peterloo (7%
Battle of Peterlpo), no decorrer do qual a milicia de
Manchester (Manchester Yeomanry) e os dragoes
do exército fizeram oito vitimas e centenas de
feridos entre os amotinados sublevados contra
a lei do trigo, em agosto de 1819. (MONET,
2006, p217).

Os governos europeus do século XIX,
diante do problema de como lidar com
Forcas Armadas relutantes, mas excessi-
vamente violentas, e milicias fervorosas,
mas pouco confidveis, resolvem retirar dos
Exércitos a responsabilidade pela manu-
ten¢do da ordem interna, extinguem as
milicias e comegam a desenvolver uma
forca especializada de ordem publica

(BAYLEY, 2017).

Na Inglaterra, o responsével pela cria-
¢ao dessa nova forca é o ministro do in-
terior britanico, Sir Robert Peel, que,
apoiado pelo Duque de Wellington, prin-

cipal autoridade militar do pais, institui

em 1829 uma forga policial de natureza
civil mantida por fundos publicos e com
nimero de integrantes suficiente para fa-
zer frente aos distdrbios civis, a chamada
“nova policia” (BAYLEY, 2017; ROLIM,
2006,). Impera nesse periodo o modelo
francés, que é bipartido, com uma divisio,
a Tenéncia de Policia, instituida em Paris
pelo rei Luis XIV por volta de 1667, ¢ a
Guarda Civil, oriunda da Maréuchaussée,
policia de origem puramente militar, nas
regides rurais (ROLIM, 2006; MONET,
2006). A Tenéncia de Paris tem fungoes de
administragao ampla da cidade, zelando
pela seguranca, reprimindo a criminali-
dade, tomando medidas preventivas con-
tra incéndios e epidemias e o controle do
abastecimento da cidade. Além disso, ela é
responsdvel por monitorar a opinidao pu-
blica por meio do controle da imprensa e
das livrarias, impedindo a distribui¢io de
panfletos e libelos, ¢ acompanhando de
perto todos os suspeitos de serem adver-
sdrios da monarquia e da igreja, por meio
de uma ampla rede de informantes. A Ma-
réchaussée é a policia montada francesa,
rebatizada como Gendarmerie em 1791;
com as guerras da Revolugao e do Império
e a difusao do cbdigo penal napolednico,
esta serve como modelo para as policias
militares europeias. Entre suas fungoes es-
t3o reprimir insurreigoes camponesas, de-
belar levantes, reprimir o contrabando e os
salteadores de beira de estrada (MONET,
2006, p. 49-50).

A substituicio das milicias e dos militares por
uma policia civil treinada se espalhou por toda a
Europa no restante do século, embora os milita-
res tenham continuado a desempenhar um papel
mais importante no continente do que na Ingfa-
terra, devido 4 existéncia de forcas importantes
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nas gendarmes. (BAYLEY, 2017, p. 56).

O novo modelo policial logo recebe
ampla oposi¢io, pois as forgas policiais
anteriores eram instrumentos do Estado e
h4 o temor de que 0 modelo adotado seja
o francés, a servigo de objetivos politicos
e uma ameaga as liberdades individuais, e
de que uma forga policial profissional seja
sempre instrumento de opressio gover-
namental. Peel e aqueles que ele indicou
como os primeiros comissdrios metropoli-
tanos, Rowan e Mayne, neutralizam essas
desconfiancas com as medidas que tomam
na organizacio do seu modelo policial
(REINER, 2003; ROLIM, 2006). Robert
Peel jé tinha alguma experiéncia com o
tema, pois em 1814 organizara as Forcas
de Preservagao da Paz, que posteriormente
se tornaram o Regimento da Guarda da
Irlanda (BAYLEY, 2017). Com base nes-
sa experiéncia, Peel cria uma organizagao
de controle social que estd entre uma forga
militar e uma civil, resolvendo problemas
politicos e de ordem tdtica, com custos
mais baixos que uma estrutura militar,
além de criar menos ressentimentos e mais
respeito a autoridade civil (MONKKO-
NEN, 2003). Para Monet, a nova policia,
considerando que os ingleses reprovam o
modelo continental, precisa resolver um
problema duplo: “¢ preciso policiais bem
visiveis para que possam ser controlados
pelo publico e para que nio paregam uma
‘policia secreta’, mas é preciso evitar que
seu uniforme e seu armamento lembrem
o modelo das policias militares do estilo
das gendarmerias” (MONET, 2006, p.5).
Desse modo, utilizando um uniforme mais
préximo das vestimentas civis, sobrecasaca
e cartola, e armados apenas com cassetete,
é que, em 29 de setembro de 1829, 3 mil
agentes da Policia de Londres entram em
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atividade (MONET, 2000).

Essa iniciativa busca a identificagao en-
tre policia e sociedade, conforme a afirma-
¢ao de Peel de que “A Policia é o Publico
e o Publico ¢ a Policia” (ROLIM, 2006,
p.70). Segundo Bondaruk e Souza (2004),
o ministro tem entio como objetivos basi-
cos o restabelecimento da fé do publico na
policia, a prote¢io dos inocentes e a sus-
tentagao da lei.

A partir desses objetivos sao definidos
nove principios que até hoje servem de di-
retrizes a policia britinica (BONDARUK;
SOUZA, 2004) e que recebem a denomi-
nagao de “Principios de Policiamento de
Roberto Peel”. Todavia, segundo texto in-
formativo do governo britanico intitulado
Definition of policing by consent (UNITED
KINGDOM, 2012), nio existe confir-
magio de que os principios tenham sido
escritos por Peel; provavelmente foram
concebidos pelos dois primeiros comissd-
rios da policia londrina, Charles Rowan e

Richard Mayne.

Esses principios definem que a policia
existe para prevenir o crime e a desordem,
como uma alternativa ao uso de forca mi-
litar ou ao castigo derivado de uma con-
denagio penal; que ela deve derivar seu
poder da aprovagio do ptblico, mantendo
uma postura de respeito pelo qual é obti-
da a cooperagio voluntdria, diminuindo a
necessidade de uso da forga fisica, que deve
ser utilizada somente quando todos os re-
cursos se esgotam; que ela deve agir com
imparcialidade e independéncia da politi-
ca; que deve manter um relacionamento
com o publico com base na tradi¢io hist6-
rica de que publico e policia sdo uma mes-
ma entidade, entendendo que policiais
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s20 pessoas do povo pagas para fazer em
tempo integral um trabalho que é de res-
ponsabilidade de todos; atuando de modo
a ndo usurpar as fungoes do Judicidrio; e
reconhecendo que é a auséncia de crime
que mostra a eficiéncia do seu trabalho e
nao a evidéncia visivel de suas agoes para
alcangar esse objetivo.

O modelo desenvolvido por Peel e seus
subordinados é chamado de policiamen-
to por consentimento (REINER, 2003). A
neutralidade constitui a base de atuacio da
policia inglesa, sendo ela uma institui¢ao
que ndo estd somente a servico do Estado,
mas também de todos os cidadaos (SOU-
ZA; ALBUQUERQUIE, 2017). Além de
ser um servigo para o puablico, a Nova Po-
licia fora criada de modo a ser fiscalizada
pelo publico. Pela primeira vez é estabele-
cido algum tipo de controle social da ativi-
dade policial. Esse modelo de atuagio tem
como efeito tornar a Met (termo usado
pelos britanicos) um simbolo de orgulho
nacional aceito por todos os cidadaos. Ela
¢ a primeira forca policial criada por uma
nagio em que o governo ¢é representati-

vo, e com foco na prevencio (REINER,
2003; MONET, 2000).

A policia britinica, com suas caracteris-
ticas municipalistas e cidadas, contribuiu
para a formagio de policias em todo o
continente europeu ¢ na América do Nor-
te, e as influencia com suas diretrizes de
respeito a cidadania, conhecimento das
leis, foco preventivo e obediéncia volunti-
ria (SOUZA; ALBUQUERQUIE, 2017).
No dia em que sua policia entra em ativi-
dade, Peel relembra aos agentes a filosofia
por trds de seu cargo e seus deveres coti-
dianos:

O constable de ser civil e cortés com as pessoas de
qualquer dasse ou condiczo... Ele deve ser parti-
cularmente atento para ndo interferir desastrada-
mente ou sem necessidade, de modo a nio ar-
ruinar sua autoridade... ele deve lembrar que ndo
existe nenhuma qualidade tao indispensdvel ao
policial como uma aptidio perfeita para conser-
var seu sangue-frio. (MONET; 2006, p. 51-52).

No século XX, as policias americanas
tendem 2 centralizagio por meio de uma
especializagio do servigo policial, em parte
pelos niveis de corrupgao decorrentes da
proximidade com as estruturas sociais lo-
cais. Iniciativas como as de Peel sio entio
relegadas a um segundo plano, ocasionan-
do o afastamento entre policia e popula-
cao (REISS JR., 2003). Atualmente, as
policias tentam recuperar esse relaciona-
mento de proximidade com a sociedade,
conscientes de que o poder publico sozi-
nho nio consegue resolver todos os pro-
blemas de seguranga publica e de que sem
o apoio da populagio nio se pode fazer
muito (ROLIM, 2006). No Brasil, nos-
sas Guardas Municipais jd nascem como
policias urbanas e de proximidade, com
plena vocagao comunitdria, especialmente
depois da entrada em vigor da Lei Fede-
ral 13.022/2014, chamada Estatuto Geral
das Guardas Municipais (CARVALHO,
2017).

As modalidades de policia

Naio existe apenas um tipo de policia,
existem policias que operam dentro de
uma gama de atividades que por vezes se
tocam, se sobrepoem ou concorrem umas
com as outras. Para Monjardet (2002),
a organizacdo policial é formada por trés
sistemas separados cuja produgio opera
segundo trés diferentes modalidades que
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se conjugam nas tarefas de seguranga. O
autor explica, por meio de sua sociologia da
policia, que toda instituigao policial é pos-
ta em agao a partir de trés fontes: o Estado,
governo ou poder; a iniciativa profissional
dos policiais; e as demandas da sociedade.
A essas trés fontes correspondem trés prin-
cipios de agdo concorrentes: a manutengio
da ordem, a luta contra o crime e a segu-
ranca publica. Toda politica policial resulta
de um compromisso entre esses trés prin-
cipios. A manutengio da ordem ¢ priori-
dade do Poder, a luta contra o crime o é
da profissao policial, e a sociedade tem na
seguranca publica seu interesse. Monjar-
det (2002, p. 268) explica que “em termos
de alocagio de recursos, de prioridades
operacionais, de critérios de eficdcia, eles
sao concorrentes . O autor entende, e aqui
ele tem como objetos de andlise a policia
francesa e em menor grau a inglesa, que
toda institui¢io policial é a combinagao
das trés policias que se relacionam aos trés
principios de acdo e cujos modelos puros
s20 abstratos.

Monjardet (2002) explica seu modelo,
que ele integra numa tipologia completa
das possibilidades de organizacio policial,
a partir de policias que se organizam em
ciclo completo. De maneira distinta, no
Brasil, segundo Carvalho (2017), e nas
Republicas de Cabo Verde e Guiné-Bis-
sau, o modelo adotado ¢ o da divisio do
ciclo em duas policias separadas.

Em alguns paises da Europa, da Américado Sul e
da América do Norte, 0 modelo adotado é o cha-
mado ciclo completo e policia, o qual se caracteriza
pela atuagio dos 6rgios policiais de forma plena,
tanto nNa preven¢ao quanto Na repressio € na in-

vestigacio. Esse modelo de distribuicio da fungio
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policial, antag6nico a dicotomia policial existente
1o Brasil, acaba sendo muito mais eficaz, pois di-
minui o risco de redundancia ou de sobreposicio
de fungdes [...]. (CARVALHO, 2017, p. 60, gri-
fo do autor).

O modelo de Monjardet, aplicado as
policias da maior parte do mundo define
modalidades abstratas. Cada policia possui
caracteristicas dos trés tipos, em maior ou
menor grau, de acordo com o modelo de
poder dominante e 0 modo como esse po-
der é exercido. Mas no Brasil sua aplicagao
¢ mais literal, porque suas modalidades,
para fins de andlise, realmente importam
em policias diferentes em nosso pais, ainda
que obedecendo a algumas poucas adap-
tagoes, entre as quais a principal é de que
no modelo francés a policia que mais se
define pela manuten¢io da ordem é tni-
ca, sendo ela de ciclo completo, e no Brasil
ha uma divisao por ente federado, nossas
policias estaduais. Também, como critério
adaptativo, deve-se entender que o mode-
lo brasileiro é um tanto mais complexo,
com policias que operam apenas no plano
federal. Para os fins deste trabalho nio se-
120 objetos de andlise as policias de Ambi-
to federal, pois estdo menos relacionadas
com as questoes locais que importam as
atividades das guardas municipais. Certa-
mente hd alguma sobreposi¢io ou concor-
réncia de funcoes, mas a modalidade de
cada policia é definida legalmente.

A primeira das trés modalidades de po-
licia (MONJARDET, 2002) ¢ a policia
de ordem publica ou de soberania. Essa
policia ¢ oriunda das fileiras do Exérciro,
de onde se desprende gradualmente, e se
constitui como braco armado do Estado
na ordem interna. Segundo Souza e Al-
buquerque (2017, p. 95, grifo nosso), “a
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policia militar é uma for¢a uniformizada
que redne mais de 400.000 integrantes
em todo o pais, com estrutura hierdrquica
simétrica a do Exército, ao qual se integrard
em caso de guerra ou grave perturbagio da
ordem”. As policias militares e corpos de
bombeiros militares sao forcas auxiliares e
reservas do Exército (BRASIL, 1988). A
policia de ordem publica preserva a con-
tinuidade do poder, portanto do Estado,
seu cliente, e atua na sociedade desernpe-
nhando a realidade da constitui¢io, que é
o sentido pelo qual se organiza o estado de
ordem piiblica. As policias militares brasi-
leiras atuam nesse sentido, mas incorpo-
ram também o conceito de policia osten-
siva de cardter preventivo (CARVALHO,
2017; SZABO; RISSO, 2018). Monjar-
det (2002) explica que a policia de ordem
estd em desnivel com a sociedade, porque
impde uma ordem que se sobrepde a socie-
dade. Mas isso nio ¢ inteiramente verdade
sobre as policias militares, que estao real-
mente um pouco mais afastadas por causa
da estrutura hierdrquica, mas que buscam
aproximar-se por uma série de acoes de
policia comunitdria. Nesse sentido, essas
policias se enquadram como policias de
ordem, sendo uma policia sobre a socieda-
de, seu foco principal, mas também atuam
como policias urbanas pelo contato com
as demandas de seguranca publica.

A segunda modalidade ¢ a de policia
criminal que “instrumentaliza a for¢a e os
meios de a¢do ndo contratuais para repri-
mir os segmentos da sociedade que recu-
sam as suas leis” (MONJARDET, 2002,
p. 282). Ea policia que funciona como
brago do Poder Judicidrio, e tem como
cliente o criminoso, posto que as leis pe-
nais sio sua verdade. E uma policia da so-
ciedade. Equivale as nossas policias civis,

que tm a func¢io de policias judicidrias,
responsdveis pela investigagao e apuracio
das infragdes penais (SOUZA; ALBU-
QUERQUE, 2017). As policias civis, na
sua fungio de policias judicidrias, atuam
no aspecto repressivo da agio policial. A
repressao, nesse sentido, indica a aplicagao
das leis de modo a reprimir a agio crimi-

nosa (CARVALHO, 2017).

A terceira modalidade é a de policia ur-
bana (municipal, comunitdria, de proximi-
dade) que se origina nos guetos burgueses
e cujo papel é “a protegao do sono, o que
supde rondas de guarda” (MONJARDET,
2002, p. 283). A policia urbana nio tem
os meios de vigiar o criminoso, no sentido
da policia criminal, nem para conter a de-
sordem, o tumulto, no sentido da especia-
lidade das policias de ordem publica, mas
retira sua forca da submissio consentida
do cidadao. Sua funcio é social, fazer com
que se respeite a paz publica contra a per-
turbagio do sossego, a desordem local, a
sujeira e a pequena delinquéncia. Ela atua
também na mediacio dos conflitos e re-
gula o trinsito. Monjardet (2002) susten-
ta que a policia urbana mantém a ordem
publica, que nio é a de dominagao do po-
der central, mas a da tranquilidade. Ela se
representa na sociedade, de onde provém,
e onde s6 pode agir eficazmente por sua
integracao.

Desse modo também, seu contole se opera
através de sua visibilidade. Policia uniformizada,
ela estd a observagao de todos, como preconizava
Peel. O uniforme aqui nfo ¢ a vestimenta guer-
reira da policia soberana que evoca o exército e
simboliza 0 poder; ¢, a0 contrdrio, exibigio da
qualidade policial, no sentido em que esta se colo-
caadisposicao e sob o controle de todos. (MON-
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JARDET; 2002, p. 284).

O cliente da policia urbana é o cidadio
comum, seu foco é a seguranca publica e
sua verdade s3o as leis comunais. Essa po-
licia é representada pela Nova Policia de
Peel, que é em si um resgate do conceito
origindrio de policia relacionado a cidada-
nia. S0 representadas no Brasil pelas guar-
das municipais. Szabé e Risso, falando so-
bre a disputa que existe sobre as funcoes
das guardas municipais, ampliadas por le-
gislacoes recentes que muitos consideram
que usurpam fungoes das policias milita-
res, afirmam:

Independente da disputa, hd um enorme espa-
o para a atuagio das guardas municipais. Isso
porque uma grande parte do trabalho da policia
militar estd voltada para problemas ndo criminais
(perturbagio do sossego, por exemplo), o que
deveria ser vocagio das guardas, agindo préximo
as pessoas e com foco em agdes educativas e de
mediacio de conflitos, de forma a colaborar com
aautorregulagio e a regulacio coletiva. (SZABO;
RISSO, 2018, p. 60, grifo nosso).

Carvalho (2017) explica que o policia-
mento cidaddo sempre foi foco das guardas
municipais, que existem desde o Império,
tendo suas fungées reduzidas ou mesmo
sendo extintas em periodos de poder cen-
tralizado. Monjardet (2002) demonstra
que em situagoes em que tanto a policia de
ordem quanto a criminal sdo fortes, a po-
licia urbana ¢ instrumentalizada como re-
forgo ocasional da policia de ordem, o que
parece ser o caso das guardas municipais
em sua relagio com as policias militares.
Com o trabalho de Monjardet é possivel
entender que ambas sio complementares,
uma ¢ policia de ordem, que faz policia-
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mento ocasional de proximidade, com foco
na preservacio e continuidade do Estado,
e que outra ¢ policia urbana, com foco na
paz social da comunidade por meio de um
policiamento permanente de proximidade e
comunitério.

Policia cidada

Souza e Albuquerque (2017, p. 101),
analisando o impacto da san¢ao da Lei Fe-
deral 13.022 de 2014, o Estatuto da Guar-
da Municipal, explicam que ela “transfor-
mou as guardas municipais em policias
municipais”. Carvalho (2017) explica que
essa lei,que define como competéncia das
guardas municipais o patrulhamento pre-
ventivo das cidades,regulamenta o texto
constitucional. A Constituicao Federal,
no seu artigo 144, pardgrafo 8, prevé tal
regulamentagio: “Os municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas
a protegio de seus bens, servicos e insta-
lagdes, conforme dispuser a lei”, (BRASIL,
1988, grifo nosso). Para Carvalho (2017),
a Constitui¢ao de 1988 altera o entendi-
mento de ordem publica, passando a in-
corporar também a ordem econ6mica e
social. Prossegue o autor:

Dessa maneira, as instituigdes policiais, visando ao
cumprimento da lei maior, passaram a se adequar
4 norma vigente, assumindo uma fungao mais
social e menos autoritdria ou coercitiva, personi-
ficando o conceito de policia cidadi. Essa policia
cidada, independentemente de sua denominagio
institucional, nada mais ¢ que a evolugio e — por
que ndo dizer? — o retorno a fase embriondria e a
concepeao original de seguranca puiblica, ou seja,
servir & populagio local, atendendo as necessida-
des e demandas regionais. (CARVALHO, 2017,
p-25).

Sao Paulov. 13, n. 1, 171 - 188, fev/mar 2019 1 83

Guardas Municipais: modelos de policia cidada

écnica

.

Nota T

Isaias Goncalves de Oliveira



Nota Técnica

Guardas Municipais: modelos de policia cidada

Isaias Goncalves de Oliveira

1 84 Rev. bras. sequr. publica

Pala Balestreri (1998), o policial é antes
de tudo um cidadio, e que na cidadania
deve nutrir sua razdo de ser e pautar suas
agoes profissionais. Consequentemente,
nio existe antagonismo entre a classe po-
licial profissional e a sociedade civil, pos-
to que o policial ¢ parte dessa sociedade.
Quando Robert Peel criou a policia de
Londres era essa aproximagio que tinha
em mente, ou melhor, desfazer uma divi-
s30 que era artificial e criar identificagio
entre policiais ¢ comunidade (ROLIM,
2000). Para Bayley, essa relagao vai além
da mera identificagao, ela implica uma
pedagogia peculiar, pois “uma vez que os
policiais s3o a encarnagio do governo, eles
s20 os professores mais permanentes dos
valores civicos na sociedade” (BAYLEY,
2017, p. 212). Monjardet (2002) entende
que agindo como professores, os policiais
devem construir uma relagio de autori-
dade com o publico. Essa relagao de au-
toridade nio é mais uma imposicio sim-
ples, mas deriva de uma construgao que se
manifesta no consentimento do publico

(BONDARUK; SOUZA, 2004).

Para Balestreri (1998), os policiais sdo
cidaddos, mas cidadaos qualificados, ou,
nas palavras atribuidas a Peel, os policiais
s20 “[...] membros do povo que sao pagos
para dar atengao todo o tempo aos deveres
de que sao encarregados (sic) cada cida-
dio, nos interesses do bem-estar da comu-
nidade e do préprio ser” (BONDARUK;
SOUZA, 2004, p. 17-18). Balestreri expli-
ca que, assim como em outras profissdes
de suporte publico, existe essa dimensao
pedagdgica na agio policial que é ante-
rior 4 sua especializagio, ou seja, a fungio
policial ensina antes mesmo que houvesse
agente especializado na aplicagio da lei.
Rolim (20006) diz que no Brasil nunca foi

dada muita atengao ao papel pedagdgico
da policia na formagio do cardter nacio-
nal. No caso inglés, alguns autores (RO-
LIM, 2006; BAYLEY, 2017) entendem
que muitas das caracteristicas presentes
na populagio britdnica, como cortesia,
respeito e apego as leis, sdo diretamen-
te influenciadas pelos policiais formados
nos principios de Peel. O que esses auto-
res parecem indicar é que o fator pedagd-
gico existe, para o bem ou para o mal, e
que utilizado criteriosamente pode ter um
impacto muito positivo sobre as geragoes
futuras. E uma caracteristica civilizatéria e
a policia funciona como um baluarte dos
valores democriticos (MOORE, 2003).
Entretanto, isso pode levar ao pensamento
de que tal defesa é sempre pacifica, o que
nao é. Quando a policia controla o crime,
ela nao estd em contradicio com esses va-
lores democraticos, pois com altas taxas
de crimes a democracia também estd em
risco, de modo que atuar contra o com-
portamento criminoso ¢ servir aos valores
democrdticos, o que por sua vez significa
indiretamente apontar o comportamento

correto (SHERMAN, 2003 ).

O policiamento cidadio ¢ exercido de
modo mais claro e eficiente no policia-
mento de proximidade ou comunitdrio,
fungdes da policia urbana (MONJAR-
DET, 2002), em conexio com o policia-
mento orientado para o problema. Ambos
sa0 “estratégias organizacionais’ (MOO-
RE, 2003, p.116). Para Monjardet, o poli-
ciamento comunitdrio implica a delegacio
de autoridade na tomada de decisoes aos
policiais que atuam na ponta, expressao
popular entre a classe. Moore (2003) ex-
plica que tal estratégia promove a mudan-
¢a de um modelo centralizado de coman-
do para um de estruturas descentralizadas
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que proporciona ligagoes de proximidade
com as comunidades locais. O policia-
mento comunitdrio, no plano operacional,
implica a inversio da pirimide hierdrquica
e enfatiza que os cidadaos sdo, eles mes-
mos, a primeira linha de defesa contra a

criminalidade (MOORE, 2003).

O policiamento orientado para o proble-
ma busca encontrar solugoes locais para
problemas também locais, fazendo uma
abordagem situacional das circunstincias
que originam o crime e promovendo a
descentralizagio das responsabilidades,
possibilitando a comunicagao horizontal
(MOORE, 2003 , p. 137). Policiamento
comunitdrio e orientado para o problema
s30 estratégias complementares que bus-
cam a aproximagio com a comunidade,
no sentido de firmar uma parceria ativa
em que o policial assume o “[...] papel di-
reto de animacio, de conselho e de apoio
as associacoes de bairro, e que em matéria
de prevengao (endurecimento dos alvos
ou ‘prevengao situacional’, dispositivos co-
letivos de vigilancia, etc.) cabe-lhe assegu-
rar a leadership [‘lideranca’] e o controle”
(MONJARDET, 2002, p. 263, grifo do
autor).Essa aproximacio da comunidade
também se se dd na coleta de informa-
¢oes relativas a seus préprios problemas
(MONJARDET, 2002), desempenhando
tal funcio do sistema de inteligéncia poli-

cial (ROLIM, 2006).

A maior parte das demandas que a
sociedade faz a policia nao é de natureza
criminal (perturbagao do sossego, media-
cao de conflitos, acidentes de transito),
mas podeevoluir nessa direcio (BAYLEY,
2107; MOORE, 2003; ROLIM, 2006),
sendo sua resolugao uma questao preventi-
va. Muitas dessas demandas estao relacio-
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nadas a servicos de responsabilidade mu-
nicipal (MOORE, 2003 ROLIM, 2006).
Szabé e Risso (2018, p. 60) acreditam que
a resolucao desse tipo de problema deveria
ser uma vocagao das guardas municipais,
que atuariam “de modo a colaborar na au-
torregulacdo e na regulagio coletiva”. Nes-
se sentido, a populagio nio cumpre um
papel secunddrio em relagio a policia, mas
a policia que ¢ suplementar & populacio
(ROLIM, 20006). As guardas municipais
j& atuam de modo comunitdrio, e com o
advento do Estatuto da Guarda Municipal:

[...] as guardas municipais passaram a ter materia-
lizada na norma juridica uma fungio jd rotineira
e fundamental para a execucio da atividade de
policia comunitdria, atividade esta executada por
todas as guardas municipais jd existentes em razio
da peculiaridade de serem instituigoes locais, que
atuam desde sua criagio de forma a interagjr com
a sodiedade civil buscando a solugio de proble-
mas e a implantagio de projetos locais voltados 2
melhoria das condigdes de seguranca das comu-
nidades. (CARVALHO, 2017, p. 133).

As guardas municipais s3o institui¢oes
de cardter civil que recrutam seus efetivos
da comunidade local, possuem estrutura
hierdrquica simplificada e comando aces-
sivel, facilitando a inversio hierdrquica no
plano operacional. Realizam servicos que
exigem proximidade em escolas, unidades
de satide, no apoio a redes de assisténcia
social, fiscalizando e controlando o trin-
sito de veiculos e pessoas, mediando con-
flitos, fazendo o patrulhamento urbano, e
atuando em todos os tipos de situagdes de
emergéncia e defesa civil. As pessoas que
utilizam esses servigos vivem nos munici-
pios, € estdo em contato com suas auto-
ridades locais, tendo mais facilidade para
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influir na formula¢io de politicas publicas
de seguranca e de fiscalizar e avaliar o seu
desempenho (JUGEND, 2008). As guar-
das municipais tém seu foco na modalida-
de de policia urbana, conforme a tipologia
de Monjardet, com verdadeira vocagio
para o policiamento de proximidade, co-
munitdrio, voltado para a promogio da
cidadania, sendo, portanto, modelos de po-

licia cidada.

Conclusao

A histéria da origem e do desenvol-
vimento das institui¢des policiais, com
atengao as questoes sociais que permeiam
essa histéria, demonstra que o surgimento
das policias se confunde com a origem da
democracia, tanto no sentido criado pela
civilizacao grega, quanto em Sseu germe no
limiar das primeiras sociedades humanas.
O poder construido coletivamente sempre
emanou da organizacio social que lhe dava
legitimidade, conforme até hoje lemos em
nossa Constitui¢do, “todo poder emana
do povo” (BRASIL, 1988). A policia mo-
derna nasce dessa constatagio, por mais
que em muitos momentos tenha dela se
afastado. Mesmo assim, é no retorno a sua
origem que a policia encontra seu futuro.

O gestor municipal, munido dessa cer-
teza, e guiado pelo farol civilizatério que
aponta a sua comunidade local, permite
que sua guarda municipal encontre a ple-
na realizagao de sua voca¢io no servico ao
cidaddo. No Brasil, as policias municipais
ainda sio subutilizadas, quando nio con-
fundidas com uma estrutura militar que
nao é sua aptidao, mas na qual tentam mol-
dé-las. Este trabalho demonstrou que elas
derivam das comunidades locais, numa
longa tradicdo que é comum ao mundo
todo, e que existe uma diregao para elas.

O policiamento é encarado, muitas vezes,
como uma institui¢do, ou uma espécie de
poder transcendente, mas ele é um servigo
que o Estado presta aos seus cidadaos.

Pensar as policias brasileiras pela meto-
dologia explicitada permite que metas me-
lhores sejam tragadas para a atuagio dessas
instituicoes, evitando a confusio de se usar
uma dessas estruturas como uma espécie
de improvisa¢io as lacunas deixadas por
outra. Esse talvez seja o maior beneficio da
tipologia de Monjardet, a qual ajuda tam-
bém a entender que as guardas nio sao
meras figurantes, mas que possuem um
papel muito claro na seguranga publica,
assim como libera as policias ostensivas es-
taduais de demandas que elas, em muitos
casos, nao tém como satisfazer.

As guardas estaio em melhor posi¢io
para atuar nas estratégias de policiamento
modernas que exigem uma aproximagao
maior com a comunidade, e, por sua estru-
tura hierdrquica menos rigida, satisfazem a
exigéncia da inversio da estrutura de po-
der em nome da operacionalizac¢io do po-
liciamento comunitdrio. E também, pela
adesao das prefeituras, podem orientar o
fator civilizatério da pedagogia da agio po-
licial. E o resgate dos valores que guiaram
o nascimento da policia moderna, e uma
promessa para um futuro em que policia e
comunidade caminhem juntas no esforco
de se produzir uma sociedade mais segura,
que ¢ “dever do Estado, direito e responsa-

bilidade de todos” (BRASIL, 1988).
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Dossié: Violéncia, policia e justica no
Brasil
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do Rio Grande do Sul (PUC-RS), Bolsista de Produtividade do CNPq, membro do Instituto Nacional de Estudos Comparados em
Administracdo Institucional de Conflitos (INCT-INEAC).

presente nimero apresenta os trés primeiros artigos do dossié que retne

contribuiges sobre seguranga publica e justica criminal apresentadas no 18° Con-
gresso Brasileiro de Sociologia, realizado em Brasilia no ano de 2016, em Grupo de
Trabalho coordenado pelos professores Maria Stella Grossi Porto e Rodrigo Ghiringhelli
de Azevedo.

Dois dos artigos tratam do tema da implantagio das audiéncias de custédia, nos es-
tados de Sao Paulo e Rio Grande do Norte. Como é sabido, o Conselho Nacional de Jus-
tica, em parceria com o Ministério da Justiga, desde o ano de 2015 passou a estimular a
adogao da Audiéncia de Custédia como rotina dos tribunais estaduais para apresentagio
dos presos em flagrante 4 autoridade judicidria no prazo méximo de 24 horas ap6s sua
prisio, na tentativa de garantir que a manutengo da prisdo se configure apenas nas hipé-
teses estritamente necessdrias. Medida aplicada em consonancia com o chamado Pacto
de San Jose da Costa Rica, do qual é Brasil foi signatdrio. A iniciativa foi regulamentada
pela Resolugao 2013/2015, e por meio de termos de adesio, os 26 estados da Federacao
e o Distrito Federal adotaram a medida.
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Dossié: Violéncia, policia e justica no Brasil

Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo

Para enfrentar o problema do superencarceramento, a Lei das Cautelares
(12.403/2011) ja havia trazido um avanco importante. No entanto, a conversao em pri-
s30 preventiva da prisao em flagrante continuou a ser utilizada de maneira evidentemente
abusiva. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, em pesquisa realizada pelo Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESeC) da Universidade Candido Mendes, coorde-
nada por Julita Lemgruber e Marcia Fernandes (2015), verificou-se que dois anos apds
a Lei 12.403/2011, em relagio aos crimes vinculados ao trifico de drogas distribuidos
as varas criminais do férum da capital fluminense, a prisao ainda foi a principal medida
utilizada em trés quartos dos casos. O centro de estudos analisou todos os processos
vinculados ao tréfico de drogas, distribuidos durante o ano de 2013. Em 2011, antes da
Lei das Cautelares, 99% dos réus acusados de trifico de drogas tinham suas prisdes em
flagrante convertidas em privagao de liberdade. Apesar da visivel melhora, os nimeros
continuaram alarmantes. Isso porque, consultando os dados dos processos de réus acu-
sados de trifico de drogas concluidos em 2013, percebeu-se que em 55% dos casos as
pessoas presas provisoriamente foram absolvidas ou foram condenadas a penas restritivas
de direitos, o que evidencia que a maioria poderia ter respondido em liberdade durante
0 processo.

Como as pesquisas sobre o tema tém evidenciado, a propor¢ao de liberdades e pri-
soes em cada lugar também depende de uma série de questoes, como das politicas de
seguranga publica adotadas pelos estados, da cultura profissional e corporativa dos profis-
sionais do sistema de justi¢a criminal, do retrospecto de utilizagio de alternativas penais
assumidas pelo Judicidrio, bem como da disponibilidade e da qualidade das politicas
sociais e assistenciais do Poder Executivo de cada estado e municipio.
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O artigo que trata da implementagio das audiéncias em Sao Paulo parte da obser-
vacio direta de audiéncias no periodo compreendido entre maio e dezembro de 2015.
Além disso, relatérios de pesquisa, matérias veiculadas na imprensa e dados disponibili-
zados pela Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo e pelo Tribunal de Justiga, foram
utilizados como fontes secunddrias. A pesquisa aponta os limites que se impoem a po-
téncia inovadora das audiéncias de custédia, partindo do pressuposto de que compoem
um arranjo institucional muito mais amplo, que engloba desde as agéncias policiais até
o sistema prisional. Portanto, embora seja possivel identificar pontos de inflexdo tendo
como foco de andlise apenas a cena das audiéncias de custddia, a autora aponta também
para permanéncias, sobretudo no que diz respeito ao descrédito atribuido as narrativas
dos individuos presos e questoes relacionadas a violéncia institucional.

O artigo que trata das audiéncias de custddia em Natal partiu também da observa-
¢ao de audiéncias, para avaliar o impacto de tal procedimento no cotidiano do judicidrio,
descrevendo as audiéncias, tanto em sua estrutura geral, como os rituais especificos de
interagao entre custodiados e operadores do direito — juizes, promotores e defensores.
Os autores destacam a coexisténcia entre uma dimensio formal e outra informal das
audiéncias. Enquanto na estrutura formal o protagonismo cabe ao juiz, seguido pelo
promotor, tomando decisoes a partir das prescrigoes do direito processual penal; a estru-
tura informal apresenta padroes persistentes de sujei¢io criminal, motivagoes pessoais e
supervalorizacio do trabalho policial de producido de flagrantes, tendendo a persisténcia
institucional de padrées de seletividade penal.

Por fim, o dossié apresenta um artigo que discute a experiéncia do Pacto Pela Vida,
em Pernambuco, avaliando especificamente os limites e possibilidades da participagio
da sociedade civil em uma politica piblica de seguranca. Segundo o autor, tendo como
referéncia entrevistas realizadas com atores envolvidos na implementacio do Pacto, ¢
possivel perceber que, embora na formulagio o Pacto Pela Vida tenha havido um pro-
cesso democrdtico, com forte participa¢io popular, durante o seu desenvolvimento as
institui¢oes de implementagio nio incorporaram a participacio popular como método,
dificultando assim a mudanga de cultura politica no relacionamento entre agentes do
Estado e da sociedade civil. No mesmo sentido, o autor avalia que, diante do binémio
prevencao/repressao, a segunda teria sido priorizada, o que justificaria os altos indices de
encarceramento produzidos a partir da implementacio do Pacto.
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Resumo

0 presente artigo tem por objetivo geral descrever sistematicamente as audiéncias de custédia ocorridas no Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TIRN), na comarca de Natal. Para tanto, avaliou-se o impacto de tal procedi-
mento no cotidiano do Judicidrio, descrevendo as audiéncias, tanto em sua estrutura geral, como os rituais especificos

de interacdo entre custodiados e operadores do direito - juizes, promotores e defensores. Na descricGo das audiéncias,
incluem-se seus atores e suas situacoes recorrentes e excepcionais, buscando-se ainda analisar as prdticas dos agentes
ligados ao poder publico. Tal avaliacdo tem por base uma observacdo sistemdtica de prdticas e procedimentos que envol-
vem as audiéncias de custddia realizadas no TIRN. Em termos de estrutura geral, as observacdes apontaram a coexisténcia
de uma dimensdo formal e de outra informal das audiéncias. Enquanto na estrutura formal o protagonismo cabe ao juiz,
sequido pelo promotor, tomando decisoes a partir das prescricoes do direito processual penal; a estrutura informal apre-
senta padroes persistentes de sujeicdo criminal, motivacoes pessoais e supervalorizacGo do trabalho policial de producdo

de flagrantes. De forma geral, aponta-se a persisténcia institucional de padroes de seletividade penal.

Palavras -Chave

Audiéncias de custddia; Justica criminal; Reforma da Justica; Poder Judicidrio; Encarceramento em massa.
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Analise das audiéncias de custddia realizadas no estado do Rio Grande do Norte, na comarca de Natal

Claudio Roberto de Jesus e Rodrigo Figueiredo Suassuna

Abstract

Analysis of custody hearings in Rio Grande do Norte state, Natal county

This article aims at systematically describing custody hearings occurred at Rio Grande do Norte Justice Court, in Natal
county. The article evaluates the impact of hearings upon everyday life in courts, describing hearings” general structures
and specific interaction rituals involving detainees and justice officers - judges, prosecutors and defenders. The hearings
description includes its actors and its recurring as well as exceptional situations and it seeks to ground analyses of public
agents’ practices. Such an evaluation is based on systematic observation of practices and procedures involving the custody
hearings that occur at Rio Grande do Norte Justice Court. In terms of general structure, observations indicate the coexis-
tence of a formal and an informal dimension of the hearings. While within formal structure, the main role is performed
by the judge and then by the prosecutor, who makes decisions out of criminal procedure law; informal structure presents
persistent patterns of criminal subjection, personal motives and overvaluation of police production of pretrial arrests. In

general, this study points to institutional persistence of criminal selectivity patterns.

Keywords

Custody hearings; Criminal justice; Justice reformy; Judicial power; Mass incarceration.
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INTRODUCAO

m janeiro de 2017, o estado do Rio
Grande do Norte viveu um dos pio-

res momentos de sua constante crise carce-
rdria. Durante quase uma semana, o pre-
sidio de Alcaguz foi palco da disputa entre
duas faccoes rivais. Os detentos assumiram
o controle da penitencidria e como conse-
quéncia houve corpos dilacerados, fugas e
muita repercussao nacional e internacional
(MELO; RODRIGUES, 2017). Ao mes-
mo tempo, os dados do Observatério da
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vio (2017) apontam um crescente nimero
de crimes letais no Rio Grande do Norte,
especialmente em Natal e cidades proxi-
mas. De acordo com o Obvio, tais ocor-
réncias aumentaram em 51% entre 2015
e 2017, sendo que o nimero de vitimas
ampliou-se ndo sé entre os homens, mas
também em relacio as mulheres. Nesse
sentido, a crise do sistema carceririo e o
crescente indice de mortes violentas refle-
tem um grande problema do sistema de
seguranca publica nio sé do estado, mas
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O leitor desavisado pode entender o
aumento da privagio de liberdade como
indicador de que o Estado tem combati-
do a criminalidade de forma intensa. No
entanto, os dados retratam nio sé a ine-
ficiéncia no combate A violéncia e crimi-
nalidade, mas também a ineficiéncia do
sistema prisional.

Diversos aspectos tém contribuido
para o crescimento da populagio carceri-
ria, mas o determinante para tal evolugio
relaciona-se com o tréfico de drogas. No
entanto, seria um grande equivoco consi-
derar essa atividade como o principal cau-
sador de encarceramento. Se o encarcera-
mento ¢ a forma tipicamente moderna de
puni¢io de crimes, entdo deve-se buscar
entender a construgio social do crime em
suas quatro dimensoes: criminalizagio, cri-
minagdo, incriminagdo e sujeicio criminal,
conforme explica Misse:

[...] proponho que se considere a construgio so-
cial do crime em quatro niveis analiticos interco-
nectados: 1) a criminalizagio de um curso de agio
tipico — idealmente definido como “crime” (atra-
vés da reacao moral a generalidade que define tal
curso de agio e o pde nos cdigos, institucionali-
zando sua sancio); 2) a criminagdo de um evento,
pelas sucessivas interpretagdes que encaixam em
um curso de acio local e singular na dassificacio
aiminalizadora; 3) a incriminagio do suposto su-
jeito autor do evento, em virtude de testemunhos
ou evidéndias intersubjetivamente partilhadas; 4)
a sujeigio criminal, através da qual sao seleciona-
dos preventivamente 0s supostos sujeitos que irio
compor um #po social cujo cardter é socialmen-
te considerado “propenso a cometer um crime”

(MISSE, 2008, p. 14).

Assim, no que concerne a criminali-

zacdo, definida como a institucionaliza-
¢ao de condutas passiveis de puni¢do, é
preciso entender o contexto de mudangas
substantivas na atividade legislativa nos
anos 1990, quando se criaram novos ti-
pos penais e enrijeceram-se as penas, com
mudangas nos tipos de cumprimento de
penas.

Nota-se, portanto, que na esfera do Poder Le-
gislativo intimeros fatores contribuiram para o
incremento dos indices de encarceramento: (a)
criagio de novos tipos penais a partir do novo rol
de bens juridicos expressos na Constituigio (cam-
po penal); (b) ampliagio da quantidade de pena
privativa de liberdade em intimeros e distintos
delitos (campo penal); (c) sumarizacio do proce-
dimento penal, com o alargamento das hipdteses
de priso cautelar (prisio preventiva e tempordria)
e diminuicio das possibilidades de fianga (campo
processual penal); (d) criagio de modalidade de
execugio penal antecipada, prescindindo o tén-
sito em julgado da sentenca condenatéria (cam-
po processual e da execugio penal); (€) enrijeci-
mento da qualidade do cumprimento da pena,
com a ampliagio dos prazos para progressio e
liviamento condicional (campo da execugio pe-
nal); (f) limitacio das possibilidades de extingao
da punibilidade com a exasperagio dos critérios
para indulto, graa, anistia e comutagio (campo
da execugio penal); (g) ampliagio dos poderes da
administracio carcerdria para definir o compor-
tamento do apenado, cujos reflexos atingem os
incidentes de execugio penal (ug: Lei 10.792/03)
(campo penitendidrio). (CARVALHO, 2010, p.
157).

Se a criminalizagao estd incluida no
processo de produgio legislativa, a incri-
minagao e a criminagao ocorrem tipica-
mente sob a forma do processo penal, em
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que se efetiva a punigio a agentes e agoes
especificas, respectivamente  (MISSE,
2008). Tais processos se dio no contexto
das organizagdes da justica criminal, em
eventos como as audiéncias de custddia.
O endurecimento das leis no sentido de
definir crimes e procedimentos penais evi-
dentemente tem oferecido vocabuldrios
de justificativas para as préticas de crimi-
nagao e incriminagao massivas nos 6rgaos
da justiga penal — tribunais, promotorias,
defensorias e policias — nos tltimos anos

no Brasil (JESUS, 2016).

Entretanto, a sujeigio criminal, ou a
crenca generalizada de que um tipo so-
cial é propenso ao crime, parece ter uma
influéncia significativa sobre os processos
decisorios da justica penal. Os processos
formais de “qualificacio” de suspeitos, in-
diciados e réus associam-se a prdticas in-
formais de associa¢ao as imagens de “ban-
dido”, “criminoso contumaz” ou “mulher
de bandido” (ANTUNES, 2013; JESUS,
2016; SANTOS, L. A., 2016), em oposi-
¢ao as imagens de “trabalhador”, “homem
de bem” e “mae de familia”, ligadas a tipos
sociais que raramente aparecem nas esta-
tisticas de encarceramento.

Os dados apresentados refletem, por-
tanto, o endurecimento das institui¢oes do
sistema penal brasileiro, que fez com que
o pais se tornasse, relativamente, uma das
nagoes com grande populagio carcerdria.

O endurecimento das penas e o retor-
no do encarceramento como principal fer-
ramenta de controle dos indesejdveis nao
¢ um fendmeno exclusivamente brasileiro.
Ao longo do século XX, diversas criticas
(académicas e de movimentos sociais)
apontaram o cardter classista, higienizador
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e punitivo das institui¢oes de privagao de
liberdade, como cadeias e manicdmios. Ao
mesmo tempo, as politicas redistributivas
do Estado de Bem-Estar Social e a busca
por solugoes alternativas a privagao de li-
berdade impulsionaram novas praticas
juridicas e de politicas publicas (GAR-
LAND, 2008).

Se, por um lado, a reclusao via mani-
comios seguiu o caminho de uma drastica
reducio, onde nao s6 o Estado, mas tam-
bém a opinido publica percebeu sua inuti-
lidade, por outro, ao final do século XX o
sistema prisional ganha novo impulso com
a perspectiva neoliberal de diminui¢io das
politicas sociais e o retorno do Estado Pe-
nal, que procura controlar, sujeitar e retirar
do convivio social os indesejdveis (PASTA-
NA, 2013; WACQUANT, 2001). Nes-
se sentido, a pritica de encarceramento
cresce em paises como Estados Unidos e
Reino Unido, entre outros, com a politica
criminal centrada no que Garland (1999)
denomina “criminologia do outro”, que se
compde de agoes do Estado centradas no
reforgo de seus mecanismos punitivos (e.g:
aumento do encarceramento) como repos-
ta a criminalidade crescente. No trabalho
do autor, que enfoca o caso britinico, o
conceito de “criminologia do outro” op6e-
-se analiticamente ao conceito de “crimi-
nologia do eu”, que constituem elementos
contraditérios, embora complementares e
coexistentes, das politicas penais contem-
pordneas:

H4 uma “aiminologia do eu” que faz do crimi-
noso um consumidor racional, & nossa imagem
e semelhanga, e uma “criminologia do outro”,
do pdria ameagador, do estrangeiro inquietante,

do exduido e do rancoroso. A primeira ¢ invo-
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cada para banalizar o crime, moderar os medos
despropositados e promover a agio preventiva,
a0 passo que a segunda tenta satanizar o crimi-
noso, a provocar medos e hostilidades populares
e asustentar que o Estado deve punir ainda mais
(GARLAND, 1999, p75).

De um lado, tem-se a “criminologia do
eu”, que alerta para as altas taxas de crimi-
nalidade e, colateralmente, aumenta a sen-
sagao de inseguranca. De outro, aparece a
politica criminal de tipo punitiva, que tem
como premissa a representacio do crimi-
noso como elemento dissocializado e de
dificil recuperacio, ideia que pode ser tida
como contetido da sujei¢do criminal. Nes-
te tipo de politica, como ideia subjacen-
te, tem-se também o reforgo do poder de
punir do Estado, especialmente diante das
demandas por punigio oriundas de elites
politicas e da midia. Essas duas tendéncias
contraditdrias e complementares podem
explicar o encarceramento em massa e

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

perpassam, por hipédtese, as audiéncias de
custédia pesquisadas na comarca de Natal.

No caso dos paises de capitalismo pe-
riférico é preciso ressaltar que o sistema de
protegao social no chegou a se constituir
de forma integrada e articulada, o drama
social da desigualdade e pobreza nao foi
superado e o sistema prisional foi natura-
lizado como solugdo para conter os inde-
sejaveis. Ressalta-se ainda que, nos longos
periodos de ditadura, a prisio era usada
sem distingao de classe e cor contra aque-
les que se opunham ao sistema.

No entanto, como dito anteriormente,
no século XXI a populagio carcerdria cres-
ce vertiginosamente, tendo em vista razoes
também jd apontadas. O perfil dessa popu-
lagao segue, em grande medida, o padrao
norte-americano. No Brasil, a seletividade
do sistema penal pode ser percebida atra-
vés do perfil da populagio prisional:

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

B jovem

96.288

139.273

201.913

220.179

236.869

238.217

252.082

266.356

Il ndo jovem

61.954

95.730

139.526

151.314

164.872

175.575

195.264

214.037
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Fonte: BRASIL. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil.
Brasilia, DF: Secretaria - Geral da Presidéncia da Republica, 2014. p. 25
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A maior parte dos encarcerados é de

jovens e negros, como pode ser observado

no Grifico 3.

Outro ponto que chama a atengio diz
respeito ao tempo de pena e ao tipo de de-

lito cometido.

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Branca | 62.569 97.464 137.446 147.438 157.044 156.535 166.610 173.536
. Negra| 92.052 135.726 199.928 217.160 237.516 252.796 274.253 295.242
. Amarela 1.075 1.554 2234 2733 3.503 2.006 2.180 2.314
. Indigena 352 528 539 511 995 748 771 847
. Outras 1.559 3.827 4.053 14.685 8.095 10.686 10.809 13.999
Fonte: BRASIL. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil.
Brasilia, DF: Secretaria - Geral da Presidéncia da Republica, 2014. p. 25
35,0
30,0 29,2
25,0 23,1
20,0 18,7
15,0
111
9,7
10,0 8,3
) l I
Até 4 anos [T Mais de 4 até 8 anos B mais de 8 até 15 anos

B Mmais de 15 até 20 anos

M Mais de 20 até 30 anos

M 31 anos ou mais

BRASIL. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil. Brasilia,
DF: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 2014. p. 29
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Um percentual expressivo da popu-
lagao carcerdria (18,7%) poderia estar
cumprindo penas alternativas, conforme
previsto pela legislacdo para delitos consi-
derados leves. Em um contexto de super-

600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

lotagio dos presidios, tal percentual pode-
ria contribuir para minimizar o problema.
Outro ponto importante relaciona-se com
o tipo de delito cometido.

2008 2009 2010 2011 2012
outros | 47.887 | 55.950 | 55.218

66.706 | 74.556

77.371 | 91.037 (106.397 | 125.744 | 138.198
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B entorpecentes

. contra o patrimonio | 197.263 | 217.762 | 216.172 | 240.642 | 267.975

Il contraapessoa | 47.495

52.585 | 50.791

60.592 | 64.736

Fonte: BRASIL. Mapa do encarceramento:

o0s jovens do Brasil. Brasilia, DF: Secretaria-Geral da

Percebe-se que a maior causa de pri-
$30 sa0 crimes contra o patrimonio e por
trafico ou associacio ao trafico. Tais deli-
tos estdo em grande medida associados a
exclusio social e a dificuldade de se dis-
cutirem tabus relacionados as drogas. A
superlotagio dos presidios generalizou-se
em todos os estados brasileiros e, como
consequéncia, a prisao tornou-se um aten-
tado a dignidade humana respaldado por
uma opinido publica pouco reflexiva e se-
denta de solugoes ficeis. Sao diversos os
documentos com relatos de maus tratos,
violéncia institucional, comida estragada,
atentados a vida, assassinatos, violéncia
psicolégica, doengas e estigmatizagio cau-

Presidéncia da Republica, 2014. p. 30

sados na e pela prisao. O ambiente hostil
e degradante das penitencidrias produziu
as facgoes, que devem ser entendidas nio
meramente como extensdo do crime or-
ganizado nas prisoes, mas também, subs-
tantivamente, como organizagdes de resis-
téncia e protegio diante das barbdries do
sistema prisional. Nesse sentido, as facgoes
sa0 alimentadas pelo populismo prisional,
pois para sobreviver em uma penitencidria
torna-se indispensdvel a filiagdo a algum
grupo que ofereca 0 minimo de protecio
(FELTRAN, 2012; LOURENCO; AL-
MEIDA, 2013; MELO; RODRIGUES,
2017).
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Este trabalho tem como hipédtese que
essa marcante seletividade estd ligada a pro-
cessos decisdrios caracterizados pela sujeigio
criminal ou criminologia do outro. Assim,
voltamos ao ponto inicial do texto: o siste-
ma penitencidrio aponta suas fragilidades
e insuficiéncias, a0 mesmo tempo em que
o poder ptblico se mostra incompetente e
negligente para dar conta do problema da
superlotagao e disputa entre fac¢des.

No intuito de minimizar o problema
da superlotagio, foram instituidas em
2015 as audiéncias de custédia, que passa-
ram a caracterizar as praticas institucionais
dajusti¢a criminal no Brasil. Por recomen-
dacio do Conselho Nacional de Justica
(2015) e por determinacio do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (2015),
em setembro de 2015 tal prética teve ini-

cio em Natal (RN).

As audiéncias de custédia sio proces-
sos decisérios formais da justica penal, re-
alizados na presenca do preso, para julgar
a validade da prisao em flagrante e deter-
minar a prisao preventiva ou alvard de sol-
tura. Um dos seus objetivos é combater a
cultura do encarceramento no Brasil. No
entanto, é importante avaliar o impacto
das audiéncias no cotidiano do Judicidrio,
mesmo aquelas consequéncias nao inten-
cionais dessa reforma da Justica.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ)
disponibilizou um balan¢o das audiéncias
de custédia em todo o Brasil, desde a sua
implantagio até junho de 2017. Foram re-
alizadas 258.485 audiéncias, entre as quais
142.988 (55,32%) resultaram em prisao
preventiva e 115.497 (44,68%), em liber-
dade. No Rio Grande do Norte, até 30
de junho de 2017, foram realizadas 3.270
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audiéncias, com 1.709 pedidos de prisao
preventiva, equivalente a 52,26%, e 1.561
alvards de soltura, cerca de 47,74%. Impor-
tante destacar que, do total de audiéncias,
em 77 (2,00%) alegou-se violéncia no ato
da prisio e 34 presos foram encaminha-
dos para o servico social (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, [2017]). Os
dados apresentados pelo CNJ apontam a
diminui¢io do encarceramento, inclusive
no Rio Grande do Norte. Porém, ¢ preci-
so aprofundar as pesquisas nessa seara para
verificar se de fato tal redugio impacta o
processo de superencarceramento.

Antes das audiéncias de custédia, os
flagranteados também tinham a possi-
bilidade de liberdade proviséria, no en-
tanto, o processo normalmente era lento
e dependia de uma série de procedimen-
tos executados pela policia. Sendo assim,
os flagranteados, enquanto esperavam a
decisao de liberdade proviséria, ficavam
presos em delegacias, centros de custddia
e até mesmo em presidios. O tempo em
que permaneciam detidos variava de dias
até semanas ou meses. As audiéncias de
custédia, na medida em que fazem cum-
prir o que se estabeleceu com a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, tam-
bém conhecida como Pacto de Sao José
da Costa Rica, de 1969, promovem um
avanco na garantia dos direitos fundamen-
tais do cidado. Estudos e pesquisas sobre
as audiéncias tém destacado tais aspectos.

A garantia da dignidade humana, a
diminui¢io dos maus-tratos e a redu¢io
dos abusos do Estado sio destacados pe-
los trabalhos de Cesari e Piva (2018), De
Oliveira (2017), Silva (2017) e Cordeiro e
Coutinho (2018). Os autores destacam a
importancia de o Brasil se adequar aos tra-

Sao Paulo v. 13, n. 1, 193 - 214, fev/mar 2019 201

Analise das audiéncias de custodia realizadas no estado do Rio Grande do Norte, na comarca de Natal

Doss

Claudio Roberto de Jesus e Rodrigo Figueiredo Suassuna



@

Doss

Analise das audiéncias de custddia realizadas no estado do Rio Grande do Norte, na comarca de Natal

Claudio Roberto de Jesus e Rodrigo Figueiredo Suassuna

202 Rev. bras. sequr. publica

tados internacionais, bem como os impac-
tos imediatos nas localidades onde as audi-
éncias de custddia foram implantadas. Os
dados do CNJ corroboram as conclusées
dos autores citados no que diz respeito a
diminui¢ao do encarceramento de cardter
provisério. Em relagao a pratica de tortura
e ao tratamento inadequado dos presos, as
audiéncias também mostraram impacto
positivo, tanto por conta da diminui¢ao
do tempo de permanéncia do flagrantea-
do no cércere, quanto pela obrigagio de o
juiz questionar se houve tortura ou outra
forma de violéncia no momento da prisio.

Sob essa 6tica, é indiscutivel que a efe-
tivacio das audiéncias de custddia, ainda
que tardia, representa um avango consi-
derdvel na efetivagao dos direitos do ci-
dadao. No entanto, outros trabalhos tém
apontado que determinados problemas
sio persistentes. Santos (2016), ao fazer
uma reflexdo sobre os possiveis impactos
das audiéncias de custddia, aponta preci-
samente o seu potencial de redugio do en-
carceramento como um aspecto negativo
dessa reforma no sistema de Justica:

Aplicar as audiéncias de custédia na estrutura atu-
al no resolverd o problema, pelo contrdrio, estard
atraindo outros. Nio hd quadro de policiais sufi-
diente para realizar as condugdes a0 magjstrado.
Nio hé juizes, promotores e defensores suficientes
para se garantirem agendas sempre coincidindo
a fim de garantr o cumprimento do prazo de
24 horas. E nio hd estrutura e equipamentos
adequados e em quantidade necessria para apli-
cacao das penas alternativas. Todos esses fatores
corroboram o relaxamento da prisio e mais uma
vez 0 Estado deixando de aplicar o jus puniend.
(SANTOS, 2016, p. 13).

Lemgruber e Fernandes (2015), apds
andlise de 1330 casos de pessoas presas em
flagrante acusadas de trifico de drogas, no
periodo de 2013 até margo de 2015, ou
seja, no momento em que a audiéncia de
custddia ainda nio existia e no inicio de
sua implantacio, percebem que, apesar
das mudangas positivas advindas da reali-
zagao das audiéncias:

[persistem] trés graves problemas do sistema de
justica criminal fluminense e brasileiro, particu-
larmente gritantes no caso de processos por trdfi-
co de drogas: (a) 0 uso indiscriminado e indevido
da prisio provisdria; (b) o déficit de defesa que
compromete 0 acesso A Justica ¢ a legitimidade
do processo penal; () a larga margem de dis-
cricionariedade e arbitrio na definicio de quem
¢ traficante ou usudrio de drogas, assim como a
prevaléncia de uma visio conservadora e pre-
conceituosa no tratamento das pessoas acusadas
de vender substincias ilicitas. (LEMGRUBER;
FERNANDES, 2015, p. 23-24).

Kuller (2016) questiona se as audién-
cias de custddia representam uma infle-
x40 no sistema de justica criminal em Sao
Paulo, o que verificou na observagao direta
das audiéncias, mas também identificou a
persisténcia de problemas. Kuller destaca
que questoes externas as audiéncias, como
“a légica inquisitorial que pauta o traba-
lho das institui¢oes policiais e que resiste
na fase acusatéria” (KULLER, 2016, p.
122) fazem com que o niimero de prisoes
em flagrante supere demasiadamente o
de prisoes feitas com mandado judicial.
Além disso, “hd elementos proprios das
audiéncias que de certa forma funcionam
como focos de resisténcia a mudancas”
(KULLER, 2016, p. 123). Ela destaca que

o trabalho da Defensoria Pdblica muitas
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vezes é limitado, muitos juizes agem mui-
to mais a partir das suas convicgoes, em
detrimento do que foi produzido durante
a audiéncia, e pautam suas decisdes quase
que exclusivamente pela narrativa policial.

E a partir dessa perspectiva, que pre-
tende apontar as resisténcias ao contetido
inovador e democritico das audiéncias,
que a observagao direta das audiéncias no
Rio Grande do Norte foi realizada. As per-
guntas que conduziram a pesquisa foram:
até¢ que ponto as audiéncias de custédia,
realizadas no Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio Grande do Norte, na comarca
de Natal, tm instituido novas préticas na
burocracia do Judicidrio? A implantagao
da audiéncia de custédia no Rio Grande
do Norte contribuiu para romper com a
seletividade penal?

Nio se trata de uma andlise sob a dtica
juridica, mas que tem o viés sociolégico
como fio condutor do olhar do pesqui-
sador, portanto, determinados conceitos,
como “sujei¢do criminal”, s3o tdo impor-
tantes, ou mais, que o arcabougo juridico
que envolve as audiéncias. Além disso,
mais do que avaliar a audiéncia de custé-
dia do ponto de vista da eficiéncia, o ob-
jetivo principal da pesquisa é observar se
nela ocorre o principio da efetividade.

A andlise sistemdtica desses aspectos
permite entender melhor os efeitos da
perspectiva punitiva populista nas préticas
da justiga criminal, visto que as audiéncias
de custédia revelam ao mesmo tempo no-
vas e velhas préticas em relagio as pessoas
que cometem delitos. Em estudos futuros,
a sistematizagio das informagoes quantita-
tivas do perfil dos custodiados, dos tipos
de delitos e dos resultados das audiéncias
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ajudard a entender melhor os condicio-
nantes da prdtica de encarceramento, bem
como avaliar o mecanismo de audiéncia
de custédia.

Audiéncias de custédia em Natal (RN)

As audiéncias de custédia no Rio
Grande do Norte tiveram inicio em 2015,
a reboque de uma determinagao nacional.
A opiniao publica reagiu com ceticismo a
tal determinagio, tendo em vista que, para
o0 senso comum, a audiéncia seria uma for-
ma de “soltar bandido”, ou seja, um meca-
nismo de impunidade. De 9 de outubro
de 2015 até 9 de outubro de 2016 foram
realizadas, no Rio Grande do Norte, 1.919
audiéncias, sendo que 918 casos acabaram
em liberdade. (PORTAL DO JUDICIA-
RIO, 2016).

As audiéncias ocorrem diariamente na
Central de Flagrantes, situada no bairro
da Ribeira, comecando as 14 horas e sem
um tempo exato para o fim. A audiéncia
segue um ritual especifico, onde o flagran-
teado (custodiado) é conduzido perante o
juiz em até 24 horas, para que este julgue
a legalidade do flagrante e a necessidade,
ou nao, de sua prisao preventiva. A pes-
soa chega algemada e fica em uma cela
improvisada aguardando ser chamada, em
primeiro lugar pelo advogado ou defensor
publico e posteriormente pelo juiz, para a
audiéncia propriamente dita.

E importante sublinhar que o acompa-
nhamento das audiéncias foi feito porque
os autores se colocaram a disposi¢ao da
Pastoral Carcerdria para ajudar na coleta
de dados e apoio aos custodiados, tendo
em vista que o acesso as audiéncias nao é
tdo aberto quanto deveria ser. Apenas dessa
forma foi possivel ter acesso aos flagrantea-
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dos antes, durante e depois das audiéncias.

Do ponto de vista metodolégico, op-
tou-se pelo uso da observagao direta, o que
permite uma aproximagio do objeto, po-
rém feita de forma sistemdtica. Durante os
anosde 2017 ¢ 2018, ao menos em um dia
de todas as semanas do ano, houve acom-
panhamento das audiéncias nesse trabalho
conjunto com a Pastoral Carceraria. Assim
como no trabalho cotidiano dos agentes
da Pastoral, os pesquisadores aplicavam
um questiondrio aos flagranteados, depois
assistiam 2 audiéncia e faziam anotagoes
seguindo um roteiro de observagio pre-
viamente estabelecido, o que possibilitou
uma certa padronizagio dos relatos. Nesse
sentido, pretendia-se observar imediata-
mente se os procedimentos seguiam as in-
dica¢des do Conselho Nacional de Justica.

A seguir, a estrutura geral das audién-
cias é descrita, bem como casos particula-
res acompanhados em 2016 e 2017. Os
dias foram variados e aleatérios, e os no-
mes, quando aparecem, sio ficticios.

Estrutura geral das audiéncias

No momento dos preparativos para as
audiéncias, os custodiados sio colocados
em pequenas celas — hd duas na Central
de Flagrantes —, algemados, e assim per-
manecem, mesmo quando vao conversar
com o defensor publico. Para tal conversa,
passam pela sala de espera e, mesmo que
se deparem com parentes ou amigos, sio
impossibilitados de qualquer didlogo com
eles. A punicio é imediata, mesmo con-
siderando que o individuo ainda nao foi
formalmente incriminado e sua prisao se-
quer foi validada juridicamente. Privagao
de liberdade, algemas, comunicagio restri-
ta e olhares condenatérios de quem pouco

sabe sobre as circunstincias que determi-
naram o lugar do custodiado naquela cena
caracterizam o contexto imediatamente
anterior as audiéncias.

A audiéncia propriamente dita comeca
assim que o juiz chega, até entao o ambien-
te ¢ “morno”, ou seja, hd pouca movimen-
tagio nos corredores. Raramente apare-
cem familiares ou advogados contratados.
Os funciondrios passam, organizando a
papelada, os policiais comentam os casos,
o defensor procura informagio sobre os
flagranteados e os familiares ficam perdi-
dos, tentando se situar naquele ambiente.
Assim que chega o juiz, a movimentagio
nos corredores torna-se intensa, desde o
café que circula na bandeja com xicaras,
até a papelada que vai e vem. Enquanto
isso, os custodiados sio conduzidos ao de-
fensor; poucos sdo os custodiados que tém
um advogado contratado para acompa-
nhar seus casos.

Os participantes obrigatérios das audi-
éncias s3o: um juiz da vara criminal, um
promotor, um advogado ou defensor pu-
blico e o flagranteado (custodiado) que,
embora nio tendo sido ainda denunciado
em processo penal formal, é frequente-
mente designado como “réu” ou “acusa-
do”. As audiéncias sempre contam tam-
bém com a presenca de policiais militares
(ndo agentes penitencidrios) na escolta do
flagranteado — dado relevante, pois um
dos propésitos das audiéncias de custddia
¢ coibir prisoes abusivas por parte de poli-
ciais militares e civis. Além dos assistentes
da Pastoral Carcerdria, que, como j4 dito,
s30 autorizados a permanecer nas audién-
cias, frequentemente, algum familiar do
flagranteado recebe permissio especifica
do juiz para assistir ao ritual. Completam
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o quadro das audiéncias de custddia: o as-
sistente administrativo, que, sentando-se
ao lado do juiz, faz todos os registros da
audiéncia e fornece informagées solicita-
das pelo magistrado durante o ritual; e es-
tagidrios de cursos de direito que, frequen-
temente, assistem as audiéncias ao lado de
agentes pastorais e familiares.

Em quase todas as falas observadas nas
audiéncias de custédia o primeiro turno
coube ao juiz. Este declara a abertura e o
encerramento da sessdo, interroga o fla-
granteado e pergunta sobre quais serdo as
peti¢des do promotor e do defensor. Mas
a fala mais aguardada ¢ o pronunciamento
do juiz sobre a manutencio da prisao ou a
concessdo de liberdade proviséria, apds a
qual a sess3o praticamente perde seu sen-
tido.

Um aspecto importante da estrutura
das audiéncias de custddia observadas diz
respeito ao grau varidvel de formalidade da
associagao entre os operadores do direito
nesses eventos. De modo geral, pode-se
afirmar que as audiéncias sao processos
racionais e formais de aplicagio da lei
penal: as audiéncias sao pensadas como
processos que envolvem a consideragao
das caracteristicas objetivas de cada prisao
em flagrante, contrastando entdo essas ca-
racteristicas com as normas abstratas pre-
sentes, sobretudo, no Cddigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941) e no Cédigo Penal
(BRASIL, 1940)!. As audiéncias estariam
assim proximas do tipo ideal que Weber
define como direito formal: aquele que
“se limita a considerar [...] as caracteristi-
cas gerais, univocas dos fatos” (WEBER,
1999, p. 13).

Contudo, como serd apontado pelas
descrigoes especificas das audiéncias, esses
processos decisérios sdo frequentemente
caracterizados por informalidade, casuis-
mo, subjetividade dos operadores e pre-
senga de emogdes como o ressentimento e
o medo. Algumas observagoes da pesquisa
apontam esses desvios da estrutura forma-
lista das audiéncias, como, por exemplo, as
piadas feitas pelos operadores, deprecian-
do o custodiado durante o processo deci-
sério. Além desses exemplos, numa audi-
éncia sobre roubo de carros 4 mao armada,
0 juiz, ap6s decidir pela prisao proviséria
do custodiado e ja na auséncia do mesmo,
confessou aos audientes que, na mesma se-
mana, seu filho havia sido vitima de roubo
de carro 3 mio armada, caso semelhan-
te ao julgado. Ele utilizou o exemplo do
préprio filho como justificava de que era
necessario reprimir duramente esse tipo de
crime. De modo semelhante, as decisoes
judiciais nas audiéncias sao frequentemen-
te justificadas pelos préprios juizes como
parte de seu “estilo pessoal” de decidir, em
vez de se referirem as normas abstratas que
caracterizam o direito penal brasileiro. Em
outra ocasiao, havia na pauta das audién-
cias o caso de um policial militar sob cus-
todia que se distanciou significativamen-
te da forma geral das demais audiéncias
observadas, sem que houvesse qualquer
justificativa legal para tanto. Nesse caso,
nenhum membro da Pastoral teve acesso a
audiéncia, nem qualquer outra pessoa que
nao fosse militar. Em momento algum a
imagem do flagranteado foi posta em pu-

blico.

Nem racionais, nem formais, as au-

1 Dentro desse tipo ideal, a criminalizacdo exerce o papel preponderante nos processos de incriminacao
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diéncias com essas caracteristicas aproxi-
mam-se do que Weber denomina irracio-
nalidade material:

[A criago e a aplicagio do direito] s3o material-
mente irracionais, na medida em que a decisio é
determinada por avaliages totalmente concretas
de cada caso, sejam estas de natureza ética, emo-
cional ou politica, em vez de depender de normas
gerais. (WEBER, 1999, p. 13).

Como associagoes do tipo irracional
material, as audiéncias sio pautadas nio
pela objetividade dos fatos julgados (os
atos que levaram a prisio em flagrante),
mas por fatores como: o estilo pessoal do
juiz, o ressentimento e o medo por par-
te dos operadores, a sujei¢ao criminal do
custodiado, a deferéncia aos policiais que
efetuaram o flagrante, entre outros.

A estrutura geral das audiéncias de cus-
tédia pode, assim, ser compreendida sob
duas dimensoes: uma formal, objetiva e
referente a normas gerais; e outra infor-
mal, subjetiva e casuistica. Uma andlise
preliminar da estrutura formal pode le-
var a pensar o juiz como o grande prota-
gonista do processo decisério envolvido
pelas audiéncias. Contudo, boa parte das
informagdes que qualificam o flagrantea-
do e reconstroem as cenas do ato crimi-
noso e do ato de prisdo sio lidas na do-
cumentagio remetida pela policia: registro
da ocorréncia policial, auto de prisio em
flagrante, depoimentos de vitimas, “con-
dutores” e “testemunhas” — estes dois dl-
timos designando os policiais que atuaram
na prisao em flagrante, oferecendo “provas
testemunhais”. Observou-se que o juiz s6
inicia uma audiéncia quando estd de posse
desses documentos e a falta desses papéis é

a mais frequente justificativa para o atraso
das sessdes — muito mais do que o atraso
na chegada dos custodiados. Além disso,
em uma das audiéncias observadas, quan-
do o flagranteado apresentou os préprios
dados pessoais — nome, filiagdo e enderego
— divergentes do que havia sido fornecido
pela policia, o promotor e o juiz arguiram
o custodiado se o documento apresentado
a autoridade policial era falso. Assim, os
policiais civis e militares que efetuaram a
prisio em flagrante e, sobretudo, aqueles
que registraram a ocorréncia e documen-
taram o flagrante sao atores importantes
nas audiéncias, uma vez que suas praticas
documentais contribuem para estruturar
as interacoes nas sessoes e construir o perfil
do flagranteado como sujeito criminal ou
nio.

Em suma, as observagdes apontam
que, considerando a estrutura informal
das audiéncias, os policiais, sobretudo os
policiais militares, possuem elevado status
moral. Nao apenas as informacdes produ-
zidas por esses operadores sio tidas como
verdadeiras, como também, quando cus-
todiados, eles nao se submetem ao mesmo
conjunto de puni¢oes pré-incriminatérias
— como no exemplo mencionado, em que
um policial encontrava-se custodiado. Es-
ses apontamentos sobre a superioridade
dos policiais nos esquemas de julgamentos
morais dos operadores das audiéncias de
custédia convergem com o que foi subli-
nhado por Jesus (2016) no estudo das au-
diéncias de custddia do crime de trifico de
drogas em Sao Paulo.

As interacoes entre custodiados e opera-
dores do direito

A seguir, sao descritas audiéncias sele-
cionadas entre as observadas na pesquisa,
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a fim de compreender as consequéncias da
forma como sio desempenhados rituais
especificos de interacio entre custodiados
e operadores do direito. Destaca-se a per-
sisténcia de alguns padroes de interagio
que divergem dos objetivos das audiéncias
de custddia, entre os quais: (a) irrespon-
sabilidade dos operadores do direito para
com a situacio do custodiado apés a pri-
s20; (b) sujeicao criminal; (c) deferéncia
dos operadores aos policiais que efetuaram
a prisao em flagrante; e (d) subjetividade e
informalidade no processo decisério.

Os trés casos a seguir (1,2 e 3) apontam
o descolamento entre o processo decisério
das audiéncias de custddia e a realidade do
custodiado apés a prisao. Além disso, os
casos indicam que fatores de ordem pesso-
al dos operadores do direito — juiz, promo-
tor e defensor — tornam-se mais relevantes
do que consideragdes objetivas dos fatos
julgados na audiéncia durante o processo
decisorio.

1) Carlos foi denunciado por trifico
de drogas, nio foi revelada a quantidade
de drogas que portava. Jovem, solteiro,
cumpria prisio em regime semiaberto
também por tréfico, no entanto, sofrera
um atentado quando ia dormir na prisao e
fora ameagado, por isso deixou de se apre-
sentar. Disse ter sido agredido durante a
prisdo, passou por exame de corpo delito,
mas nio sabia o resultado. A promotora
pediu sua prisdo preventiva por causa dos
antecedentes, ji o defensor publico nao
teve tempo para avaliar o processo, apenas
leu na hora a papelada e preferiu se ma-
nifestar posteriormente, quando tivesse
maior conhecimento das circunstincias
do ocorrido. Nos casos em que as pessoas
deixam de cumprir o regime semiaberto,
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as ameacas das facgbes sio recorrentes, as-
sim como as tentativas de morte nas pri-
soes, porém, isso tende a apresentar pouca
relevincia no processo decisério das audi-
éncias. Além disso, a leitura ripida e, por
vezes, inadequada dos documentos pro-
cessuais constitui um fator subjetivo que
tende a ser importante nas decisoes toma-
das nas audiéncias.

2) Flavio era jovem, moreno claro,
chegou descal¢o, com bermuda e camisa
de mangas compridas. Nao tinha antece-
dentes criminais e trabalhava como ser-
vente de pedreiro. Foi acusado de roubar
uma corrente de pescoco de uma mulher
com uso de faca. Quando o juiz pergun-
tou o que tinha ocorrido, justificou seu ato
por estar em divida com a facgao. Disse
que tinha guardado 100 gramas de coca-
ina para eles e que o produto foi roubado.
Disse ainda que nao era usudrio de drogas
e que comecou a sofrer ameaga de morte
e, no desespero, resolveu roubar para ver se
conseguia dinheiro e assim pagar a divida.
A promotora olhava a papelada enquanto
ele dava as explicacoes; pediu a homologa-
¢4o do flagrante e a manutencio da prisao
preventiva tendo em vista a necessidade
da “manutencio da ordem publica’. O
defensor concordou com a homologa-
¢ao do flagrante, mas argumentou que o
acusado era réu primdrio, fez uso de arma
branca e que provavelmente teria uma
pena branda, que nao implicaria privacio
de liberdade. O juiz ficou pensativo e, fu-
gindo ao convencional, comegou a falar
sobre sua dificuldade em definir o caso.
Primeiro, explicou quais seriam os crité-
rios que orientariam suas decisoes: “nao
gosto de soltar no caso de crimes com vio-
léncia contra a pessoa, pois tenho muita
resisténcia, inclusive em relacao a violéncia
doméstica’. Depois seguiu-se um debate
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entre a promotoria e defensoria, em que
o defensor argumentou que a chance de
o acusado ser cooptado por uma facgio
criminosa durante a prisao proviséria era
grande, enquanto a promotora defendeu a
ideia de que soltd-lo implicaria o descrédito
da Justica, seria necessirio pensar também
na pessoa atacada e no olhar da sociedade
em relagio a impunidade. Em momento
algum desse didlogo os debatedores volta-
ram a interrogar o acusado, sequer olha-
ram em sua diregio. Fldvio permaneceu
todo o tempo com as maos atrds do corpo
e de cabeca baixa, até 0 momento em que
todos ficaram em siléncio e ele levantou a
cabega para dizer que estava arrependido.
O juiz disse que estava muito resistente em
soltd-lo logo apds o ocorrido, que o ideal
seria ele passar alguns dias na prisao para
pensar sobre o que fez e que néo tinha cul-
pa da superlotagao dos presidios. Entio,
decidiu pela prisao preventiva.

3) Roberto foi preso sob acusagio de
furtar protetor solar em um hipermercado
da cidade de Natal. Jovem, negro, solteiro,
nascido em Pernambuco, era morador de
rua, vendedor ambulante na praia de Pon-
ta Negra, e sua namorada estava grdvida, o
filho era esperado para o més seguinte. Ele
jd havia sido pego em outras duas ocasioes
pelo mesmo delito, sendo que em uma de-
las foi sentenciado ao regime semiaberto, o
que deixou de cumprir, segundo sua fala,
por ter sido ameagado na cela. A promoto-
ria teve contato com a papelada durante a
audiéncia e pediu a prisao preventiva, a de-
fensoria argumentou que o delito era leve,
na verdade nem tinha sido consumado,
tendo em vista que o acusado nem tinha
saido do supermercado com a mercadoria.
Além disso, argumentou que a prisao era
desproporcional a pena que o acusado re-
ceberia, caso fosse julgado culpado. O juiz

decidiu pela prisao preventiva e logo ap6s a
saida do acusado questionou sobre a mar-
ca do produto furtado, fazendo chacota do
nome do produto. O ambiente séptico,
hospitalar, o ritual gélido da fala burocra-
tica regularmente ¢ alterado por conversas
amenas entre juiz, promotor e defensor/
advogado, as vezes sob a pecha de trivia-
lidades, outras pelo humor debochado das
situagdes que envolvem os flagranteados.

As proximas duas observagoes (4 e 5)
apontam processos decisérios nos quais a
sujeicao criminal aparece como fator que
se sobrepde as consideragdes objetivas
préprias do processo decisério formal. Na
primeira delas (4), novamente, as necessi-
dades pessoais de um dos operadores — no
caso, o juiz — parecem desempenhar um
papel relevante na decisdo.

4) Eduardo era solteiro, tinha dois fi-
lhos e era pintor de carro. Tinha dois man-
dados de prisao em aberto e respondia a
diversos processos por furto. Passou quase
trés anos preso e sistematicamente era pre-
50, safa e era pego em novo delito. A pro-
motoria pediu a prisdo preventiva tendo
em vista os diversos processos a que o cus-
todiado respondia, j4 a defensoria pediu
a liberdade proviséria, pois as circunstan-
cias da prisdo nio foram bem estabeleci-
das. O juiz decidiu pela prisao provisoria,
nao s6 por conta da recorréncia da agao
delituosa, mas também por causa da falta
de comprovante de endereco. Nesse dia,
0 juiz chegou as 15h40 e era visivel a sua
urgéncia em dar a palavra final no caso em
questdo. Assim que proferiu seu parecer,
0 juiz soltou um sonoro “vamos embora’,
ou seja, era preciso fazer funcionar a engre-
nagem. O curioso é que, enquanto a secre-
tdria redigia os termos finais, ele verificou
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que o flagranteado tinha sido preso nas
duas vezes anteriores por furto de queijo, o
que o levou a dar conselhos ao rapaz para
nao incorrer mais em tal delito, tudo com
pitadas de deboche e ironia.

5) Um dos casos observados envolve
Licio e Jean, que foram detidos acusa-
dos de roubo qualificado, tendo em vista
que os dois estavam circulando em uma
moto, pararam e Licio sacou uma arma
e efetuou um roubo. Quando chamaram
Licio, descalgo, negro, jovem, solteiro e
sem filho, ele logo declarou que era mem-
bro do PCC. Mesmo sem as algemas, per-
maneceu com as maos abaixadas como se
estivesse algemado. O juiz perguntou se
tinha sofrido violéncia quando foi preso,
disse que tinha levado uns “bofetes”. Ra-
pidamente foi dispensado, pois ja tinha
um mandado de prisdo em aberto. Logo
em seguida foi chamado o outro envolvi-
do, Jean, de 18 anos, também descalco, e
que pilotava a moto. O rapaz trabalhava
com o pai entregando dgua mineral, era
estudante e estava assistido por uma ad-
vogada contratada, que apresentou todos
os comprovantes de enderego, de escola-
ridade e de que o acusado era primdrio.
Jean sentou-se, manteve suas maos sobre a
mesa, gesticulou ao argumentar que Lucio
tinha pedido para deixd-lo em casa, mas
no caminho pediu para parar e efetuou
o roubo. Mesmo sendo primdrio e apre-
sentando os documentos necessdrios para
responder em liberdade, teve decretada a
prisdo preventiva sob o argumento de que
o ato fora executado com violéncia. Aqui,
estd presente a ideia de que o crime ¢ “con-
tagioso”, além da deferéncia aos policiais,
que ndo tiveram sua atitude violenta ques-
tionada.

Outro padrao persistente nos rituais de
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interagao observados é o papel estruturan-
te das informagoes fornecidas pela policia,
que se sobrepéem 2 versdo trazida pelos
custodiados — é o que se descreve com as
observagoes 6 e 7, a seguir.

6) Observou-se a audiéncia de Auré-
lio, jovem, negro, descal¢o, perna machu-
cada. Disse que quando viu a viatura saiu
correndo, pois deveria dormir na peniten-
cidria, mas, como havia comecado a estu-
dar a noite, deixou de ir. Quando correu
tomou um tiro na perna, foi pego com dez
gramas de cocaina. O juiz abriu a sessio
para perguntas, a promotora no fez ob-
servacdes e a defensoria perguntou sobre
como fora feita a prisao e sobre o tiro que
levara. Aurélio respondeu que foi orienta-
do pelos policiais a dizer que tinha atirado
e quando perguntado se sofreu agressio,
respondeu que foi agredido com chutes e
nao teve direito ao exame de corpo delito.
O flagranteado foi retirado da sala e s6 en-
tao foi passada a palavra & promotora, que
pediu a manutenc¢io da prisao tendo em
vista a sua preocupacio com a ordem pu-
blica, argumento recorrentemente citado
pela promotoria e por juizes. O defensor
nio se manifestou contra a prisao, tendo
em vista os antecedentes do rapaz, mas re-
comendou encaminhd-lo para exame de
corpo de delito. A decisao do juiz entao
encaminhou-se para a manutengao da pri-
sao preventiva de Aurélio.

7) Janior, 23 anos, foi preso por roubo
majorado. Ele seria um dos dois assaltantes
que, mediante ameaga com uma arma de
fogo, levou a moto e o celular da vitima.
Esta, ao procurar a policia, teria seguido
o sinalizador GPS do celular, o que levou
policiais e vitima a casa de Janior. A moto
foi encontrada a 300 metros da casa de Ju-
nior; jd o celular, apds intensa busca, nao
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foi encontrado. A vitima teria reconhecido
Jtnior, reconhecimento que estaria docu-
mentado com sua assinatura nos autos li-
dos pelo juiz na audiéncia. Argumentando
com base na gravidade do crime (cometi-
do com o uso de uma arma de fogo) e na
manutengao da ordem, o promotor pediu
a prisao de Junior, enquanto o defensor ar-
gumentou que se tratava de um réu prima-
rio, nio constituindo ameaca a ordem. O
juiz, com as mesmas justiﬁcativas do pro-
motor, decretou a prisio preventiva e tam-
bém o fim da audiéncia. Nesse momen-
to, a esposa do custodiado, que assistira a
toda a audiéncia, pediu licenga para falar
com o juiz, afirmando ter certeza de que
seu marido era inocente e que igualmente
estava convicta de que a vitima, por estar
emocionalmente alterada, havia errado ao
reconhecer seu marido como agressor. Ela
argumentou também que seu marido era
“um bom homem” ¢ 0 juiz anuiu, dizendo
que era incomum um réu primdrio aos 23
anos. O juiz entdo decidiu telefonar para a
vitima, utilizando o nimero que estava no
registro de ocorréncia. Ao fim da ligagao,
o juiz afirmou que, segundo a vitima, os
assaltantes usavam capacete no momento
do assalto e que ela teria sido induzida pela
policia a reconhecer Junior como um dos
assaltantes. O juiz assim reabriu a audién-
cia e, consultando promotor e defensor
com base nas novas informacoes, decidiu
pela concessao de liberdade proviséria.
Nesta audiéncia, observa-se como o ques-
tionamento das informacdes dadas pela
policia, se levado a sério pelos audientes,
pode mudar o rumo do processo decis6-
rio. Aqui também se indica a excepciona-
lidade da fala de familiar, desviando-se do

padrio geral das audiéncias.

Finalmente, nas audiéncias das obser-

vacoes 8 e 9, indica-se um padrio de in-
formalidade e subjetividade na decisao. Na
primeira delas (8), observa-se o desconhe-
cimento de elementos do processo formal.
Na segunda (9), esse padrio é, provavel-
mente, causado pelo fato de a legislacao
brasileira antidrogas nao fixar a quantida-
de que defina o que é considerado trafico,
conforme aponta Jesus (2016).

8) Ricardo foi um dos raros casos em
que havia pessoas da familia para acom-
panhar o caso. Jovem, sem antecedentes
criminais, era borracheiro e foi acusado de
homicidio culposo. Estava pilotando uma
motocicleta sem habilitacio e apds inges-
tao de bebida alcodlica, atropelou uma
idosa que veio a falecer. O juiz explicou
como funcionava a audiéncia e passou a
palavra 2 promotora, que tomou conhe-
cimento dos fatos na hora, o que é quase
uma regra, pedindo logo a seguir a homo-
logagao do flagrante e a prisao preventiva.
O defensor alertou para o fato de que nio
existe prisao preventiva para homicidio
culposo, o que fez a promotora rever seu
parecer e levou o juiz a conceder liberdade
provisoria.

9) Edilson era carroceiro, tinha 20
anos, estava sem documentos tocando
uma moto roubada e com 25 gramas de
maconha. De acordo com o depoimento
dado quando da sua prisao, ia jogar a dro-
ga sobre o muro do presidio Joao Chaves.
A promotora pediu a homologacio do
flagrante e a prisdo por trifico, pois esta-
va levando drogas para outras pessoas. A
defensora sinalizou pela homologacio do
flagrante, mas argumentou que a quanti-
dade de maconha era pequena e pediu a li-
berdade proviséria. O juiz disse que diante
da inseguranca juridica vivida na cidade e
da banalidade do crime e ainda tendo em
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vista que o acusado levava drogas para pre-
sos, considerava temerdria a permanéncia
do jovem na rua.

Consideracoes finais

Neste trabalho, buscou-se descrever as
audiéncias de custédia de Natal, tanto em
sua estrutura geral, como os rituais de inte-
ragao que compdem audiéncias especificas
que foram diretamente observadas. As au-
diéncias podem ser consideradas resumi-
damente como um processo produtivo no
qual o principal insumo sio as informagoes
constantes dos documentos fornecidos
pela policia. As interacdes desse processo
que envolvem o flagranteado tém papel
secunddrio, assim como algumas formali-
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Resumo

Este estudo se propoe a analisar - com recurso a metodologia qualitativa - algumas implicacoes da politica publica de
sequranca Pacto pela Vida (PPV) promovida pelo Governo do Estado de Pernambuco, entre os anos de 2007 e 2016, verifi-
cando como foi construida esta politica com a participacdo social desde a formulacdo das estratégias até sua execucao. O
que nos estimulou a refletir sobre esta temdtica foi a presenca nos espacos de participacdo da sociedade civil organizada
durante a construcGo do PPV. Foram considerados os casos do Forum Pernambucano de Sequranca, o Plano Estadual de
Sequranca Publica, Camaras Técnicas e o Conselho Gestor. Neste trabalho, analisamos a forma de interacdo e negociacdo
dos atores da sociedade civil organizada com os atores institucionais encarregados pelo desenvolvimento desta politica
de sequranca e pela sustentabilidade social do plano. Os resultados desta pesquisa foram confrontados com quatro outras
pesquisas de natureza assemelhada realizadas em Recife (Ratton, 2014, 2016); no Rio de Janeiro (Paes, 2010) e, em Sdo
Paulo (Sinhoretto, 2010). Os dados desta pesquisa foram coletados no ambito de uma pesquisa nacional realizada em trés

capitais brasileiras: Recife, Belo Horizonte e SGo Paulo (Antunes, Sinhoretto, Ratton, 2016).
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Abstract

0n limits and possibilities of civil society participation in public security policy - Pacto Pela Vida

This study proposes to analyze - with the use of the qualitative methodology - some implications of the public policy of se-
curity Pacto Pela Vida (PPV) promoted by the Government of the State of Pernambuco between 2007 and 2016, verifying
how this policy was constructed with the social participation from the formulation of the strategies to their execution. What
stimulated us to reflect on this theme was the presence in the spaces of participation of organized civil society during the
construction of the PPV. The cases of the Pernambuco Security Forum, the State Plan for Public Security, Technical Chambers
and the Management Council were considered. In this work, we analyze the interaction and negotiation of the actors

of organized civil society with the institutional actors in charge of the development of this security policy and the social
sustainability of the plan. The results of this research were confronted with four other similar studies that were carried out
in Recife (Ratton, 2014, 2016); in Rio de Janeiro (Paes, 2010) and in SGo Paulo (Sinhoretto, 2010). The data of this research
were collected as part of a national survey carried out in three Brazilian capitals: Recife, Belo Horizonte and Sdo Paulo
(Antunes, Sinhoretto, Ratton, 2016).

Keywords

Participation; Pacto pela Vida; Pernambuco.
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INTRODUCAO

ntre 2007 e 2009, o governo Eduar-

do Campos iniciou um ambiente de
didlogo e escuta com todos os setores da
sociedade civil, igrejas, associagoes de po-
liciais e movimentos sociais, buscando a
construgao de uma politica de seguranca
publica no estado de Pernambuco (Rat-
ton, 2015). Neste sentido, a discussao de
problemas de seguranca publica era neces-
sdria, especialmente para propor solugdes
para a alta taxa de homicidio pernambuca-
na, que em 2007 correspondia a 49 homi-
cidios por 100 mil habitantes, enquanto a
taxa nacional era de 20 mortes por 100 mil
habitantes.! Isso seria fundamental para
aproximar o Executivo dos movimentos
sociais, organizagoes nao governamentais,
sindicatos e associacoes e, com tal finalida-
de, foram realizados féruns, conferéncias
regionais e estaduais.

A partir desse movimento de articula-
¢ao entre sociedade civil e principalmente
a secretaria de planejamento do governo
do estado pode ser desenhado um proje-
to de seguranca publica para Pernambuco
— 0 Pacto pela Vida. Desta forma, segun-
do Ratton (2015: 15): “Os movimentos

sociais e ONGs que pouco tinham sido
ouvidos nos anos anteriores e pouca afi-
nidade tinham com o governo anterior, se
mostravam mais reconhecidos e tolerantes
com as iniciativas do governo de centro-
-esquerda que se iniciava’. No decorrer
dos dltimos anos, s6 para apontar algumas
fragilidades, a estrutura organizacional
de gestdo e monitoramento do Pacto foi
afastando a participagao da sociedade civil
da troca de informagoes e do acompanha-
mento da gestdo, criando situagdes de falta
de transparéncia entre gestao e sociedade
civil. Contudo, foi a partir da morte do
governador Eduardo Campos em 2014
que se criou um abismo entre a participa-
¢ao da sociedade civil e a construgio e o
desenvolvimento da politica de seguranca

publica chamada Pacto pela Vida (PPV).

Atualmente, o estado de Pernambuco
j& conta com mais de quatro mil vitimas
de homicidios em 2017, e pedidos de
transparéncia e participagdo da socieda-
de civil na referida politica do governo e
principalmente a necessidade de criagao de
um Conselho Estadual de Seguranca para
reduzir novamente essa taxa provocaram
reagoes do Legislativo, de impedimento de

1 Informacdo disponivel em: http,//wwwiforumsequranca.org.br/estatisticas,/tableau-ocorrencias/, acesso em 17 de maio de 2019.
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participagao de integrantes de movimen-
tos sociais em uma audiéncia piblica que
debatia o tema.? Desta forma, constata-se
que a sociedade civil estd ausente do Pacto
pela Vida, ou melhor, que os grupos que
deram legitimidade a esta politica nao fa-
zem mais parte dela. Neste sentido, per-
gunta-se: quais sao os limites e possibili-
dades da participagio social no 4mbito do
Pacto pela Vida?

Para aprofundar a discussio foi realiza-
da uma andlise sobre o tema com recurso
a metodologia qualitativa, abrangendo os
anos de 2007 e 2016, desde a elaboracio
do Plano Estadual de Seguran¢a Publica
(PESP-PE 2007) até o presente momento
do PPV. Neste intento, foram estudadas as
formas de interacgio e negociagao dos ato-
res da sociedade civil organizada com os
atores institucionais encarregados pelo de-
senvolvimento desta politica de seguranca.

Sociedade civil e participacao social
Embora seja um termo amplamen-
te utilizado tanto na literatura académica
quanto na atuagio politica, ndo hd con-
senso sobre o conceito de sociedade civil.
De acordo com Ramos(2005), historica-
mente, tal conceito vai de uma identifi-
cagao com o Estado para uma oposi¢io a
este. Pensadores como Hobbes, Locke e
Rousseau realizavam uma oposicio entre
“estado de natureza” e “estado de civiliza-
¢a0”, de forma que a sociedade civil era a
condi¢do, a forma de organizacio huma-
na na qual escapava-se da vida “selvagem”
e adentrava-se em uma forma contratual
de governo regida pela lei. Para essa con-
cepgio, sociedade civil era sin6nimo de

2 1 8 Rev. bras. sequr. publica

Estado. Posteriormente, autores como To-
cqueville passam a opor a ideia de socieda-
de civil 4 nogio de Estado, de forma que
aquela figuraria como um ente regulador

do poder deste (RAMOS, 2005).

Avritzer (2012) relaciona este conceito
a paises da Europa e aos Estados Unidos:

Tal conceito surgiu no século XIX, por volta de
1820, como uma dimensio dualista capaz de ex-
pressar duas mudangas trazidas pela modernida-
de ocidental: a diferenciagio entre as esferas eco-
nomica e familiar com a aboligio da escravidao, e
a diferenciacio entre Estado e sociedade causada
pela especializagio sistémica do Estado moderno.
[...] Assim, em sua primeira formulagio, a socie-
dade civil é um conceito dualista, que expressa o
inicio de um processo de diferenciacio entre Es-
tado e sociedade na Europa. (AVRITZER, 2012,
p-73).

No século XX, surge a concepgao tri-
partite de sociedade civil. Para tal nocio,
sociedade civil diferencia-se nao apenas do
Estado, mas também do mercado. Assim,
além da ideia de sociedade civil nao estar
atrelada ao Estado, tampouco diz respei-
to as relagoes econdmicas particulares da
esfera mercantil. Tal conceito passa a car-
regar o significado de interagio social e
de atividades publicas no mundo da vida

(AVRITZER, 2012).

No Brasil, o surgimento da sociedade
civil dé-se a partir de alguns processos co-
locados por Avritzer (2012). Em primeiro
lugar, ela surge na época de redemocrati-
zagio do pais, mais especificamente no

2 Informacdo disponivel em: https.//wwwi.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/Vida-urbana/2017/05/25/interna_vidaurba-

na, 705625/ frente-cobra-participacao-e-transparencia-na-politica-de-sequranca-em.shtmy, acesso em 17 de maio de 2018.
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periodo da “liberalizagao”, quando o go-
verno ainda autoritdrio passou a liberar o
controle sobre algumas regras relativas a
realizagio de reunides publicas. O rdpido
processo de urbanizagio pelo qual passa-
va o pals, com a consequente organizacio
dos pobres na luta por servigos publicos,
bem como o combate a tecnocracia gover-
namental nas dreas da sadde, educacio e
planejamento urbano e a oposi¢io de seto-
res liberais e de classe média a auséncia de
regras nos processos politicos e civis foram
outras dinimicas essenciais no surgimento
da sociedade civil no Brasil. Por fim, desta-
ca-se ainda o aprofundamento democrti-
co advindo com o processo constituinte e
com a Constituicao Federal de 1988 e a re-
agdo as posteriores reformas liberais como
outros pontos importantes na histéria da
formacao da sociedade civil no Brasil.

Avritzer (2012) aponta, ainda, um
ponto essencial ao entendimento da socie-
dade civil no Brasil: a questao da autono-
mia. De acordo com o autor, a busca por
autonomia em trés concepgoes distintas é
um traco marcante na formagio e no de-
senvolvimento da sociedade civil brasileira.
Tais concepgoes sao: a busca por ser uma
esfera independente das ingeréncias do Es-
tado, a realizagao da organizagao interna a
seus proprios modos (sem tolhimento es-
tatal) e a tentativa e a realizagao de formas
de administracdo de politicas sem a parti-
cipagio estatal.

Nos anos 90 do século XX, a histéria
da sociedade civil no Brasil passa de um
momento de busca por total independén-
cia do Estado para uma fase de estabeleci-
mento de relacoes dentro do seio estatal,
realizando, assim, certa interdependéncia
entre as duas esferas. Tal comunicagio dé-
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-se devido a uma busca pelo aprofunda-
mento democrdtico e pode ser entendida
na formulagio, por exemplo, de conselhos
nas dreas de satide, educagio, planejamen-
to e seguranga publica.

Assim, no Brasil, a sociedade civil tem
sua defini¢io delimitada por uma espécie
de nao correspondéncia nem com o Es-
tado, nem com o mercado. Para este tra-
balho, portanto, sio considerados como
sociedade civil movimentos sociais, orga-
nizagdes nao governamentais, integrantes
da academia, civis no exercicio democrati-
co, entre outras formas de agrupamento de
cidadios organizados no 4mbito da socie-
dade. E, nesse sentido, o principal mate-
rial empirico utilizado foram as entrevistas
realizadas com integrantes de movimentos
sociais, integrantes de organizagbes nao
governamentais, ativistas e estudiosos da
seguranca publica. Portanto, conclui-se
que a histéria da sociedade civil no Bra-
sil passa por dois momentos: um primeiro
momento de busca de autonomia perante
o Estado e um segundo momento de par-
ticipagao em esferas estatais como tentati-
va de aprofundamento democrético.

E nesse movimento de amadureci-
mento da democracia brasileira que aqui
se analisa a participa¢io da sociedade ci-
vil pernambucana (a partir da 6tica dela
prépria) na drea de seguranga ptblica com
base na experiéncia do Pacto Pela Vida.
Em um contexto de construgio da justica
cidada, a seguranca publica coloca-se nao
mais como campo de construgao exclusivo
de gabinetes estatais, mas como um espago
de articulagio ampla entre direitos huma-
nos, sociedade e direito.

Segundo Souza (2010), para que uma
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politica seja considerada como participati-
va, é necessario que haja quatro elementos:
1) a previsao de ocorréncia de féruns ou
momentos deliberativos; 2) o incentivo a
realizagao de discussoes publicas e a reso-
lugdo coletiva de problemas; 3) a congre-
gacao de atores estatais, sociais e proﬁssio-
nais da seguranga publica; 4) a existéncia
de paridade entre os integrantes. Continua
a autora:

Seguindo a seu modo uma tendéncia j4 incorpo-
rada e estabilizada em outros ambitos das politicas
publicas, esses novos formatos institucionais vém
adquirindo relevindia no dmbito da seguranca
publica, principalmente a partir dos anos 2000.
A participagio torna-se elemento central do novo
paradigma que se consolida desde entao no cam-
po da seguranga, da “seguranca cidada’. (SOU-
ZA, 2016, p.98).

O surgimento das iniciativas participa-
tivas no Brasil possui intima ligagao com a
formagao da sociedade civil, sendo a déca-
da de 1980 um periodo importante para
ambos. Como exemplos de instrumentos
de participagao popular nas politicas pu-
blicas, tém-se os conselhos, os féruns e as
conferéncias. Embora criados ji na Cons-
tituicao Federal de 1988, esses instrumen-
tos s3o ainda pouco utilizados no Brasil.
Em Pernambuco, apenas com a criagio
do Pacto Pela Vida (PPV), em 2007, sob
a lideranga do governador a época, é que a
participagio da sociedade civil na seguran-
¢a publica comecou a se delinear.

Uma das primeiras medidas do Pac-
to Pela Vida foi a institui¢io do I Férum

Estadual de Seguranga Puablica, que reu-
niu gestores, trabalhadores da seguranca
publica, especialistas e a sociedade civil
organizada. Dai, surgiu o I Plano Estadu-
al de Seguranca Pdblica de Pernambuco,
que, entre virias medidas, previu a I Con-
feréncia Estadual de Seguranga Publica.
Esta, por sua vez, ocorreu em 2009, sendo
antecedida por etapas regionais, e possuiu
cardter deliberativo. Seu tema central foi
“Construindo o Sistema Estadual de Segu-
ranga Pablica” e foi dividida em trés eixos
temdticos: direitos humanos e repressao
qualificada da violéncia, prevenc¢ao social
do crime e da violéncia e gestao democri-
tica e controle social da politica piblica de
seguranga. Teve como participantes repre-
sentantes da sociedade civil, dos governos
municipal e estadual e de trabalhadores da
drea de seguranca publica, obedecendo a
propor¢io de 50%, 25% e 25%, respecti-
vamente, na distribui¢cao de vagas.

Aspectos metodolégicos empreendidos
na pesquisa

Os resultados apresentados neste arti-
go dizem respeito & dimensao qualitativa
da pesquisa de avaliagao das articulagdes,
tensoes e correlagoes entre a politica publi-
ca de seguranga de Pernambuco, o Pacto
Pela Vida, e o tratamento que foi dado por
esta politica aos assuntos penitencidrios e
de seguranca publica neste estado.” Entre
os meses de abril e junho de 2016, foram
elaborados os roteiros de entrevistas, bem
como o planejamento e a realizagio da
pesquisa de campo.

Os aspectos importantes para a cons-
trugdo deste artigo e que foram recupe-

3 Sequranga Pdblica e encarceramento no Brasi- articulacdes e tensdes entre polticas e prdticas. Pensando a seguranca publica - 5°

edicdo - Ministério da Justica/SENASP/PNUD), setembro de 2016
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rados das entrevistas tratam dos atores da
sociedade civil e as narrativas sobre ex-
periéncias profissionais ligadas ao Pacto
Pela Vida, em seu eixo repressivo ou pre-
ventivo. Neste sentido, buscou-se captar
as diversas percepgoes destes sujeitos que
pudessem dar conta da interconexao entre
as acoes da seguranga publica e do sistema
penitencidrio, do inicio do Pacto Pela Vida
até¢ 2017. Procurou-se compreender, no
Ambito do PPV, o percurso dos entrevista-
dos em suas distintas atividades profissio-
nais, ligadas a esfera da seguranca piblica,
direta ou indiretamente, em Pernambuco.
A anilise versa sobre as suas atuais percep-
coes e avaliagdes (pontos positivos e criti-
cas) do desenho e da constru¢io do PPV
e a possivel integragao com a questao pe-
nitenciaria.

As entrevistas com os gestores de se-
guranga publica exploraram o desenho e
a construgio do Plano Estadual de Segu-
ranca Publica, seus pontos fortes e suas fra-
gilidades, bem como os principais efeitos
inesperados ou perversos que podem ser
considerados consequéncias deste desenho
e deste processo de construgio. Essas en-
trevistas também acentuaram as possiveis
estratégias de integragao das instituicoes li-
gadas 4 seguranca publica, no desenvolver
da referida politica de seguranga.

As entrevistas com os atores da socieda-
de civil buscaram as suas percepgoes sobre
o Pacto pela Vida e sobre os efeitos desta
politica na redu¢do da criminalidade, bem
como a possivel existéncia de programas
voltados ao sistema prisional e se estes fo-
ram executados no Ambito do PPV,

Ao todo, foram realizadas 14 entrevis-
tas com proﬁssionais que tém a sua area
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de atuagio ligada direta ou indiretamente
a seguranca publica; 4 operadores do sis-
tema de justica criminal (2 defensores, 1
juiza, 1 promotor), 1 agente penitencidrio,
2 gestores (um secretdrio estadual e outro
secretdrio executivo municipal), 2 policiais
(uma delegada da policia civil, e um poli-
cial militar) e 5 atores da sociedade civil.
As entrevistas aconteceram nos locais de
trabalho dos entrevistados e na universida-

de federal.

Nao houve dificuldades para a orga-
nizagao da pesquisa de campo. A equipe
de pesquisadoras afirmou ter sido bem
recebida em secretarias, gabinetes e na
universidade federal, as quais ofereceram
condi¢oes adequadas para a realizagio de
entrevistas. Também nio houve proble-
mas na interagio entre pesquisadoras e en-
trevistados, os quais demonstraram dispo-
nibilidade real em participar da pesquisa e
satisfagdo em apresentar as suas percepgoes
e ter a sua opinido levada em consideragzo.

Os informantes foram selecionados
pela coordenagio da pesquisa e, por conta
desse tipo de selecao, houve uma tendén-
cia a realizagao de entrevistas com pessoas
que participaram diretamente e indireta-
mente nas diferentes fases do Pacto pela
Vida: a sua construgio; o seu apogeu, com
a reducio dos indices de criminalidade;
e o seu declinio, com a retomada do in-
cremento desses indices no estado de Per-
nambuco. A excegao foi um entrevistado
que foi indicado por outro, porque aquele
respondia mais claramente aos objetivos
do projeto.

Considerando o eixo analitico partici-
pagao social, que emergiu a partir dos pri-
meiros achados da pesquisa, seguiram-se
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o desenvolvimento e o aprofundamento
da andlise dos dados conjuntamente a um
maior embasamento tedrico, partindo-se
da perspectiva da grounded theory, que afir-
ma que as teorias devem ser empiricamen-
te fundamentadas a partir de fendémenos
sociais a propdsito dos quais as andlises até
entao nao tenham sido suficientemente ar-
ticuladas (LAPERRIERE, 2008). Assim,
ao contrdrio de pesquisas que vao a campo
para verificar a aplicabilidade (ou nio) das
teorias, este estudo procurou, de maneira
contréria, fundamentar suas teorias a par-
tir dos resultados que foram emergindo ao
longo da pesquisa.

A participacao da sociedade civil na po-
litica de seguranca publica no estado de
pernambuco

Os entrevistados argumentaram sobre
os espagos de participagio da sociedade
civil organizada durante a construgio do
Pacto pela Vida (PPV), e neste sentido foi
necessario descrever e explicar os mecanis-
mos de formulagao e gestao desta politica
de seguranca publica. Pode-se dizer que
tanto gestores quanto atores da socieda-
de civil organizada reconheceram aspec-
tos positivos no PPV, entretanto, a pouca
dedicagio do governo — por meio de seus
gestores — para desenvolver uma politica
penitencidria foi importante aspecto nega-
tivo.

No estado de Pernambuco, analisar os
espacos de efetiva participacio social, espe-
cialmente no que diz respeito a formulacio
de politicas publicas de seguranga, envolve
entender o modelo existente de integragao
entre politica de seguranga e politica pe-
nitencidria. No inicio de 2007, o Férum
Pernambucano de Seguranca Publica pro-
moveu um amplo e sistemdtico didlogo

entre o governo recém-iniciado e diversos
setores da sociedade civil (movimentos
sociais, organizagoes nao governamentais,
igrejas, associagoes de policiais, entre ou-
tros), o que teve como principais resulta-
dos o Plano Estadual de Seguranca Publica
e o Pacto Pela Vida (PPV). Jd em seu ini-
cio, o Plano estabeleceu os principais valo-
res a orientar a construgio da politica de
seguranga: articulagao entre seguranca pui-
blica e direitos humanos; compatibilizagao
da repressao qualificada com a prevengao
especifica do crime e da violéncia; trans-
versalidade e integralidade das agoes de
seguranca publica; incorporagio em todos
os niveis da politica de seguranga de meca-
nismos de gestao, monitoramento € ava-
liagio; participagio e controle social desde
a formulagio das estratégias a execugao da
politica. Estabeleceu-se como prioridade o
combate aos crimes violentos letais inten-
cionais (CVLI), com a meta de reducio de

12% ao ano (RATTON, 2015).

Entretanto, s6 participavam do Comi-
té Gestor do Pacto Pela Vida, coordenado
pelo governador e pelo secretdrio de Pla-
nejamento e Gestdo, os seguintes atores
institucionais: secretdrios de Defesa Social,
Administracio Prisional (Ressocializagao),
Desenvolvimento Social e Direitos Huma-
nos; comandantes das policias civil e mili-
tar e do corpo de bombeiros; superinten-
déncia de policia cientifica; representantes
do Poder Judicidrio, do Ministério Publi-
co, da Defensoria Publica e dirigentes das
unidades especializadas das policias, bem
como coordenadores de programas de
prevencio social da criminalidade. Como
desdobramento da atuacio do Comité
Gestor do Pacto pela Vida foram defini-
dos os focos prioritrios de investimento e
atuagao, tanto no plano coercitivo, quanto
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no plano preventivo, na busca pela redu-
¢ao dos crimes violentos letais intencionais
(CVLI) no estado. Tais focos eram regioes,
dentro das dreas integradas, que apresenta-
vam taxas de homicidio mais elevadas. A
identificagao das prioridades do PPV nos
seus primeiros sete anos permitiu consta-
tar o seu éxito, expresso pela redugio dos
crimes contra a vida e a consequente re-
ducio da taxa de CVLI em Pernambuco.
Porém, em 2016 e 2017, a taxa cresceu no
estado, evidenciando sinais de fragilidade.

O Comité passou a monitorar o PPV
por procedimentos de gestdo e andlise de
indicadores, sob a tutela da Secretaria Es-
tadual de Planejamento e Gestao (Seplag),
e com participa¢do importante da Secreta-
ria de Defesa Social. Cabe destacar que a
coordenagio, 0 monitoramento e a gestao
do PPV eram processuais e dinAmicos, e
sofreram modificagdes e aperfeicoamentos
ao longo dos anos. O modelo de gestao do
PPV, portanto, trouxe em seu bojo uma
dimensao de governanca — elemento de
poder e lideranca politica — e de gestao. O
Comité Gestor, atualmente, desdobra-se
em cinco cAmaras técnicas: 1) defesa so-
cial; 2) administragao prisional; 3) articu-
lacio com o Poder Judicidrio, Ministério
Pablico e Defensoria; 4) prevencio social
e 5) enfrentamento ao crack. Cada uma
dessas cAmaras retine-se entre segunda
e quarta-feira para deliberar sobre ques-
toes a serem tratadas na reuniio semanal
do Comité Gestor, que acontece todas as
quintas-feiras e, uma vez ao més é presi-
dida pelo préprio governador, algo que se
manteve até o fim da pesquisa em 2017.

A participagio da sociedade civil s6 foi
considerada pelo Executivo no momento
da construgio da politica de seguranga, ou
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seja, ocorreu em momentos de formulagao
e elaboragdo, em um plano mais consulti-
vo, € nao em momentos de monitoramen-
to e avaliagio, com caracteristicas mais de-
liberativas.

O fato de o PPV ter contado com a
participacio social no momento de cons-
trugio resultou em avaliagoes positivas dos
entrevistados, principalmente de represen-
tantes de organizacoes da sociedade civil.
Em seus relatos foi muito comum a com-
preensio de que o PPV foi desenhado com
a sociedade, com o Estado reconhecendo a
importancia dos capitais politico e tedrico
da sociedade civil, com vistas & amplia-
¢do da participagao social. Desta forma,
processos participativos que envolveram
representantes da sociedade de diversos
setores (universidade, ONGs, associacoes,
sindicatos, entre outros) e mecanismos de
gestao foram compartilhados pelo Estado,
como ¢é relatado por um ator da sociedade
civil:

Nesse processo, houve participacio da universida-
de, adefesa do planejamento em seguranga publi-
cacom dados, metas etc. Com isso, estabeleceu-se
a necessidade de avaliagbes permanentes, de inte-
gragio dos crimes com apuragdes de dentincias
de grupos de exterminio, crimes de pistolagem,
tréfico de armas, crimes graves apontados como
criticos no estado de Pernambuco (Sociedade
Civi).

Além de gestores e organizagoes da so-
ciedade civil, durante sua formulacao, o
PPV colocou em didlogo diversos atores
dos poderes Executivo, Legislativo e Judi-
ciario, do Ministério Ptblico, da Defenso-
ria Publica e das policias . Esse momen-
to de escuta e participagao foi lembrado
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como um momento de grande importin-
cia para a construgio da politica (RAT-
TON, 2015). Contudo, ficou claro que
a forma de integragio e de didlogo entre
governo e atores da sociedade civil cons-
truida no Ambito do PPV estabeleceu uma
relacao hierdrquica e assimétrica entre re-
presentantes da sociedade civil e os atores
institucionais, de modo que organizagoes
sociais foram excluidas dos momentos de
monitoramento e avaliacio do PPV.

Uma entrevistada, representante da so-
ciedade civil, destacou a auséncia de uma
politica puiblica de seguranga no estado de
Pernambuco, havendo somente um pla-
no de seguranga publica, o PPV, na sua
percepgio. Ela reportou que, por ter feito
parte da construgio desse plano, pode di-
zer que hoje, nessa logica de intersetoriali-
dade e interinstitucionalidade, ficou “algo
de Estado, de governo” sem a participagio
efetiva da sociedade civil. Nessa dtica, “a
gestao seria apenas institucional e nao par-
ticipativa” (Sociedade Civil). Outro ponto
de destaque pelos entrevistados tratava do
papel desempenhado pelo governador no
desenvolvimento da politica publica de
seguranca. Andlises apontam que esta dis-
posicao do governador no periodo trouxe
implicacdes no plano simbdlico e pritico
(RATTON et al., 2014). No plano sim-
bélico, evidenciou um compromisso com
a questdo, que se tornou prioridade de go-
Verno, € isso repercutiu nas institui¢oes e
nas praticas dos atores implicados na seara
da seguranca publica. Portanto, a vontade
politica do governador disparou mudan-
¢as no arranjo institucional que conduzi-
ram os processos de formulagio e imple-
menta¢io do PPV.

Assim, um dos mais importantes des-

dobramentos institucionais da vontade
politica do governador refletiu-se no papel
desempenhado pela Secretaria Estadual de
Planejamento e Gestao (Seplag) no PPV.
Este papel é apontado como fator funda-
mental para garantir o sucesso e a susten-
tabilidade do PPV ao longo dos anos, ten-
do sido o governador o centro da gestao
do governo, e a secretaria mencionada, a
responsavel por coordenar a execugao dos
projetos e das agdes prioritdrias do gover-
no. Desse modo, a Secretaria de Planeja-
mento esteve presente desde 0 momento
inicial de formulacio do PPV, e assumiu
maior protagonismo na sua coordenacio,
com a instaura¢io do Comité Gestor, ins-
tAncia de monitoramento do PPV.

Outra semelhanca nas falas dos en-
trevistados é de que foi exatamente um
problema de gestdao que fragilizou o PPV
como uma politica ptblica de seguranca.
Neste sentido, a politica liderada por mui-
to tempo pelo governador teria sofrido
um efeito de “desmantelamento” com a
morte desse ator em 2014. Desta forma,
nao houve previsao considerando sistemas
intermedidrios e a transferéncia de respon-
sabilidade na auséncia do governador. Na
pratica, “nio havia o modelo de gestao,
pois 0 modelo de gestdo era o governador”

(Sociedade Civil).

Outro ponto negativo relatado pelos
entrevistados apontou a necessidade de
sustentabilidade social do plano, que nos
dias atuais careceria de participagio social.
Com o desenvolvimento da politica de se-
guranga, o estado teria reduzido a partici-
pacio da sociedade civil no PPV, fazendo
com que ele perdesse a sua legitimidade,
ficando somente na legalidade. O Comité
Gestor do PPV reconheceu as queixas re-
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lativas 4 interrup¢ao de mecanismos mais
diretos de didlogo com a sociedade civil

organizada (RATTON, 2015).

Contudo, para os atores da socieda-
de civil, a falta de participagao social en-
fraqueceu o PPV, pois para se estabilizar
como politica publica, precisaria aprofun-
dar a sua dimensao intersetorial, o que en-
volveria abranger também a sociedade civil
na implementagao e avaliagio da politica,
niao somente em sua formulagio. Este
ponto foi ressaltado nas falas de entrevista-
dos: “Foi preciso que o PPV existisse, mas
¢ uma falha nio existir Conselho Estadual
de Seguranga Publica ou Defesa Social”
(Sociedade Civil). Ainda nas palavras de

pessoas consultadas:

O Estado foi desarticulado. Nao criaram um
Conselho Estadual de Seguranca Publica, nio
existe controle social. Assim, o PPV deixa de ser
politica, esvazia-se para ser programa, agenda. O
pacto foi traido pelo estado (Sociedade Civil).

Outro aspecto salientado na fala da
maioria dos entrevistados indicou que
quando da formulagio do PPV como po-
litica de seguranca publica havia a promes-
sa de interface com a sociedade civil, que
previa articular e monitorar a seguranga,
mas este monitoramento restringiu-se as
cAmaras de monitoramento, ligadas dire-
tamente ao Conselho Gestor e ao préprio
governador. Segundo uma representante
da sociedade civil, atualmente esta politica
de monitoramento ¢ ineficaz na reducio
da criminalidade, o que acaba por afetar
diretamente a politica carcerdria, a saber:

O atual secretirio é muito técnico, sem qualquer
didlogo com a sociedade, ele escondeu o que ndo
dava certo, a politica de monitoramento nio di
resultado, € no houve nenhuma articulacio para
que o sistema de justica aconteca. O que prevale-
ce é alégica do encarceramento e da redugio de
homicidios a qualquer custo, sem a participagao
da politica de prevengio. (Sociedade Civil).

Contudo, percebeu-se em diversas fa-
las dos entrevistados que, no desenho da
politica de seguranca publica, houve um
pacto com a sociedade que teve como pro-
duto o plano estadual, mas nos tempos
atuais, discutir seguran¢a com a comuni-
dade estaria cada vez mais dificil, porque
o PPV estaria distante da populagao. As
avaliagoes sobre o PPV apontam que os
gestores publicos, quando provocados a
esse respeito, negam a interrupgao desse
didlogo. Afirmam que as reunioes do Co-
mité sao abertas, que o alto escaldo negocia
e recebe a sociedade civil sempre que soli-
citado e que todo o planejamento de agoes
governamentais tem levado em considera-
¢4o as demandas da populagio através dos
semindrios Todos por Pernambuco.’

No que se trata da compreensao dos
entrevistados sobre a concep¢io da inte-
gragio entre a politica de seguranca pu-
blica e a politica penitencidria, pode-se
dizer que desde o inicio do PPV houve
a participagao da Secretaria de Adminis-
tra¢ao Penitencidria. No entanto, o PPV
nio avangou significativamente em rela-
¢a0 ao sistema prisional. Houve descaso,
principalmente, em relagdo a estrutura do
sistema penitencidrio, “tudo o que vai pro
preso se faz ruim” (Agente Penitencidrio).
E ainda, para alguns entrevistados o pre-

4 Disponivel em: https,//igarape.orq.br/wp-content/uploads/2014/07/artigo-8-p2.pdf acesso em 17 de maio de 2019.
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so deveria sofrer — pensamento atrelado &
l6gica punitivista e a ideia de que justica
apenas se faz com encarceramento. Com
isto, percebe-se que sdo poucas as pessoas
da sociedade civil que reivindicam melho-
rias no sistema prisional. Ainda devem ser
ressaltadas as semelhancas na maioria das
falas dos entrevistados da sociedade civil
que abordaram o tema da seguranga pu-
blica como dever do Estado e responsabi-
lidade de todos. Por exemplo, “os agentes
publicos deveriam ser sensibilizados para
uma seguran¢a ‘humana’, procurando res-
saltar a importancia da participagio da so-

ciedade civil” (Sociedade Civil).

J4 para os gestores um mecanismo no
desenho do PPV teria favorecido resulta-
dos positivos, como a redu¢io da taxa de
homicidio: o avanco no didlogo entre os
diversos atores das policias e do Executivo,
em que o principio do PPV seria colocar
todos para conversar, analisar o problema e
conseguir uma solu¢io em conjunto. Des-
ta forma, o sistema de interligagio pode-
ria funcionar para todo tipo de crime em
qualquer cidade, com alta ou baixa taxa de
violéncia. Além disso, houve avangos pri-
mordiais no trabalho da policia militar, em
relacio 2 mobilidade interna na institui-
¢ao e as estruturas fisica e de pessoal, bem
como na atuacio da policia civil.

Outros pontos de avanco foram o
fortalecimento dos meios garantidores de
transparéncia nas informagoes sobre cri-
mes em Pernambuco e a diminui¢io nos
niveis de letalidade policial, com a desar-
ticulagao de diversos grupos de extermi-
nio — que contavam, em sua maioria, com
participagao policial. Todavia, as falas de
representantes da sociedade civil apontan-
do efeitos positivos do PPV sobre o siste-

ma prisional foram minimas. Para eles, a
sociedade civil participava, mas de manei-
ra critica e nio adesista. No desenho do
PPV, existiu a inser¢io de valores na po-
litica e do didlogo entre sociedade civil e
gestdo, mas por falta de monitoramento
da sociedade, perderam-se transparéncia e
credibilidade, evidenciando que a “prisao
se aprofundou como um depésito de pes-
soas, trapos de seres humanos” (Sociedade

Civil).

Para os entrevistados, a participagao
social constituiu um possivel gargalo para
o atual fracasso de objetivos do PPV, prin-
cipalmente por essa participacio ter se res-
tringido a0 momento de construgio do
Pacto. Sinteticamente, os atores da socie-
dade civil reivindicaram: a ampliagao de
sua participacio no Conselho Gestor e nas
cAmaras técnicas do PPV; mais prevencio,
menos repressao; transparéncia nas agoes
do Conselho Gestor e da Seplag; mais
acdes e investimentos voltados ao sistema
penitencidrio, inclusive mais “humaniza-
a0 no tratamento aos presos  (Sociedade

Civil).

Nitidamente, a linha estratégica gover-
namental procurou privilegiar a repressao,
contrapondo-a 4 prevencido, principal-
mente no que diz respeito a investimen-
tos. Mesmo durante o periodo exitoso
do PPV, a prevengao social, que pode ser
organizada e articulada nas comunidades,
foi tratada com descaso. Segundo a fala de
uma entrevistada, “nao houve sustentacio
na prevencio e participagio social, como
também [houve] falta de investimentos”

(Policia Civil).

A maioria das falas dos atores da socie-
dade civil sugere que quando houve a par-
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ticipagdo popular por meio de conselhos
e conferéncias foram produzidas propostas
para acompanhar o desenvolvimento das
agoes governamentais relacionadas a segu-
ranga publica, entretanto, tais propostas
nao foram realizadas pelo governo. Ou
seja, “as propostas foram para as gavetas”

(Sociedade Civil).

Na compreensio destes atores, os go-
vernos do PSB nio tiveram, no decorrer
de suas gestoes, o hdbito de ouvir a po-
pulagdo, nio houve e nao hd participagio
efetiva. O papel que o Conselho Gestor e
a Seplag destinaram as institui¢des sociais
ligadas & promogio dos direitos humanos
diz respeito a um tipo de coautoria de uma
proposta pronta. Contudo, segundo boa
parte dos representantes da sociedade ci-
vil que foram entrevistados, hoje em dia,
a sociedade nio desistiu de participar, mas
o Estado nao admite a possibilidade de es-
tar equivocado na forma de condugio do

PPV.

Neste sentido, os atores da sociedade
civil nao visualizavam a possibilidade de
gestores mudarem a sua percepgao, a sua
maneira de agir, referente ao cotidiano re-
chago do ponto de vista das organizacoes
sociais diante dos problemas de seguranga
publica e do sistema penitencidrio. Segun-
do um representante da sociedade civil,
“eles podem ser bem intencionados, mas
estao com uma concepgio diferente de
seguranga, diferente da que se construiu
na universidade e [que €] respaldada pela
sociedade civil no desenho do PPV” (So-
ciedade Civil).

Para Souza (2016), a participagio tor-
na-se elemento central no 4mbito das poli-
ticas publicas de seguranca e desta maneira
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o PPV contemplou este novo paradigma
de seguranca cidada. Contudo, o seu de-
senvolvimento nio avangou para além da
produgio de documentos oficiais, como o
Plano Estadual de Seguranga Publica, ou
a sua inclusio em reunides do Conselho
Gestor do PPV.

Percebe-se que o PPV atendeu a uma
série de itens necessirios em um projeto
democrdtico para incrementar a participa-
¢ao da sociedade civil organizada na cons-
trugdo de sua politica de seguranga pu-
blica. As universidades, organizagoes nao
governamentais, associagoes, sindicatos,
entre outros 6rgios, pressionaram o go-
verno estadual e se engajaram na constru-
¢ao deste projeto que visou, entre outros
objetivos, ampliar o controle social por
parte dos cidadios organizados e especia-
lizados em problemas como: aumento da
criminalidade em geral, excesso de violén-
cia policial, péssimas condi¢des de satide
dos presos, inexisténcia de vagas no siste-
ma carcerdrio, necessidade de melhorar as
condi¢oes de trabalho para os policiais e de
aperfeigoar as tecnologias de informagao
criminais, entre outras caréncias no campo
da seguranga publica.

Contudo, foi manifestada a falta de
sustentagao politica dos gestores do go-
verno estadual para as metas que foram
acordadas entre governo e sociedade civil
organizada. Isso explicitou a fragilidade
institucional em integrar as organizagoes
sociais que participaram da construgio do
PPV para debater e planejar solugoes de
problemas do campo da seguranca publi-
ca, bem como de questdes do sistema pe-

nitencidrio (SOUZA, 2016).

Apesar disso, os entrevistados manifes-
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taram a sua adesao e capacidade de reto-
mar as discussoes sobre estratégias e mo-
dos de lidar com os principais problemas
no campo da seguranca publica, desde
que os gestores do governo estadual este-
jam dispostos a retomar a construgao do
PPV com a participagio da sociedade civil
organizada. Neste sentido, estas organiza-
¢oes tém dado sinais de que estao dispostas
a enfrentar seus préprios obstdculos, em
busca de maior capacidade de participagio
com o propdsito de engajar cada vez mais
protagonistas sociais.

Conclusdes preliminares sobre os limites
e possibilidades da participacao da so-
ciedade civil no Pacto Pela Vida

Os problemas e gargalos expostos pe-
los entrevistados com relagio a auséncia de
canais de participa¢io para a sociedade ci-
vil no Pacto Pela Vida sdo abrangidos pelo
diagnéstico de Souza (2016: 11):

A participagio torna-se elemento central do
novo paradigma que se consolida desde entio no
campo da seguranga, da “seguranca cidad”. Nao
obstante, quando cotejamos as diferentes experi-
éncias estaduais, municipais e federais, sua traje-
téria de desenvolvimento nio se apresenta linear,
tampouco homogénea; ademais de sua criacio,
em um volume expressivo de casos, ndo avanga

paraalém dos discursos e documentos oficiais.

Avritzer (1995: 9) interpreta a distAn-
cia entre os documentos oficiais e a pratica
governamental e entre esta e a pritica da
sociedade civil a partir da ideia de “cultura
politica”:

Trata-se de compreender que existe uma cultura
politica ndo democrdtica que se entrelaga com a

institucionalidade democritica. As priticas do-

minantes, neste caso, N0 sao puramente demo-
criticas nem puramente autoritdrias. Podemos,
portanto, supor a existéndia de duas culturas po-
liticas e apontar a disputa entre elas no interior do
sistemna politico.

Nas formulacoes de Avritzer (1995),
para que haja uma efetiva democracia,
nao basta a supressao do veto 2 livre coor-
denagio politica (ou seja, a existéncia do
formalismo democritico). Ao lado da livre
coordenagio politica, é necessirio que haja
o compartilhamento de um conjunto de
valores, crencas e normas fundamentados
numa cultura politica efetivamente demo-
crética.

Assim, nao havendo uma “cultura po-
litica” efetivamente democratica, é plausi-
vel que coexistam (o que, de fato, ocorre)
o formalismo democritico e uma cultura
politica de cunho autoritdrio ou quase
isso. Contudo, a execu¢io do que estava
previsto no desenho do Pacto, ou seja, as
realizacdes das conferéncias regionais, a
realizacao da conferéncia estadual, a im-
plementagao tanto das cAmaras temdticas
quanto das cAmaras de monitoramento,
foram momentos de marcante participa-
¢ao da sociedade civil na formulagio e no
inicio do Pacto Pela Vida, e este foi um
ponto bastante abordado nas falas dos en-
trevistados. De acordo com o entrevistado

4,0 PPV:

[...] é uma pactuacio porque ele partiu do conhe-
cdmento do capital politico e tedrico da socieda-
de divil. [...] Pela primeira vez, a academia pdde
contribuir de uma forma mais operativa. Eu acho
que surgiu um planejamento de seguranca pabli-
ca—metas, definicgio de dados, transparéncia nes-
ses dados —que nao havia. [...] O Pacto Pela Vida,
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ele foi um programa pensado pela sociedade civil
dialogando com o aparato de policia, dialogando
com os sistemas de gestao da seguranca e a0 mes-
mo tempo foi dado um golpe, o golpe, a meu
ver, um tiro mortal, por que o Pacto deixou de
ser um didlogo com a sociedade e se tornou eficaz
na agenda interna dos atores da policia, do Judi-
cidrio, do Ministério Pdblico. (Sociedade Civil).

Para uma entrevistada 1, o PPV “sur-
giu com uma participagdo muito grande
da sociedade civil institucionalizada”, com
uma “promessa de interface com a socieda-
de”. Para ela, um aspecto positivo do PPV
foi a verificacio de que é possivel articular
a sociedade em torno de uma politica de
seguranca publica, algo que é muito dificil
no Brasil. Assim, “o Pacto Pela Vida conse-
guiu mostrar que, sim, ¢ possivel colocar a
sociedade pra dentro, ¢ possivel essa cons-
trucdo, que no Brasil ¢ dificil mesmo com
a redemocratizagio” (Sociedade Civil).

Assim, no seu inicio, o PPV se mate-
rializou como uma politica de seguranga
publica efetivamente democrdtica, que
possuiu abertura para a participagio da
sociedade civil na sua formulagio. Entre-
tanto, conforme esbocado na fala do en-
trevistado 4, durante o desenvolvimento
do Pacto, 0 mesmo nio ocorreu:

Eu acho, assim, que o Pacto Pela Vida foi esse
passo decisivo, a meu ver, mas, infelizmente, eu
acho que ele foi traido pelo proprio Estado. O Es-
tado, a meu ver, ele foi se afastando de seus pres-
supostos. E eu digo isso de uma forma flagrante
na questio do Conselho Estadual de Seguranca
Pdblica, que até hoje nio existe, que, para nés, é
um 6rgio fundamental para que existisse no Es-
tado um controle social da atividade policial, que

pra mim isso é um principio: se no tiver controle
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social da atividade policial, vocé ndo pode falar
em direitos humanos e seguranca puiblica. Vocé
vai ter politica, vocé vai ter metas, vocé pode até
ter horizontes importantes de cumprimento de
diretrizes, formagio, tudo bem, vocé pode até ter
vérios elementos, mas a atividade policial precisa
ser controlada pela sociedade, a sociedade precisa
entender o que é seguranga publica, precisa co-
brar resultados e a policia precisa se render a esse
controle. E isso eu acho que, a0 longo do tempo,
o Pacto foi se afastando desse pressuposto e foi se
tornando um programa do Estado. Quando ele
deixa de ser uma politica e passa a ser um pro-
grama, eu acho que ele se esvaziou, porque ele é
hoje uma agenda, uma agenda importante, uma
agenda que garante compromissos, uma agenda
que garante atuagdes dentro das metas policiais
que s30 colocadas, mas a sociedade fica totalmen-
te 2 margem desse resultado. (Sociedade Civil).

Para a entrevistada 1, na gestao do Pac-
to Pela Vida, um dos secretdrios possuia
uma postura muito técnica, que desfavo-
recia o didlogo com setores da sociedade
civil e terminava por “encastelar” o PPV. J4
para a entrevistada 3, houve um problema
de gestao no PPV, uma vez que a gestio
dependia fundamentalmente da lideranga
do governador a época. Enquanto o gover-
nador liderava, a implementagio do Pacto
ocorria bem. Contudo, com o seu afasta-
mento do governo, nao houve “sistemas
intermedidrios ou transferéncia de respon-

sabilidade”.

A questao do monitoramento do PPV
também foi levantada por todos os entre-
vistados. Para a entrevistada 1, “o monito-
ramento do Pacto ficou fechado na cAmara
de monitoramento, que é s6 governamen-
tal”. Neste sentido, nio havia controle
sobre 0 que estava e 0 que nao estava a
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ser feito pelo governo, sendo necessdria,
muitas vezes, a realizagio de pedidos de
informagao perante o Executivo. A entre-
vistada afirmou, ainda, que a deficiéncia
na transparéncia da politica puablica afetou
o seu trabalho com a sociedade civil. Para
ela, em 2007, periodo do surgimento do
PPV, as comunidades acreditavam na po-
litica pablica. Contudo, com o passar do
tempo, a falta de informagio e de canais
de participagdo fez com que a populagio
se tornasse descrente. Assim:

Discutir seguranga com as comunidades fica mais
dificil porque o Pacto tomou um rumo diferente
do que foi proposto. A sociedade civil nio acredi-
ta mais na politica de seguranca. A sociedade civil
comega a entender que ndo tem mais jeito, que
ndo adianta fazer outra politica de seguranca que
ndo vai dar certo. [...] Nao ¢ s6 a auséncia da par-
ticipagao, mas também a falta de legitimidade. A
politica de seguranca se enfraquece, ocorrem mais
crimes, a sociedade desacredita ainda mais na po-
litica de seguranga. (Sociedade Civil).

Para o entrevistado 2, havia discrepan-
cia entre a concep¢ao de seguranca puiblica
da sociedade civil e a concepgao do gover-
no. Ele afirmou que o governo gestor do

Pacto Pela Vida:

[...] n30 possui 0 habito de ouvir a sociedade civil,
hd um teatro, mas nio h4 participagio politica
efetiva. Os conselhos estio esvaziados e desvalo-
rizados. A sociedade civil quer participar, mas o
Estado faz de conta que ndo hd essa demanda por
participagio. (Sociedade Civil).

Ele afirmou ainda que nao conseguia
ver mudanga por parte do governo na no-
¢40 e na postura acerca da importancia da
participagio social na politica de seguranga

publica. J4 para o entrevistado 4, a falta de
canais de didlogo entre o Estado e a socie-
dade civil na implementagio do Pacto Pela
Vida prejudicou os defensores de direitos
humanos, na medida em que estes, nio
possuindo fontes diretas de interpelacio
no Executivo, sentiam-se vulnerdveis em
seu trabalho. Esse cendrio, para ele, dé-se
pela falta de reconhecimento do Estado
com relacio aos defensores de direitos hu-
manos, ao lado do fortalecimento de uma
democracia policial.

Pela fala dos entrevistados, foi possivel
perceber que, embora na formulagio o
Pacto Pela Vida tenha se pautado por um
processo democrdtico com forte partici-
pagao popular, durante o seu desenvolvi-
mento, as institui¢des de implementacio
nao mostraram uma efetiva internalizacio
de uma normatividade democratica. Neste
sentido, a lideranca politica do governador
como marca central do Pacto e a dificulda-
de de didlogo do Secretdrio a época com a
sociedade civil consistiram em marcas da
falta de compartilhamento da mesma cul-
tura politica entre agentes do Estado e a
sociedade civil.

De maneira geral, as andlises empre-
endidas pelos entrevistados giraram em
torno da percepgio de que existe, em Per-
nambuco, uma politica publica voltada a
seguran¢a chamada Pacto Pela Vida. Al-
guns setores da sociedade civil, entretanto,
questionaram a existéncia desta politica,
asseverando que, na verdade, trata-se de
um “programa’ ou “agenda’. Tal assertiva
dé-se pela concepgio de que, embora a so-
ciedade civil tenha participado da concep-
¢ao do PPV, nio foi dada a ela, por parte
do governo do estado de Pernambuco, a
oportunidade de participar amplamente
de sua implementagio e de seu monitora-
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mento.

Assim, teria ocorrido uma “traicao” do
Pacto por parte do poder estatal. Obser-
va-se que, no plano formal, foi pensada
a seguranca publica de forma a contem-
plar as perspectivas preventiva e repressiva,
sendo tal complementariedade um fator
de destaque. Entretanto, na prdtica, ob-
servou-se o privilégio da repressio, tendo
sido deixada de lado, consideravelmente,
a prevengdo. Tal postura fez aumentar em
proporgoes alarmantes o nimero de pes-
soas custodiadas no sistema prisional. Ou-
tro fator levantado diz respeito a ser o Pac-
to uma politica de estado ou de governo,
pois, embora o PPV figure como uma po-
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Resumo

As audiéncias de custddia representam uma novidade empirica no campo da justica criminal ao introduzirem a realizacdo
de procedimentos inovadores no processo que define se um individuo preso em flagrante permanecerd detido até seu
Julgamento. Ao serem instituidas em fevereiro de 2015, em SGo Paulo, elas foram divulgadas como importante mecanis-
mo para a reducdo do numero de prisoes provisérias e para garantir uma observacdo mais atenta dos direitos e garantias
das pessoas presas. Entretanto, o sistema de justica criminal historicamente tem funcionando sequndo I6gicas pouco
permedveis aos principios democrdticos previstos constitucionalmente. Este artigo apresenta algumas reflexées realizadas
no dmbito da pesquisa “Audiéncias de custddia: um ponto de inflexdo no sistema de justica criminal?”. Foram realizadas
observacoes diretas das audiéncias semanalmente no periodo compreendido entre maio e dezembro de 2015. Além disso,
relatdrios de pesquisa, matérias veiculadas na imprensa e dados disponibilizados pela Secretaria de Sequranca Publica

de Sao Paulo e pelo Tribunal de Justica foram utilizados como fontes secunddrias. A pesquisa aponta os limites que se
impdem a poténcia inovadora das audiéncias de custddia, partindo do pressuposto que compdem um arranjo institucional
muito mais amplo, que engloba desde as agéncias policiais até o sistema prisional. Portanto, embora seja possivel iden-
tificar pontos de inflexdo tendo como foco de andlise apenas a cena das audiéncias de custddia, observam-se também
permanéncias sobretudo no que diz respeito ao descrédito atribuido as narrativas dos individuos presos e ds questoes

relacionadas a violéncia institucional.

Palavras -Chave
Audiéncias de custddia; Sistema de justica criminal; PrisGo provisdria.
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Abstract

Custody Hearings and the Functioning of Criminal Justice

Custody hearings represents an empirical novelty in the field of criminal justice by introducing innovative procedures in the
process that define whether a person ‘caught in the act’ by the police, will be detained until their judgment. Implemented
in February 2015 in Sdo Paulo, they were released as an important mechanism to reduce the number of pre-trial custody.
and assure a more attentive observation of prisoners’ rights and guarantees. However, the criminal justice system func-
tions according to logics that have been historically resistant to the incorporation of democratic principles envisaged by the
Constitution. This article presents some reflections made in the scope of the research “Custody hearings: a turning point for
the Brazilian criminal justice system?”. The reserch points out the limits that are imposed on the innovative power of the
custody hearings, starting from the assumption that they are part of a broader institutional arrangement, which encom-
passes a wide range of actors, from police agencies to prison authorities. Direct observations were carried out weekly in
the period between May and December 2015, and represent the main field of analysis. In addition, research reports, press
materials and data provided by the Sdo Paulo Public Security Secretariat and by the Court of Justice of SGo Paulo were

also used as secondary sources. The conclusion points out that, although it is possible to identify some points of inflection,
with only the scene of custody hearings being analyzed, there are also permanencies, especially regarding the discredit
attributed to the narratives of the arrested individuals and issues related to institutional violence.

Keywords

Custody Hearings; Criminal Justice Systemy; Pre-trial Custody.
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INTRODUCAO

sta pesquisa’ foi construida a partir

de indagacdes surgidas a respeito de
uma novidade empirica no campo do
sistema de justi¢a criminal (SJC): a insti-
tuicdo das audiéncias de custédia, que em
fevereiro de 2015 comegaram a ser realiza-
das na capital de Sao Paulo, a partir de um
projeto piloto. O modelo de audiéncia de
custddia, elaborado pelo Conselho Nacio-
nal de Justica (CN]J) em parceria com o
Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]-SP)
e o Ministério da Justica (M]), prevé a
apresentagio do preso em flagrante a um
juiz de direito, acompanhado por defensor
publico ou advogado particular, além do
Ministério Publico, no prazo de até 24h
apos efetuada a prisao em flagrante deli-
to. A audiéncia deve verificar a legalidade
do flagrante e a necessidade da manuten-
a0 da prisao, além de identificar possiveis
abusos ou tortura por parte da policia con-

tra o autuado.

O procedimento realizado majorita-
riamente até fevereiro de 2015 segue um
fluxo parecido, segundo o qual a autori-
dade de policia judicidria remete o auto
de prisao em flagrante ao férum criminal
para apreciagio de um juiz de direito do
Departamento de Inquéritos Policiais e
Policia Judicidria® (Dipo) no que é conhe-
cido como “plantio judicidrio™. Tal pro-
cedimento continuava sendo realizado, ja
que as audiéncias s6 aconteciam de segun-
da a sexta-feira, em dias tteis. Aos finais
de semana e feriados a apreciacio do fla-
grante seguia o modelo anterior, do “plan-
tao”. Entretanto, nos plantdes os atores
do sistema lidavam com papeis, narrativas
escritas, nao havia debate oral entre os re-
presentantes das diferentes instituicoes,
tampouco a presenga do autuado.

1 Dissertacdo de mestrado Audiéncia de custddia: um ponto de inflexdo do sistema de justica criminal, defendida em dezembro de

2016.

2 0 Departamento (Dipo) funciona cormo a “porta de entrada” no Judicidrio dos atos realizados pela policia judicidria (policia civil). £ o

local onde sdo recebidos os inquéritos policiais e os autos de prisdo em flagrante e onde esses processos ficardo arquivados caso ndo

haja dendncia ou se tornardo processos caso o Ministério Publico faca a dendncia.

3 O plantdo judicidrio é uma forma de oferecer a casos urgentes em hordrios e/ou dias em que ndo hd expediente no férum, atend-

mento imediato. Desde 2016, com base na Resolucdo 740/2016 do T) SP o plantdo ordindrio (que funciona aos finais de semana e

feriados) comecou a realizar audiéncias de custddia.

S0 Paulo v. 13, n. 1, 234 - 253, fev/mar 2019



Em declaracbes 2 imprensa, represen-
tantes do Tribunal de Justica de Sao Paulo
afirmavam — poucos meses apds a institui-
¢ao das audiéncias — que, por conta delas,
numeros expressivos de pessoas deixaram
de ser presas provisoriamente na capital
(STOCHERO, 2015). Com base nessa
linha narrativa, as audiéncias eram toma-
das como uma férmula em si para a redu-
¢ao do encarceramento, especialmente no
que tange a prisao proviséria. Importante
mencionar que o Provimento Conjunto
03/2015, documento que dispde sobre a
criagdo e o funcionamento das audiéncias
no estado, sinaliza a realidade do sistema
penitencidrio como justificativa para a me-
dida, bem como a necessidade de obser-
vagdo dos direitos de garantias da pessoa
presa e a coibi¢ao de préticas de violéncia.

Chamavam a atengio porque se trata-
va de uma mudanga aparentemente cir-
cunscrita ao Judicidrio, e que colidia com
as representagdes em torno da atuagio do
TJ-SP que, como demonstrou pesquisa
realizada pela FGV*, ¢ o tribunal com o
maior numero de decisdes reformadas
pelo Superior Tribunal de Justica. Segundo
a pesquisa, a porcentagem de reversao das
decisoes do TJ-SP pelo STJ chega a 62%.
Isso quer dizer que as instAncias estaduais
de certa forma ignoram decisoes anterio-
res do STJ, e acabam aplicando decisoes
menos garantistas que na sequéncia sio
revertidas pelo Superior Tribunal. Logo,
de que maneira mudangas tdo expressivas
puderam ser observadas, a partir de uma
normativa interna e em tao pouco tempo?
Essa foi a primeira questdo, de cunho em-
pirico, que suscitou as demais que procu-

ramos discutir neste trabalho.

Cabe dizer que o objetivo formal das
audiéncias (reduzir o niimero de prisoes
provisérias observando os direitos e ga-
rantias das pessoas presas) encontra-se,
aparentemente, em sentido oposto a for-
ma segundo a qual o sistema de justica
criminal tem operado no Brasil. Segun-
do dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitencidrias  (Infopen),
divulgado pelo Departamento Penitenci-
drio Nacional (Depen), o total de pessoas
encarceradas no Brasil até junho de 2016
chegou a 726.712. Em dois anos, entre
dezembro de 2014’ ¢ junho de 2016, mais
de 104.000 pessoas ingressaram no siste-
ma. E, ainda, 40% das pessoas encarcera-
das no pais sdo presos provisdrios, os quais
permanecem presos antes mesmo do jul-
gamento e da condenagio. No estado de
Sao Paulo, os provisérios correspondem a
32% do total da populagio prisional. Ou-
tros estudos mostram que o sistema opera
majoritariamente com base na prisio em
flagrante (NUCLEO DE ESTUDOS
DA VIOLENCIA, 2011; INSTITUTO
SOU DA PAZ, 2012; COSTA; OLI-
VEIRA JUNIOR, 2016) e que o uso da
prisao proviséria tem se mostrado abusivo
(IPEA, 2015a; 2015b; TEIXEIRA; MAT-
SUDA, 2015).

Assim, a partir da aparente contradi¢io
das préticas historicamente cristalizadas
no sistema de justica criminal (MISSE,
2010), pautadas em grande parte pela 16-
gica inquisitorial (LIMA, 1989), baseadas
no sigilo e suspei¢io sistemdtica direciona-
da a grupos especificos em geral marginali-

4 Pesquisa finandiada pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica e pelo Ipeg, realizada pela FGV Direito Rio.

5 O dltimo levantarmento publicado pelo Depen foi feito com base nas informacdes penitencidrias em dezembro de 2074,
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zados na sociedade, iniciou-se a reflexao de
cardter tedrico sobre a emergéncia das au-
diéncias de custédia. Diante do contexto
mencionado, qual a capacidade inovadora
da politica em questao? De que forma as
praticas histdricas do sistema de justica se
acomodam nesse novo contexto? Como as
instituigoes e os atores que compoem as
audiéncias respondem aos seus objetivos
segundo seus aspectos formais e praticos?
H4 focos de tensio? Onde se localizam? E
possivel observar rupturas? E permanén-
cias?

Marcos institucionais

Quando o projeto piloto das audién-
cias de custddia teve inicio em Sao Paulo,
em fevereiro de 2015, nio havia um docu-
mento que regulasse a realizacio dessas au-
diéncias em 4mbito nacional. Os parime-
tros de atuagio foram determinados nos
diferentes estados a partir dos provimentos
frutos de parcerias entre o CNJ e os Tribu-
nais de Justica locais. Assim, o Provimento
Conjunto 03/2015, do Tribunal de Justiga
de Sdo Paulo, ¢ o primeiro documento for-
mal a instituir audiéncias de custédia no
pais.

O texto refor¢a j4 em suas conside-
ragoes iniciais a necessidade de controle
judicial mais eficaz no que diz respeito a
manutengio da custédia cautelar® e a apre-
sentacdo do preso em flagrante a um juiz
de direito em até 24 horas da comunicacio
do flagrante a autoridade policial. O artigo
sexto do provimento estabelece diretrizes
a serem observadas pelo juiz que preside a

6 Priso provisoria

sessdo, como esclarecer ao autuado da pos-
sibilidade de nio responder as perguntas
que lhe forem feitas e proporcionar espa-
o para qualificagdo do autuado, quando
serdo feitas perguntas sobre sua condigao
de vida e as circunstancias objetivas de sua
prisao. Além disso, no pardgrafo primeiro
o documento informa que nao devem ser
feitas perguntas que antecipem a instrugao
prépria de eventual processo de conheci-
mento, ou seja, que Nao cabe ao juizo na-
quele momento iniciar questionamentos
sobre o mérito da causa — sobre se o autu-
ado ¢ culpado ou inocente.

No final de 2015 todas as capitais do
Brasil j4 realizavam audiéncias de custédia.
Em dezembro do mesmo ano, o CNJ pu-
blicou a Resolugao 213, que disciplina a
pratica das audiéncias de custddia, estabe-
lecendo pardmetros de atuagido comuns a
serem seguidos pelos Tribunais de Justica
(BRASIL, 2015). Tal resolu¢do frisa que
um dos objetivos da audiéncia de custddia
¢ reprimir a prdtica de tortura no momen-
to da prisao, e que por isso a condugio ri-
pida do autuado ao Férum ¢é imprescindi-
vel para que tal objetivo seja alcangado. A
Resolugao é ainda mais especifica do que o
provimento do TJ de Sao Paulo no que diz
respeito ao combate da pratica de tortura,

citando a Recomendacio CNJ 49, de 1°
de abril de 2014.

Além disso, a resolu¢ao conta com dois
protocolos. O protocolo I contém orien-
tagoes e diretrizes sobre a aplicacio e o
acompanhamento de medidas cautelares

7 Dispoe sobre a necessidade de observancia, pelos magistrados brasileiros, das normas - principios e regras - do chamado Protocolo

de Istambul, da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), €, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de cime de

torturg, e dd outras providéncias.
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diversas da prisdo para custodiados apre-
sentados nas audiéncias de custédia. E o
protocolo II dispoe sobre procedimentos
para dentncias de tortura e tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. O do-
cumento cita a Lei 9.455/97, de 7 de abril
de 1997, que tipifica os crimes de tortura
(BRASIL, 1997), e ainda estabelece dois
elementos essenciais para a caracterizagio
da prética: a) a finalidade do ato, voltada
para a obtencgdo de informagées ou confis-
soes, aplicagao de castigo, intimidagao ou
coagao, ou qualquer outro motivo baseado
em discriminagio de qualquer natureza; b)
a aflicao deliberada de dor ou sofrimentos
fisicos e mentais.

0 funcionamento do sistema de justica
criminal no Brasil

O Brasil superou a Russia, e hoje é o
terceiro pais com maior populagio pri-
sional, atrds apenas dos Estados Unidos
e da China. Os niimeros do sistema pri-
sional no Brasil crescem vertiginosamente
e a porcentagem de presos provisorios no
periodo se manteve em 40% do total da
populagio®. Vale dizer que os presos pro-
visérios se encontram encarcerados a des-
peito de ainda ndo terem sido julgados e,
portanto, nio possuirem condenagio ju-
dicial. Segundo o Depen (2016), 55% da
populagio é composta de jovens entre 18
e 29 anos, e 64% sao negros (consideran-
do-se pretos e pardos).

Um estudo desenvolvido pelo Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2015a) sobre a aplicacio de penas
e medidas alternativas no Brasil chegou a
conclusao de que hd excesso quanto a im-

putacio de prisdo proviséria. Segundo a
pesquisa, em 65,0% dos processos analisa-
dos os acusados jd se encontravam presos
no momento da instauragio do inquérito
policial. Além disso, somente em 86,9%
dos casos em que o acusado se encontrava
preso a dentincia foi aceita, e pior, 37,0%
dos réus que responderam ao processo pre-
sos nao foram sequer condenados a penas
privativas de liberdade. Ou seja, a prisdo
no se justificava em a0 menos quatro em
cada dez casos.

Outra pesquisa, também realizada
pelo Ipea (2015b), traz observagdes inte-
ressantes sobre o uso da prisao provisoria,
que ¢ abusivo no pais, como explicitam
os pesquisadores. O levantamento apon-
ta a forma predominantemente cautelar/
preventiva com que as instituigdes que
compdem o sistema penal utilizam o apa-
rato repressivo (IPEA, 2015b), chancelan-
do de forma quase automdtica o trabalho
das autoridades policiais NUCLEO DE
ESTUDOS DA VIOLENCIA, 2011).
Ainda conforme o estudo (IPEA, 2015b),
nos crimes de furto, roubo e trafico, o sis-
tema opera majoritariamente a partir do
flagrante e a prisao proviséria é convertida
quase automaticamente. Além disso, os
pesquisadores observaram que, em geral,
o crime de trifico registrado é o do tipo
trafico simples, quando o flagrante ¢ feito
direcionando-se em geral a um individuo
e nio a alguma organizagio criminosa

(IPEA, 2015b, p. 33).

Todos esses estudos apontam o que Ar-
thur Trindade Maranhao da Costa e Almir
de Oliveira Jr. caracterizam como a emer-

8 No levantamento feito em 2074, a porcentagem de presos proviscrios era de 40%, considerando a média do Brasil. Entretanta, em

alguns estados o percentual de provisdrios chega a quase 80% da populacdo prisional.
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géncia de novos padroes de investigagio
policial (COSTA; OLIVEIRA JUNIOR,
2016). Segundo os autores, sio raros os
processos criminais resultantes propria-
mente do trabalho de investigacio, ja que
mais da metade dos acusados foi presa em
flagrante ou estava presa por outros cri-
mes. Logo, o trabalho da policia majorita-
riamente resume-se a producio de provas
que sustentem uma incriminagao previa-
mente realizada. Sobre como o processo
de incriminagio acontece na pratica, os
autores escrevem:

A despeito de a legislagio e a doutrina juridica
brasileiras enfatizarem que nfo compete as poli-
cias a tarefa de incriminar suspeitos, na pritica sa-
bemos que a investigagio criminal parte de uma
légica inversa. As evidéncias que serviram para
instruir o processo, portanto, para incriminar os
suspeitos, s30 produzidas pela policia depois de
sua idendficagio. Desta forma, como apontam
Kant de Lima (1995) e Misse (2010), a investiga-
o criminal exerce papel central na formagio de
culpa (COSTA; OLIVEIRA JUNIOR, 2016,
p. 152).

Nesse sentido, os autores apontam a
centralidade do trabalho policial no que
serd produto da justica criminal. E mais,
situam tal centralidade problematizan-
do as condigoes de trabalho disponiveis
e a criagio de mecanismos que tornem a
dindmica de trabalho mais produtiva, ou
seja, que produzam desfecho. O desfecho
aqui corresponde a um fluxo encadeado
de acontecimentos: dentincia, julgamento,
condenagio. Resta lembrar que o objetivo
que parece precipuo da justiga criminal é a

240 Rev. bras. seqgur. publica

priséo, tanto que ela precede a condenagio
judicial em 40% dos casos.

Tal forma de atuagao das instituicoes e
o funcionamento da justiga criminal pro-
duzem o cendrio: foco no policiamento
ostensivo; aumento constante das estatis-
ticas criminais; processamento majoritdrio
de crimes contra o patriménio e tréfico
de drogas em detrimento de outros tipos
penais (IPEA, 2015b); e aumento progres-
sivo da popula¢do prisional, com espraia-
mento das redes criminais intra/extra mu-

ros (DIAS, 2013).

Assim, se por um lado a referida dina-
mica tem contribuido para um incremen-
to dos mecanismos de controle e punicio,
por outro lado, tem se direcionado a cri-
minalidade ndo violenta. Pesquisa recente
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2018) apontou que menos de 40% das
pessoas apresentadas em audiéncia de cus-
todia em Sao Paulo eram acusadas por cri-
mes violentos’. Diante desse cendrio tor-
na-se relevante buscar compreender como
o judicidrio lida com os casos de flagrante
e como os objetivos centrais das audiéncias
serao materializados na atuacao dos atores.

A pesquisa

Com o interesse de responder ao pro-
blema formulado, isto é, se seria possivel
perceber alguma inflexdo do sistema de
justica criminal (SJC) quanto a garantia
dos direitos das pessoas presas em flagran-
te'® a partir da institui¢do das audiéncias
de custddia, analisaram-se, com base na
observacao direta da atuacio dos atores
presentes na cena das audiéncias, as pis-

9 0 mesmo foi observado nas demais localidades em que a pesquisa foi realizada.

10 Especialmente a legalidade da prisdo, violéncia institucional e necessidade de manutencdo da prisdo.
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tas que as interagdes observadas podiam
dar sobre o funcionamento do SJC. As
observacoes diretas foram realizadas a par-
tir de um modelo passivo (JACCOUD;
MAYER, 2008), na maior parte do tempo
por conta da dinimica da audiéncia, que
s6 possibilita ao pesquisador o papel de
observador, j4 que todos os outros atores
s30 previstos na cena e encontram-se so-
cialmente posicionados.

As sessoes foram acompanhadas sema-
nalmente de maio a dezembro de 2015,
por conta da riqueza do material que s6 a
oralidade e a observagao da interagio entre
os diferentes atores podem oferecer. As au-
diéncias de custddia caracterizam locus pri-
vilegiado para a andlise do SJC, por diver-
sos motivos. Reinem em uma tnica sala
os representantes de praticamente todos os
6rgaos que compoem o SJC (pelo menos
todas as institui¢des judiciais) e também
grande parte das prisdes em flagrante reali-
zada na capital''. Além disso, a despeito de
produzirem documentos formais escritos,
as audiéncias privilegiam a oralidade, ja
que todos os representantes do SJC pre-
sentes na sala (e além deles o preso) podem
se manifestar em momentos determinados
anunciados pelo juiz.

Além da observagao direta, foram uti-
lizadas também outras fontes, como rela-
torios de pesquisa sobre a implementagao
das audiéncias de custdédia (INSTITUTO
DE DEFESA DO DIREITO DE DEFE-
SA, 2016; MINISTERIO DA JUSTICA,
2016) e dados estatisticos disponiveis no
site da Secretaria de Seguranca Publica de
Sao Paulo. Apesar da combinagio de fon-
tes e por conta da natureza do objeto de

pesquisa, optou-se por uma abordagem
qualitativa que pudesse melhor descrever
a interacdo entre individuos representan-
tes de grupos sociais distintos. Buscou-se,
portanto, compreender como as jd co-
nhecidas prdticas atinentes as diferentes
institui¢coes do sistema de justiga criminal
se expressam e se transformam diante das
possibilidades trazidas pelo novo instituto.
Tais escolhas se justificam porque ao mes-
mo tempo em que pressupdem a existén-
cia de estruturas e institui¢des, jogam luz
sobre os individuos, as excecoes e as mu-
dangas ou processos sociais. Privilegiam,
ainda, a andlise dos conflitos existentes na
vida social, revelando que as normas e pra-
ticas nio constituem um todo coerente e
acabado, ao contrdrio, estdo o tempo todo
em disputa.

Andlise dos dados: um panorama

No primeiro ano do projeto piloto
da capital de Sao Paulo foram realizadas
13.496 audiéncias de custédia. Entre-
tanto, como ¢é possivel observar a seguir,
houve uma diferenca significativa, mais de
50%, entre o nimero de pessoas presas em
flagrante segundo dados da Secretaria de
Seguranga Pablica e o nimero de pesso-
as apresentadas em audiéncia de custédia.
Essa diferenca pode estar relacionada a
muitos fatores, como o fato de nio serem
realizadas naquele momento audiéncias
durante os finais de semana e feriados, ou
porque os crimes dolosos contra a vida e
relacionados 4 Lei Maria da Penha tam-
bém nio eram encaminhados as audién-
cias. Tem-se com esse dado um primeiro
entrave relacionado 2 efetividade do insti-
tuto para a reducio do niimero de presos
provisorios.

11 SGo apresentados no Dipo todos os flagrantes relacionados a crimes dolosos, com excecdo dos decorrentes de crimes dolosos contra

a vida e os referidos na Lei Maria da Penha.
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Pessoas Pessoasj (RIS "fo Participalcao das pessoas nao apresentadas
Trimestre presas em e['" disncia errn didncia em audiéncias de custddia no total de pessoas
flagrante de custédia de custédia presas em flagrante
2° trimestre 8.983 3.645 5.338 59,42%
3° trimestre 9.339 5.382 3.957 42,37%
4° trimestre 8.916 4.469 4.447 49,88%
Total 27.238 13.496 13.742 50,45%

Fonte: Secretaria de Sequranca Publica; Tribunal de Justica de SGo Paulo; IDDD. Elaborado pelas autoras

Assim, das 13.496 audiéncias realiza-
das de abril a dezembro de 2015, a pesqui-
sa acompanhou 210, o que nao constitui
uma amostra representativa do universo.
Ainda assim, para fins de andlise qualitati-
va, considera-se a poténcia do material co-
letado durante as observagoes diretas para
propor reflexdes sobre o funcionamento
da justi¢a criminal, apontando rupturas e

Tipos de ocorréncia

também permanéncias no que diz respeito
a0 padrao histérico de atuagio do SJC no
Brasil.

Os tipos penais de maior incidéncia
durante a pesquisa foram, em ordem de-
crescente: furto, tréfico de drogas, roubo e

porte ilegal de armas (Tabela 2).

Nuimero de audiéncias
de custédia observadas

Furto 69
Trafico 57
Roubo 47
Receptacao 20
Porte ilegal 9
de arma de fogo

Outros? 8
Total 210

Fonte: Elaborado pelas autoras;(1) A categoria “Outros”
compreende estelionato, falsidade ideoldgica, estupro,
porte de municdo de uso restrito e crime contra a saide publica.
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Observa-se correspondéncia entre os
tipos criminais mais frequentes apresen-
tados em audiéncia de custédia (prisao
em flagrante) e aqueles mais representa-
tivos do universo da populagio prisional.
Tal relagao entre flagrante e condenagio
tem sido apontada em pesquisas recentes
(IPEA, 2015a; COSTA; OLIVEIRA JU-
NIOR, 2016).

Nesse sentido, pesquisa realizada pelo
Nucleo de Estudos da Violéncia (NU-
CLEO DE ESTUDOS DA VIOLEN-
CIA, 2011) indica que nos casos de prisao
em flagrante de tréfico de drogas, pouca
ou nenhuma investigagio ¢ acrescida ao
inquérito policial apés a prisao e antes do
julgamento, ou seja, o auto de prisao pare-
ce trazer uma verdade inconteste, jd que é
com base quase exclusivamente no que foi
produzido no referido documento que a
autoridade judicial manifesta sua decisio.
Logo, pode-se dizer que nos casos de pri-
sa0 em flagrante o auto de prisao constitui
o eixo narrativo que d4 os contornos e os
contetidos que estardo presentes nas outras
etapas, quais sejam, inquérito e processo.

Ainda sobre os tipos de crimes obser-
vados durante as audiéncias de custddia,
é possivel tecer alguns apontamentos com
base na pesquisa de campo. As categorias
duras e superabrangentes (furto, roubo,
trafico, estupro, estelionato) perdem seus
contornos e podem incluir quase qualquer
coisa, caso assim entenda a autoridade po-

licial — o delegado.

A grande categoria “furto” desdobra-se
em furto consumado ou tentado, este ulti-

12 Como mencionou um rapaz apresentado em uma das tardes.

mo preponderante em relagao ao primeiro.
Nas observagoes, a grande categoria “fur-
to” apareceu frequentemente relacionada a
pequenos furtos contra grandes empresas
varejistas, como Carrefour, Extra, Pao de
Actcar, etc. Foram garrafinhas da barbie,
pedacos de queijo, desodorantes, “um da-
noninho e um doritos”*?. Dezenas de pes-
soas foram presas todos os dias na capital
por crimes como esses, que sequer produ-
ziram dano — jd que o bem foi, em geral,
restituido.

Pesquisa do Instituto Sou da Paz
(2012) sobre prisoes em flagrante na ci-
dade de Sao Paulo, ao analisar as prisoes
efetuadas pelos crimes de roubo, furto e
receptagdo, observou que os bens subtra-
idos com maior incidéncia sio celulares
(30,4%) e veiculos (28,8%). Itens alimen-
ticios, de vestudrio e higiene somam pouco
menos de 20% do total®. Ao se incluir o
tipo penal “recep¢ao” observa-se uma alta
representagio dos veiculos como objetos
subtraidos, o que ¢ relevante, porque em
que pese a possibilidade de arbitrar fian-
¢a em sede policial para o crime de furto,
apenas um tipo especifico de “furtador” é
apresentado em audiéncia, provavelmente
quem ndo pode efetuar o pagamento dos
valores estipulados. Quanto a isso, obser-
vou-se durante as audiéncias que os juizes
tendem a retirar a cautelar de fian¢a em
casos de furto simples.

A fianga é mantida, em geral, nos casos
de receptagdo, porque mesmo prescindin-
do do emprego de violéncia ou grave ame-
aga, tal prdtica revelaria maior familiarida-
de do preso com as praticas do mundo do

13 (abe mencionar que o crime de roubo é prevalente em relacdo ao de furto nas estatisticas crimingis.
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crime (RAMALHO, [1976] 2002), e por
essa razio observa-se resisténcia de parte
dos juizes em conceder liberdade provisé-
ria, especialmente sem adicdo da referida
medida cautelar. A fianca constitui assim,
em parte dos casos, uma forma de dificul-
tar o acesso do individuo  liberdade.

Tal arranjo encontra-se formalmen-
te inserido no 4mbito legal, descaracteri-
zando-se assim como mera arbitrariedade
individualmente localizada. Trata-se, ao
contrdrio, de uma forma instituida, a par-
tir de um mecanismo legalmente previsto
(a fianca), de manter desnecessariamente
pessoas presas. Vale destacar, como assina-
lado por Foucault (2010; 2014) que a nor-
ma, base para o exercicio do poder disci-
plinar, estd muito além dos c6digos legais.
Inscreve-se de forma capilar nos compor-
tamentos, Nos corpos, nas praticas, muito
mais do que na letra da lei, por exemplo.

Ademais, como parte significativa dos
flagrantes déd-se em circunstincia de crime
contra o patrimonio, durante as audién-
cias é muito comum que as manifestagoes
do Ministério Pablico busquem atrelar o
crime em questdo a vida pregressa do pre-
so, especialmente diante da existéncia de
reincidéncia tipica (ADORNO; BORDI-
NI, 1989)". Uma frase bastante proferida
pelos representantes do MP ¢ a seguinte:
“percebe-se, assim, que o acusado possui
personalidade delitiva voltada para a prati-
ca de crimes contra o patrimonio”.

Tal correlagio (entre reincidéncia e per-
sonalidade delitiva) foi amplamente utili-
zada pela criminologia positivista, e pelas
politicas correcionalistas até a década de

14 Quando o individuo possui reincidéncia no mesmo tjpo penal.

1970 (GARLAND, 2008; FOUCAULT,
2014). Mas, neste caso, a correlagao apare-
ceu em tipos penais em que o emprego de
violéncia e o exotismo das préticas eram o
fator constitutivo mais relevante. O foco
e o tratamento direcionavam-se a um nu-
mero restrito de individuos e de condutas.

Logo, a frase que correlaciona perso-
nalidade delitiva e crimes contra o patri-
monio, largamente utilizada por repre-
sentantes do MDB, parece deslocada dentro
desse campo tedrico. Além disso, parece
descolar-se da realidade social capitalista
ao ignorar outros fatores, como ampliacio
de circulagio de bens e capitais, desigual-
dade como fator constitutivo da sociedade
brasileira (TEIXEIRA, 2012; ADORNO,
2002), entre tantos outros, em detrimento
da atribui¢io de determinismos psicolé-
gicos como fator explicativo da prética de
crimes dessa natureza.

Na Tabela 3 apresentam-se os tipos de
desfechos possiveis durante as audiéncias
e a sua frequéncia durante a pesquisa. Na
audiéncia o juiz pode: converter a prisao
em flagrante em prisdo preventiva (man-
tendo a prisao) — com base no artigo 312
do CPP; conceder liberdade proviséria
com ou sem outras medidas cautelares;
relaxar o flagrante quando identificar ile-
galidade na prisdo. Sobre as medidas cau-
telares, a Lei 12.403/11, também conheci-
da como Lei de Cautelares, estabeleceu as
seguintes medidas alternativas a prisao: a)
pagamento de fianga; b) monitoramento
eletrénico; ¢) prisdo domiciliar; d) com-
parecimento periédico em jul'zo; e) reco-
lhimento domiciliar em periodo notur-
no; f) proibigao de acesso ou frequéncia
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em determinados lugares; g) proibi¢ao de
manter contato com pessoa determinada;
h) proibicio de ausentar-se da comarca; i)

Tipos de desfecho

suspensao do exercicio de fungao publica;
j) internagio provisdria.

Numero de audiéncias
de custddia observadas

Convers3o flagrante em preventiva

101

Liberdade proviséria com cautelar diversa da fianca 67

Liberdade proviséria com fianca

21

Flagrante relaxado

20

Liberdade proviséria sem cautelares

Total

Em quase metade dos casos o flagran-
te foi convertido em prisio preventiva.
Tal dado produzido durante a pesquisa se
aproxima do que constatou o Relatério de
Monitoramento das Audiéncias de Custé-
dia elaborado pelo IDDD (2016), que diz

que em 61% dos casos a prisao ¢ mantida.

Sobre como tais desfechos sao produ-
zidos, retoma-se o que foi observado em
cena. Apesar de promotores e magistrados
possuirem relagoes mais estreitas, que na
maioria das vezes nio inclui a defensoria
publica®, foi possivel perceber durante as
audiéncias posturas significativamente di-
ferentes do mesmo promotor quando na

210

Fonte: Elaborado pelas autoras.

sala de diferentes juizes.

Defensores publicos que na presenga
de determinados magistrados fazem defe-
sas bastante economicas, do ponto de vista
dos argumentos que podem ser utilizados,
justificam essa posi¢ao dizendo que é pos-
sivel saber de antemao como cada magis-
trado trabalha e pensa, sendo desnecessd-
rio realizar pedidos que sabidamente nao
serao aceitos. Assim, apesar de a composi-
¢do das salas nao ser fixa, porque hd troca
de defensores e promotores, e apesar da
constitui¢io de um debate oral que inclui
o autuado, é possivel perceber um padrao
nas decisoes segundo cada um dos magis-

15 Existe um alinhamento perceptivel entre a maioria dos juizes e os representantes do Ministério Pdblico. Tal alinhamento fica claro

quando esses dois alores debatern - quase sempre sem a presenca do defensor pdblico, e antes mesmo do inicio da audiéncia - os

pontos de divida dos autos de prisdo em flagrante e as posicoes a adotar durante @ sessGo
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trados.

Nesse sentido, ao finalizarem a audi-
éncia e proferirem sua decisao aos autu-
ados, alguns magistrados dizem “Eu nio
tenho como saber se o senhor estd falando
a verdade. Na duvida, eu vou ficar com
o depoimento dos senhores policiais. Por
ora, o senhor fica preso”. Tal argumento
¢ bastante recorrente durante as sessoes e
ele por si revela como se tende a desquali-
ficar a narrativa do autuado, a despeito de
sua presenga em cena. Além disso, mostra
como a puni¢ao como medida preventiva
¢ naturalizada pelos atores.

Ainda sobre os dados relacionados ao
desfecho, entre as 210 audiéncias obser-

Tipo penal

vadas, 20 tiveram como desfecho o rela-
xamento da prisio em flagrante'®. O rela-
xamento do flagrante deve ocorrer sempre
que o magistrado se deparar com uma pri-
sao ilegal. Dentro do que foi observado,
pode-se perceber que o argumento majo-
ritdrio utilizado pelos juizes dizia respeito
a problemas formais relacionados as nar-
rativas constantes dos autos de prisio em
flagrante. Na maioria das vezes, os juizes
mencionavam problemas de escrita, aspec-
tos ndo informados que seriam relevantes
para a compreensao da dinimica crimi-
nal — a relagdo entre autuado e a droga
encontrada, por exemplo', ou como em
vdrios casos observados, a total auséncia
de referéncias sobre o que teria ensejado a
operagao policial, como teria se dado a en-

Numero de audiéncias

Tréfico

Furto

Receptacdo

Roubo

Porte ilegal
de arma de fogo

Estupro

Total

20

Fonte: Elaborado pelas autoras.

16 O relatcrio do IDDD (2016) chegou a um ndmero semelhante, 10% dos casos tiveram como desfecho o relaxamento do fragrante.

Pesquisa recente do FBSP (2018) apontou @ manutencdo dessa proporcda, 9,8%.

17 Um dos juizes que diz ndo conceder liberdade provisdria para caso algum de trdfico de drogas em uma das audiéncias deixou bem

claro que iria ter que relaxar o flagrante porque o policial ndo escreveu o que tinha que ter escrito. Segundo o magistrado, ao dizer

apenas que a droga estava na viela e que o “fulano” também estava na viela, sem mencionar a manipulacdo da droga pelo “fulano”
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trada no local (dinAmica dos eventos), etc.
Portanto, as observacoes revelaram que,
em um namero relevante de audiéncias, o
magistrado entendeu se tratar de uma pri-
sao ilegal. A Tabela 4 mostra a distribui¢ao
dos relaxamentos por tipos penais.

E necessério que durante o flagrante
fique evidente a materialidade e autoria do
crime, ou seja, a relagio entre o ato deliti-
vo e o0 autuado pelo crime — e isso precisa
estar claro na narrativa do auto de prisao
em flagrante elaborado pela autoridade de
policia judicidria. O tipo penal rdfico de
drogas, embora nao seja o de maior frequ-
éncia durante as audiéncias, foi o que apre-
sentou o maior numero de relaxamentos
da prisao em flagrante.

Nesse sentido, embora seja possi-
vel sustentar a narrativa de que a justica
criminal historicamente esteve pautada
nos discursos oficiais a partir da voz dos
representantes do Estado que primeiro
delimitam uma versiao sobre os fatos (os
policiais), é importante observar que o cri-
me com maior niimero de relaxamentos é
também aquele em que ndo hd vitima e
que, em geral, apresenta exclusivamente os
testemunhos dos policiais que efetuaram

a prisio (NUCLEO DE ESTUDOS DA
VIOLENCIA, 2011).

Vale lembrar que nenhum dos relaxa-
mentos observados se deu por conta de
possiveis atitudes truculentas ou desrespei-
tosas atribuidas as condutas dos policiais,
embora muitas vezes tais condutas fossem
relatadas pelos presos e problematizadas
pelos defensores publicos. Algumas vezes
sob a alegacio de terem tido entrada fran-

queada, e sem possuirem mandado judi-
cial, os policiais adentraram a residéncia
dos autuados. Quase sempre a pritica era
justificada nos autos com base na afirma-
¢ao de que havia algum tipo de dentincia
anbnima ou proveniente do disque de-
nuncia. No entanto, como enfatizado por
defensores, nos autos nao constava qual-
quer numero de protocolo, horirio, ou
outro detalhe mais especifico da chamada.

Durante uma das tardes foram acom-
panhadas as audiéncias na sala de uma jui-
za, que no mesmo dia relaxou duas prisdes
em flagrante, ambas se referiam ao crime
de tréfico de drogas. Durante a leitura do
auto de prisio em flagrante de um dos
casos, ¢ j4 mencionando ao promotor de
justica que relaxaria o flagrante, ela disse
“Nao me sinto a vontade para chancelar
um trabalho como esse. Nao ¢ possivel
entender o0 que aconteceu a partir do que
narra este auto .

O promotor de justica disse na oca-
sido e referindo-se a fragilidade da narra-
tiva, que “o problema é que um flagrante
demora muito tempo para ser feito. As
delegacias territoriais nio gostam por-
que atrapalha o funcionamento do DD, ai
acontecem essas coisas’. No mesmo dia,
num outro momento, a juiza conversan-
do com um advogado particular sobre o
trabalho na Justica Criminal, disse: “sabe,
a escassez de recursos ¢ tao grande, hd tao
pouca investigagio, que as vezes eu me
sinto mais uma cartomante do que uma
aplicadora da lei”. Apesar de contundente
para a compreensio do niimero elevado de
relaxamentos, essa foi uma das raras oca-
sides em que se presenciou um desabafo

ou atos de mercancia, ndo era possivel manter a prisdo. Disse que o policial ndo escreveu a coisa certa.
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como esse por parte dos magistrados.

A despeito de muitas vezes ficarem
evidentes problemas relacionados ao tra-
balho policial como mencionado anterior-
mente, hd juizes que em pouco ou nada
aproveitam o que é produzido durante
as audiéncias para construir seu conven-
cimento. Nesse cendrio, o auto de prisao
em flagrante, o papel, a escrita, a narrativa
policial, continuam sendo prevalentes em
relagao ao procedimento oral, o debate, a
narrativa do preso.

Outro aspecto relevante mostra-se
quando os magistrados, ao se depararem
com denuncias de flagrante forjado, ou
demais arbitrariedades no momento da
prisao, perguntam se os presos conheciam
os policiais que efetuaram a prisio e, dian-
te de respostas negativas, emendam “mas,
se o senhor nio conhecia os policiais, que
motivos eles teriam para prender o se-
nhor?”. Tais posicionamentos por parte
dos juizes revelam aparente desconheci-
mento de questoes latentes relacionadas
ao trabalho das instituigées policiais, cujas
metas de produtividade nio podem ser ig-
noradas.

Trata-se de um aparente desconheci-
mento porque durante as observagoes di-
retas das audiéncias foi possivel constatar a
realizagio de operagoes policiais em deter-
minados dias do més'®, quando um volu-
me considerdvel de autos era apresentado.
O manuseio desses autos permitia verificar
que as instituigoes policiais direcionavam
seus esforcos a atos insignificantes".

Embora nao seja possivel afirmar,
tal como sugere Gorete Marques de Je-
sus (2016), essa dindmica pode indicar o
cumprimento de metas de prisao aos quais
os policiais estao sujeitos (SIENA, 2017).
Assim, apesar de os magistrados estarem
em contato direto com os efeitos especifi-
cos produzidos por politicas de gestao do
crime, na maior parte das vezes optam por
sustentar uma postura a qual privilegia a
performance do desconhecimento.

A Resolugio 213 do CNJ] frisa que um
dos objetivos da audiéncia de custddia é
reprimir a pritica de tortura no momento
da prisio, e que por isso a condugio rapi-
da do autuado ao Férum ¢ imprescindi-
vel para que tal objetivo seja alcangado. A
énfase da Resolugio quanto a questdo da
tortura pode ser compreendida com base
na observagao da atuagao dos magistrados
na conduc¢io das sessoes. Levantamento
feito pelo Instituto de Defesa do Direi-
to de Defesa (2016) durante o primeiro
ano das audiéncias em Sao Paulo apon-
tou o fato — também percebido durante
as observagoes desta pesquisa — de que em
quase metade dos casos (45%) nenhuma
pergunta ¢ feita sobre atuacio policial/vio-
léncia no momento da prisao, nem pelo
magistrado que conduz a sessao, nem pelo
defensor, nem pelo MP. E, embora tais da-
dos refiram-se 2 fase inicial de implemen-
tagao das audiéncias em 2015, pesquisas
subsequentes indicam que esse problema,
que impacta diretamente um dos princi-
pais objetivos das audiéncias de custédia,
se mantém (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA; FORUM BRASILEIRO

18 Jesus (2016) constatou em sua pesquisa que se tratava sempre do mesmo periodo do més, sugerindo estarem relacionadas ao

cumprimento de metas, embora nGo possa ser comprovado.

19 Constataram-se durante 0 campo numerosos autos de exibicdo e apreensdo constando um Unico (D pirata gpreendida, por exem-

plo.
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DE SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Nesse sentido, em certos casos, mesmo
quando a pergunta ¢ feita, o preso prefe-
re ndo denunciar a ocorréncia ao juiz por
medo de represdlias, embora tenha dito
durante a conversa com o defensor que so-
freu agressoes por parte da policia no ato
da prisao. Tal comportamento pode ser
explicado pelo fato de um ou mais poli-
ciais militares permanecerem dentro da
sala durante toda a sessdo, com a possibili-
dade de ouvirem tudo o que ¢ dito. Esses
mesmos policiais serdo os responsdveis por
conduzir o preso A carceragem ao final da
audiéncia. Desse modo, pode-se apontar
que o funcionamento da audiéncia impde
constrangimentos quanto a possiveis de-
nuncias de agressdo ou tortura por parte
do preso.

Além disso, é possivel perceber certos
padrdes quanto 4 atuagao dos magistrados.
H4 aqueles que sempre perguntam, os que
nunca perguntam, e os que so perguntam
quando o preso aparece durante a audién-
cia visivelmente machucado. Durante as
observagoes foi possivel ver presos serem
apresentados com a cabega enfaixada, olho
roxo, braco quebrado, perna sangrando —
além dos casos em que a audiéncia acon-
tece sem a presenca do preso porque este
encontra-se no hospital em decorréncia de
intervencio policial armada. Em todos os
casos, basta que conste no auto de prisao
que houve resisténcia A prisio para que a
violéncia seja naturalizada.

Assim, o deslocamento mais relevan-
te que poderiam produzir as audiéncias,
e que provavelmente constitui seu maior
desafio, diz respeito a observagao e ao res-
peito aos direitos e garantias individuais

Rev. bras. segur. publica

das pessoas presas. Nesse sentido a atuagao
de parte dos defensores mostra-se isolada
das dos demais atores. Os defensores, em
geral, procuram desnudar e, desta forma,
explicitar as préticas de violéncia policial
ocorridas na prisaio em ﬂagrante e, neste
aspecto, acabam por ser os Uinicos atores
que buscam tensionar a cena e colocar em
que xeque as narrativas predominantes,
marcadas pela naturalizagio e banalizacio
da tortura, das arbitrariedades e das virias
formas de violéncia institucional.

Consideracoes finais

A légica inquisitorial que pauta o tra-
balho das instituigoes policiais e que resis-
te na fase acusatdria, como apontado por
Kant de Lima (2010), compde chave re-
levante para a compreensao da dinimica
das prisdes em flagrante, bem como das
prisoes provisorias, produtos da comple-
xa engrenagem que d4 forma ao sistema
de justica criminal. Este tem privilegiado
o policiamento repressivo e ostensivo e o
numero de prisoes em flagrante supera em
muito as prisoes efetuadas mediante man-

dado judicial.

Assim, em que pese grande parte da
literatura ter apontado os aspectos rela-
tivos a integragio problemdtica entre os
diferentes 6rgaos do SJC, é necessdrio fa-
zer uma distingdo importante: a maioria
das pesquisas (VARGAS, 2011; MISSE,
2010) tem como ponto de andlise os in-
quéritos policiais. Segundo a lente do in-
quérito policial, observa-se uma disjungao
mais evidente entre o Ministério Publico
e a policia civil, por exemplo. Entretan-
to, durante a fase flagrancial a dinimica
¢ oposta, o que pode ser constatado nos
altos indices de prisdes provisorias que de
excegao constitucional passam a compor a
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rotina da justi¢a criminal.

Nesse sentido, ao contrdrio do que as
pesquisas recentes que levam em consi-
deragio os inquéritos policiais e seus des-
dobramentos judiciais tém apontado, hd
mostras de que na fase flagrancial preva-
lecem a confianga e a boa-fé entre as insti-
tuicoes judiciais e as instituigoes policiais.
Jesus (2016) observou que se constréi um
repertério de crengas dos atores judiciais
para com as narrativas policiais, que fazem
com que o trabalho dos diferentes atores
do sistema produza algum desfecho. Tal
constatagio ¢ central diante da prevaléncia
do flagrante e de sua importincia em toda
a cadeia de acontecimentos na justica cri-
minal, cujo desfecho ideal é a condenagio
e a privagdo da liberdade, a partir de uma
l6gica em que a prisao constitui um obje-
tivo em si mesma.

Assim, com base no que foi observa-
do durante a pesquisa de campo, é possi-
vel perceber que hd um foco relevante de
resisténcia 3 mudanga, por exemplo no
que diz respeito a atuagdo do Ministério
Piblico. Tal instituicio, que é responsavel
pelo controle externo da atividade policial,
na fase flagrancial, ou seja, na recepgao do
flagrante pela justica, nao produz qualquer
tensdo na cena. O mesmo se percebe por
parte dos magistrados, apesar de figuras
centrais na produgio de toda a cena e de
seu desfecho (RIBEIRO, 2017). O papel
tensionador em cena tem ficado quase
sempre restrito a atuagdo da Defensoria
Piblica, cuja capacidade de produzir rup-
turas ¢ limitada por todo o exposto.

Portanto, a partir desta pesquisa, apon-
ta-se que as audiéncias de custddia apre-
sentam potencial e sdo capazes de causar

impacto no equilibrio sensivel das politi-
cas de seguranca publica do estado de Sao
Paulo — pautadas no flagrante, que por sua
vez facilita e induz as prisdes provisorias,
num fluxo constante de aumento do en-
carceramento.

Nesse sentido é importante mencio-
nar que a condicdo para a perpetuagio de
praticas histéricas discriminatdrias e pou-
co democrdticas no Ambito da justica cri-
minal, inclusive em institutos inovadores
como as audiéncias de custddia, é o efi-
ciente apagamento da humanidade de cer-
tos grupos sociais, em especial a categoria
inteira de criminosos (MISSE, 2010), e a
naturalizagio da violéncia de todos os ti-
pos contra esses corpos (GOMES, 2017).
Em virtude disso, a poténcia que reside
no novo instituto parece ser reduzida. As
narrativas dos presos sio o tempo todo
questionadas, enquanto, por exemplo, as
narrativas policiais tendem a ser preserva-
das e, na davida, o flagrante acaba sendo
convertido.

Assim, é necessdrio que outras instin-
cias da administracio publica estejam en-
volvidas para que o Estado seja capaz de
promover formas de controle de crime que
funcionem fora da légica do policiamento
ostensivo e, portanto, dos flagrantes como
elemento central para o desencadeamento
de prisdes, como forma de “bater” as metas
de produtividade, ou quase como meio ex-
clusivo de iniciar processos criminais. To-
dos esses processos acabam por produzir e
reproduzir uma dindmica de seletividade,
discriminagao e de segregacao de segmen-
tos especificos da populagao brasileira, no-
tadamente, os jovens, pobres e negros.
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Escopo e politica editprial
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Resenhas
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Artigos
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/DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO/.

Coletanea: sobrenome do organizador, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTOS/ titu-
lo da coletdnea em negrito /PONTO/ nome do traduto /PONTO/ n° da edigo, se nio for a primeira
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