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RESUMO

Pautada no policiamento comunitério, a Patrulha Escolar Comunitéria (PEC) é um programa desenvolvido
no estado do Parand que atua de forma integrada ao ambiente escolar e em articulacdo com as
comunidades em diversos municipios do estado, entre eles o municipio de Ponta Grossa. Considerando as
caracteristicas desse programa, este artigo tem por objetivo analisar a sua atuacdo no municipio de Ponta
Grossa, a luz da Teoria Bioecoldgica. Para tanto, realizou-se uma revisdo de literatura sobre a referida
teoria e uma breve caracterizacdo da PEC e, na sequéncia, analisou-se dados documentais da PEC de Ponta
Grossa PEC-PG de 2018 e 2019. Os resultados indicam um conjunto de acdes educativas desenvolvidas
em articulacdo com as escolas e de forma interativa com a comunidade local, o que confirma a atuacdo
policial a nivel do mesossistema dos alunos e abre espaco para intervencdes que considerem as demandas

1 Agradecemos d Profa. Dra. Elizabeth Trejos-Castillo, da Texas Tech University por nos apresentar a Teoria Bioecoldgica de Urie Bronfenbrenner.
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A atuacdo da patrulha escolar comunitaria no municipio
de Ponta Grossa a luz da Teoria Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano de Urie Bronfenbrenner

Silmara Carneiro Silva, Diana Galone Somer e
Paulo Cesar Marcondes

de desenvolvimento humano dos alunos, superando o padrdo tradicional de atuacdo policial.
Palavras-chave: Patrulha Escolar Comunitéria. Teoria Bioecolégica. Desenvolvimento humano.

ABSTRACT
COMMUNITY SCHOOL PATROL PERFORMANCE IN THE MUNICIPALITY OF PONTA GROSSA IN THE LIGHT
OF THE BIOECOLOGICAL THEORY OF HUMAN DEVELOPMENT OF URIE BRONFENBRENNER

Based on community policing, the Community School Patrol (PEC) is a program developed in the State of Parand
that operates in an integrated manner with the school environment and in conjunction with communities in
several municipalities in the state, including the municipality of Ponta Grossa. Considering the characteristics
of this program, this article aims to analyze its performance in the municipality of Ponta Grossa, in the light
of the Bioecological Theory. To this end, a literature review was carried out on the said theory and a brief
characterization of the PEC and, in the sequence, documentary data from Ponta Grossa PEC-PG from 2018 and
2019 were analyzed. The results indicate a set of educational actions developed in articulation with schools
and interactively with the local community, which confirms the police action at the level of the students
‘mesosystem and opens a space for interventions that consider the students’ human development demands,
surpassing the traditional standard of police action.

Keywords: Community School Patrol. Bioecological Theory. Human development.

Data de Recebimento: 23/05/2021 — Data de Aprovacgao: 30/11/2021
DOI: 10.31060/rbsp.2023.v17.n2.1535

INTRODUCAO

A Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano de Urie Bronfenbrenner apresenta elementos que
lancam luzes sobre diferentes contextos, a considerar seus elementos sistémicos e enfoque histérico.
Estes elementos tornam a teoria potente para a anélise de politicas publicas, programas e projetos que
tém interface com demandas do desenvolvimento humano.

No estado do Parand, o Programa Patrulha Escolar Comunitaria é um programa desenvolvido em ambito
estadual que visa intervir no fendmeno da violéncia e do uso de drogas. Além do caréter tradicional ostensivo
dos servicos de seguranca publica, o referido programa empreende acoes de cardter educativo-preventivo em
diferentes municipios do estado. Considerando tais caracteristicas, o presente artigo tem por objetivo analisar
sua atuacdo no municipio de Ponta Grossa/PR, a luz da Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano.

Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratéria descritiva. Foi realizada uma revisdo de literatura
pautada em textos referentes 3 teoria que fundamentou a pesquisa, apresentando seus principais
elementos, e uma anélise documental dos relatérios institucionais do Batalhdo de Patrulha Escolar
Comunitaria referente os anos de 2018 e 2019, nos quais constam os registros das acdes desenvolvidas
pelo respectivo batalhdo no municipio de Ponta Grossa. Os dados foram analisados a luz dos elementos
da Teoria Bioecoldgica. Os resultados da pesquisa lancam luzes acerca do trabalho desenvolvido pelo
respectivo programa da Policia Militar do Estado do Parand, indicando elementos que destacam a
relevancia do policiamento comunitdrio para o atendimento das demandas de desenvolvimento humano
imersas nos ambientes escolares e comunitérios.
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A atuagdo da patrulha escolar comunitaria no municipio
de Ponta Grossa a luz da Teoria Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano de Urie Bronfenbrenner

Silmara Carneiro Silva, Diana Galone Somer e
Paulo Cesar Marcondes

A TEORIA BIOECOLOGICA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O desenvolvimento humano para Urie Bronfenbrenner é entendido como um fendmeno que ndo
possui interrupcdo, no qual ocorre um conjunto de transformacdes que acometem as caracteristicas
biopsicoldgicas de individuos e grupos. “Esse fendmeno se estende ao longo do ciclo de vida humano
por meio das sucessivas geracoes e ao longo do tempo histérico, tanto passado, quanto presente”.
(BRONFENBRENNER, 2011, p. 43).

De acordo com Sifuentes, Dessen e Oliveira (2007), tais transformacbes levam a uma reorganizacao
continua, mediante mudancas que se ddo em diferentes niveis e incluem acdes, percepcoes, atividades
e interacbes da pessoa com seus mundos. De tal modo, o grau de interacdo com as pessoas, a
participacdo e o engajamento em diferentes contextos estimulam ou inibem o desenvolvimento. Ele esta
“intrinsecamente ligado as estabilidades e mudancas que ocorrem com o individuo, de acordo com suas
caracteristicas biopsicossociais, ao longo do curso de vida e ao longo das geracdes” (SIFUENTES; DESSEN;
OLIVEIRA, 2007, p. 384). Nesse sentido, para que haja uma compreensdo do processo é necessario
analisar as influéncias ambientais do individuo e como ele se constitui em termos identitérios, mediante
interacdes reciprocas com o meio. Para tanto, sdo fundamentais a construcao e as trocas simbdlicas que
vdo se constituindo como referenciais em torno do individuo e para o que ele viré a ser, sua insercdo e o
que continuara implicando e sendo implicado em seu processo de desenvolvimento. Benetti et al. (2013,
p. 92) afirmam que essas “formas particulares de interacdo entre organismo e contexto sdo primordiais e
entendidas como processos proximais, e tem que ocorrer regularmente em longos periodos de tempo”.

Evalido elucidar que a Teoria Bioecolégica do Desenvolvimento Humano de Urie Bronfenbrenner explica o
desenvolvimento por meio de um sistema inter-relacional. Esse sistema é distribuido em niveis e aspectos
multidirecionais, nos quais o individuo ndo é apenas passivo, mas é um agente atuante/ativo na relacdo
mutua das influéncias exercidas pelo ambiente. Bronfenbrenner reformulou e revisitou a sua teoria no
decorrer de sua carreira. Segundo Prati et al. (2008), em 1979 surgiu o primeiro modelo que destacou o
contexto de insercdo e sua percepcdo como essencial para entender o desenvolvimento do individuo.

Em 1992, Bronfenbrenner, apreciando os aspectos do desenvolvimento vinculados 3 pessoa, realizou
alguns detalhamentos no primeiro modelo, nomeando-o de “Teoria dos Sistemas Ecolégicos”. Prati et
al. (2008) afirmam que a teoria progrediu para um esquema mais amplo, de forma a considerar quatro
aspectos inter-relacionados: o processo, a pessoa, o contexto e o tempo (modelo PPCT). Assim, o
“Modelo Bioecoldgico de Desenvolvimento Humano” passou a ser denominado “Teoria Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano".

Benetti et al. (2013), ao analisarem a Psicologia do desenvolvimento humano na qualidade de processo,
afirmam que a referida ciéncia

estd atenta as condi¢des que capacitam a pessoa a adaptar-se ao seu habitat de maneira mais efetiva, observando
0 crescimento entre o organismo e os contextos em mudanga, nos quais ele vive, cresce e desenvolve-se, como

sujeito ativo e participativo do seu préprio desenvolvimento. (BENETTI et al., 2013, p. 90).
Tais condi¢des colaboram para a construcdo de um conjunto de significados, expressdes comportamentais,

valores e crencas que se tornam determinantes na medida em que o individuo progride nos estagios de
maturacdo. Bronfenbrenner (2011) explica que o ser bioecoldgico estd em uma relacdo dialética com o
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psicoldgico e o social, e afirma que o ambiente (fendmenos fisicos, cultura, organismos, sociedade, etc.)
influencia e é influenciado pelo individuo.

Para a concepcdo materialista-histérica-dialética, os homens estabelecem relacdes com a natureza e com
os outros homens, a partir das quais constroem ideias com base em sua praxis humana e social. Assim,
a “consciéncia jamais pode ser outra coisa que o ser consciente, e o ser dos homens é 0 seu processo
de vida real” (MARX; ENGELS, 2007, p. 36-37). Para Masson (2007), existe uma materialidade que é a
realidade exterior, que independe da nossa assimilacdo e é autbnoma para sua existéncia, em um dado
momento e movimento do tempo e no espaco. Os fendémenos que se contextualizam neste processo
sdo entendidos quando examinados em sua conexdo com outros fenémenos. Dados tais pressupostos,
pode-se dizer que a Teoria Bioecoldgica dialoga com a referida perspectiva. Para esta, as engrenagens
do desenvolvimento “sdo conjuntamente influenciadas, de tal maneira, pelo contexto e os individuos,
inclusive o pesquisador dentro do contexto participa constantemente (BRONFENBRENNER, 2001/2005,
p. 6). Tudge (2007, p. 7) afirma que: “dada a natureza dialética da relacdo entre os processos proximais,
as caracteristicas individuais, o contexto e o tempo no modelo PPCT, a teoria, evidentemente, ajusta-se
muito melhor ao paradigma contextualista que ao mecanicismo”.

ATeoriaBioecoldgica é multissistémica e engloba uma visdo ampla da realidade, apresentando “elementos
para a andlise do desenvolvimento humano considerando as multiplas relacdes que o sujeito estabelece
com o meio” (SILVA; TREJOS-CASTILLO, 2019, p. 370), o que se verifica na interrelacdo entre os ndcleos
do modelo PPCT.

O Processo é o primeiro dos quatro nicleos e exerce um papel fundante no modelo PPCT, por ser o
elemento de interacdo entre os outros trés componentes (SWATOWISKI, 2011). Para Bronfenbrenner e
Morris (2006), o processo tem a ver com as interacdes reciprocas, progressivamente mais complexas, entre
0 sujeito e as pessoas, simbolos e objetos que fazem parte de seu ambiente imediato. Essas formas de
interacdo sdo particulares e primordiais e referidas como processos proximais. Estes, para Bronfenbrenner
(2001/2005), sdo considerados os motores que marcam a vida do individuo em desenvolvimento, com
caracteristicas préprias do contexto, que podem ser tanto de natureza temporal quanto espacial. Tais
processos possuem uma funcdo primordial no desenvolvimento humano, pois variam substancialmente a
partir das caracteristicas da pessoa, dos contextos imediatos ou remotos e dos periodos nos quais sucedem
(BRONFENBRENNER; MORRIS, 1998). De acordo com Bronfenbrenner (2005), as atividades como brincar
individualmente ou em grupo ou com uma crian¢a pequena, novas habilidades, ler, entre outras, seriam
como engrenagens do desenvolvimento. No decorrer das tarefas mencionadas ocorrem o engajamento e
as interacbes, mediante estas o individuo vai imprimindo sentido ao seu mundo e considerando-se capaz de
transforma-lo. Tendo como exemplo o convivio prolongado de criancas pequenas com pessoas mais velhas,
parentes, irmaos e pares, professores, Bronfenbrenner (2001/2005) afirma que tais pessoas desempenham
relevantes funcdes nos processos proximais que submergem na interacdo direta (face a face).

Os processos proximais precisam ser observados, sistematizados, identificados e relacionados aos atributos
préprios de cada pessoa, pois sdo eles que levam a cabo o desenvolvimento do individuo. Esses variam em
forma, vigor, conteldo e direcdo, a depender das caracteristicas da pessoa, do ambiente, da natureza dos
aspectos do desenvolvimento estudados e das continuidades e mudancas sociais que ocorrem ao longo da
vida do sujeito e do periodo histérico do mesmo (BRONFENBRENNER, 1996). O ambiente fisico e o meio
social capacitam a pessoa a ampliar seus relacionamentos para além do ambiente imediato e podem levar a
dois principais resultados que irdo influenciar no seu desenvolvimento: a competéncia e a disfuncao.
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A competéncia, para Bronfenbrenner e Morris (2006), advém quando a pessoa adquire e desenvolve
conhecimentos e habilidades que permitem dominar e conduzir o proprio comportamento, em um nivel
avancado de desenvolvimento, e a disfun¢do é a dificuldade que a pessoa possui em conservar e integrar o
comportamento nas diferentes situacdes. Esses efeitos emergem de acordo com a duracdo, a frequéncia,
a estabilidade, a intensidade ou as interrupcdes da interacdo no decorrer do desenvolvimento.

O outro elemento do modelo PPCT é a Pessoa. Bronfenbrenner reconhece a importancia das
particularidades bioldgicas e genéticas no desenvolvimento (BRONFENBRENNER; CECI, 1994). Entretanto,
na década de 1990, enfatizou as caracteristicas pessoais que os individuos carregam com eles para
alguma situacdo social, sendo compreendidos como seres biopsicoldgicos, cuja existéncia é edificada pela
interacdo com o ambiente e sua efetividade deriva da sua capacidade para influenciar o surgimento e o
andamento dos processos proximais futuros (BRONFENBRENNER; MORRIS, 1998).

Os atributos da pessoa (fisicos, cognitivos, motivacionais e socioemocionais) ficam mais precisos
que no modelo de 1983, sendo entendidos, ao mesmo tempo, como produtores e como produtos do
desenvolvimento humano. Esses atributos foram divididos em trés nucleos bésicos: Demanda, Recursos e
Disposicdo/Forca. ADemandaé o primeiro, caracterizado porum “estimulo pessoal” que age imediatamente
para outra pessoa, como: género, idade, aparéncia fisica, cor da pele, etc. As interacdes iniciais podem ser
influenciadas por essas caracteristicas que se formam instantaneamente (BRONFENBRENNER; MORRIS,
2006). O segundo nucleo é formado pelos Recursos. Estes ndo sdo percebidos de imediato, ainda que
sejam inferidos em graus diversos. Estdo ligados parcialmente aos recursos emocionais e cognitivos. Sdo
habilidades, experiéncias passadas e nivel de inteligéncia, e ainda recursos materiais e sociais, tais como:
moradia, acesso a boa comida, cuidado parental, oportunidades educacionais, etc., sendo indispensaveis
para o funcionamento concreto dos processos proximais.

Por fim, a Disposicdo/For¢a, que pode colocar os processos proximais em movimento. Este ndcleo esta
relacionado as diferencas de temperamento, persisténcia, motivacdo, etc. e envolve a capacidade de
participacdo em atividades complexas. Bronfenbrenner e Morris (2006) afirmam que quando duas criancas
possuem os mesmos recursos, dependendo da motivacdo recebida, sequem trajetérias bem diferentes.

O Contexto é definido por qualquer acontecimento ou condicdo fora do organismo que pode influenciar
ou ser influenciado. Bronfenbrenner (1996) explica que é necessdrio um ambiente favordvel para
ocorréncia de processos proximais, inter-relacdes pessoais e outras circunstancias de interacdo reciproca.
O ambiente, neste sentido, é formado por um conjunto de sistemas que se relacionam. Estes sdo definidos
de acordo com a proximidade de contato que tém com o individuo em desenvolvimento. Suas disposicoes
(um jogo de bonecas russas encaixadas uma dentro da outra) auxiliam na andlise e descricdo do contexto
de vida, se interferem mutuamente entre si e afetam conjuntamente no desenvolvimento da pessoa
(BRONFENBRENNER, 1993).

O ambiente ecolégico de desenvolvimento humano deve ser “concebido topologicamente como uma
organizacao de estruturas concéntricas, cada uma contida na seguinte” (BRONFENBRENNER, 1996, p. 18).
Tais estruturas concéntricas sdo denominadas subsistemas. Sdo elas: o Microssistema, o Mesossistema, o
Exossistema e o Macrossistema.

O microssistema é uma estrutura do contexto primario de desenvolvimento no qual o individuo observa e
se engaja em atividades conjuntas que se tornam complexas. Nesse periodo, é preciso manter uma relacdo
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afetiva positiva para o auxilio direto da pessoa, que ainda ndo tem os conhecimentos e as habilidades de
que precisa (BRONFENBRENNER, 1992).

Para Bronfenbrenner (1996, p. 18), o microssistema é caracterizado como “um padrdo de atividades,
papéis e relacdes interpessoais experienciados pela pessoa em desenvolvimento num dado ambiente
com caracteristicas fisicas e materiais especificas”. Essa estrutura é considerada o centro gravitacional do
ser biopsicossocial. Sdo ambientes tais como: a casa, a creche ou a escola e o local de trabalho, em que a
pessoa é envolvida em interacdes e atividades cotidianas face a face. Segundo Lerner (2005/2011), outra
extensdo do ponto de vista de Bronfenbrenner foi a inclusdo da linguagem e dos simbolos, ou seja, do
sistema semidtico, presente nas interacdes da pessoa em seu microssistema.

O mesossistema, para Bronfenbrenner (1992, p. 227): “compreende as ligacdes e processos que tém lugar
entre dois ou mais ambientes contendo a pessoa em desenvolvimento (por exemplo, as relacdes entre
a casa e a escola, a escola e o local de trabalho etc.)”. Trata-se de um sistema de microssistemas, no qual
a pessoa participa ativamente; essa relacdo pode ser promotora ou inibidora do seu desenvolvimento.
Nesse seguimento, um individuo com comportamento satisfatério em um microssistema (em casa) pode
ndo o ser em outro (escola).

O exossistema, como o mesossistema, envolve as ligacdes entre dois ou mais ambientes. Bronfenbrenner
(1992, p. 227) elucida que: "pelo menos um deles ndo contém a pessoa em desenvolvimento, mas nos
quais acontecem eventos que podem influenciar processos dentro do ambiente imediato que contém
a pessoa”. O autor afirma que, para a crianca, o exossistema pode ser a relacdo entre a casa e o local de
trabalho dos pais, a escola do irmao, ou a relacdo entre a escola e o grupo de vizinhos.

O macrossistema é uma estrutura mais complexa. De acordo com Bronfenbrenner (1992, p. 228), incide
de todo “um padrao externo de microssistemas, mesossistemas e exossistemas caracteristicos de uma
determinada cultura, subcultura ou outro contexto social maior”.

O Ultimo elemento do modelo PPCT é o Tempo. E é neste que se situa o cronossistema, cunhado por
Bronfenbrenner (1986, p. 724) para diferenciar suas investigacdes daqueles estudos longitudinais mais
tradicionais, pois seu objetivo era investigar a influéncia das mudancas (e continuidades) ocorridas ao
longo do tempo, no ambiente no qual a pessoa estd vivendo para o processo de desenvolvimento do
individuo. A decorréncia do “tempo” é analisada em trés niveis do modelo bioecoldgico: microtempo,
mesotempo e macrotempo (BRONFENBRENNER; MORRIS, 1998).

O microtempo alude a continuidade e 3 descontinuidade lembradas dentro dos episédios de processo
proximal; ou seja, refere-se ao tempo (durante) da realizacdo de determinada atividade. O mesotempo
refere-se a periodicidade dos episddios de processo proximal, em intervalos maiores de tempo (dias e
semanas). Observam-se efeitos cumulativosdo processo que beneficiam o desenvolvimento. O macrotempo
indica os acontecimentos constantes e mutantes dentro da sociedade e através de geracdes e a maneira
como estes acontecimentos afetam e sdo afetados pelos processos e resultados do desenvolvimento
humano ao longo da vida (BRONFENBRENNER; MORRIS, 1998).

Destarte, ndo sé o tempo cronoldgico influencia as mudancas no comportamento humano, pois no

decorrer desse “tempo” vé-se a influéncia de politicas, de culturas, da propria maturidade das pessoas,
por exemplo, das criancas, e ainda o tempo que demanda para a conscientizacdo e sensibilizacdo dos
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familiares. Conforme Benetti et al. (2013), o desenvolvimento acontece por meio da interacdo entre a
pessoa e 0s cinco ambientes, denominados subsistemas: micro, meso, exo, macro e cronossistema. Estes
“interconectados se influenciam, promovendo interacdo e desenvolvimento em uma construcdo que
alberga desde o grupo mais préximo até a realidade mais distante que atinge e impregna a vida social”
(BENETTI et al,, 2013, p. 95).

Bronfenbrenner (1996) acreditava ser possivel tornar mais humano o ser humano. Por isso, sua obra é
marcada por uma preocupacao ética, apresentando como principio que a construcdo do conhecimento
cientifico deveria agregar tanto o valor a ciéncia do desenvolvimento como a sociedade. De tal modo que
os politicos e cientistas precisariam ter cautela especial com as futuras geracdes, por causa da organizacdo
desordenada em que se encontram as sociedades, com o aumento da pobreza, da delinquéncia juvenil,
entre outros acontecimentos determinantes da disfuncdo do desenvolvimento (BRONFENBRENNER, 1996).

AS ACOES DA PATRULHA ESCOLAR COMUNITARIA
DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, A LUZ DA TEORIA
BIOECOLOGICA

Para analisar as acdes da Patrulha Escolar Comunitdria no municipio de Ponta Grossa, a luz da Teoria
Bioecoldgica, faz-se necessdrio conhecer o histérico do Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria (BPEC).
Destaca-se que a escolha da referida teoria se deu em funcdo do alcance de seus elementos, sobretudo
0s contextuais, em vista de uma potencial colaboracdo que a mesma possui de auxiliar a prépria policia
e os demais érgaos gestores da politica de seguranca publica na compreensdo do alcance do trabalho
realizado, em vista de seu aprimoramento na relacdo com a comunidade. Diz-se aprimoramento, porque
se entende, a luz de Muniz et al. (1997, p. 197), que o policiamento comunitario estd sujeito a um
conjunto de obstéaculos, que segundo os autores, versa sobre: “1) o acesso as ‘comunidades’ do bairro;
2) a busca de colaboracdo de outras agéncias publicas e; 3) o ambiente institucional da Policia Militar”.
Compreende-se que todo trabalho desenvolvido se constréi na relacdo com o real concreto, e a partir
dele vai se desenvolvendo em meio a alternativas reais, e se pde diante do mesmo e das referéncias
conscientes que se formam com base na experiéncia vivida. Neste artigo, pretende-se apresentar algumas
nuances do trabalho realizado pela Patrulha Escolar Comunitéria considerando a realidade do municipio
de Ponta Grossa. Contextos diferentes interferem na configuracdo e na eficacia do trabalho, este é um
ponto também de alerta construido por Muniz et al. (1997), que infere ser necessario que o policiamento
comunitério seja acompanhado de uma politica de seguranca publica voltada para a comunidade, com
diretrizes e processos que amparem de modo global tais iniciativas, caso contrario muito dificil se torna o
alcance de resultados mais importantes diante do problema da violéncia.

O Batalh&o de Patrulha Escolar Comunitéria (BPEC) é uma iniciativa da Policia Militar do Estado do Parana.
Segundo areferidainstituicdo, a seguranca escolar sempre foi uma vertente do seu trabalho. Inicialmente,
o trabalho estava relacionado ao atendimento de ocorréncias nas entradas e saidas das aulas, se restringia
ao perimetro externo dasinstituicdes escolares. No entanto, esse cendrio mudou e sua atuacdo se ampliou,
imprimindo uma caracteristica inter-relacional entre o ambiente escolar e o comunitario. Para a criacdo
da Patrulha, se considerou que, a partir dos anos 1990, a violéncia urbana havia crescido ultrapassando
os muros da escola, o que ensejou da instituicdo “uma postura diferenciada em relacdo a complexidade
dos problemas e adocdo de solucdes varidveis de carater especializado” (BPEC, 202043, p. 1). A violéncia é
um fendémeno multidimensional enfrentado cotidianamente pela Policia, que perpassa pelos diferentes
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subsistemas que compdem a Teoria Bioecoldgica e, no caso da referida Patrulha, se mostra na relagdo
com os ambientes escolares, os quais formam o contexto imediato de sua atuacéo.

Conforme registros do histérico da Policia Militar do Estado do Parand, a origem da Patrulha Escolar se
deu especificamente em 1994, através do Projeto Gralha Azul. Inicialmente, foi composta exclusivamente
por policiais militares femininas, distribuidas em duplas, num total de quatro guarnicbes. Em 1997, foi
criada a Patrulha Escolar Il. O Programa Parana Novos Caminhos com Mais Seguranca nas Escolas expandiu
o policiamento escolar para os principais municipios do interior do estado e para alguns municipios da
regido metropolitana de Curitiba. De acordo com os dados da Policia Militar do Parand (2020):

Colombo, Pinhais, Piraquara, Almirante Tamandaré e Quatro Barras, todos na Regido Metropolitana de
Curitiba, mantendo sua forma de atuacdo com policiais-militares femininas e com patrulhamento nas escolas,
realizado com 12 (doze) equipes distribuidas na Capital e uma (01) equipe em cada municipio citado. Nesse
momento, o projeto havia jd avancado, uma vez que previa a interacdo com as autoridades locais. (Policia
Militar do Parand (2020, s/p).

Nesse periodo ndo havia trabalho da policia nas dependéncias das escolas, apenas no perimetro externo ao
redor das mesmas. Em meados do ano 2000, devido a desmobilizacdo do policiamento escolar e consequente
proliferacdo de pequenos delitos, sobretudo na capital do estado e na sua Regido Metropolitana, foi criada
a Patrulha Escolar Ill. Em 2003, por iniciativa da advogada Margarete Maria Lemes e do Cap. Anselmo José
de Oliveira, foi apresentado ao Comando-Geral da Policia Militar do Parand o Projeto Por uma Escola Mais
Segura. Sua implantacdo seria na capital do estado e nos municipios da RMC e previa:

estabelecer uma parceria ativa entre a Policia Militar, SEED, por intermédio do Nuicleo Regional de Ensino
correspondente e Comunidade Escolar (alunos, pais, professores, diretores, funcionarios, administracao e
colaboradores), além de contar com a participacao de instituicdes e autoridades locais dos poderes executivo,
legislativo e judiciario. Recepcionado pela Corporacdo, o projeto foi editado através da DIRETRIZ N.© 004/2003
- PM/3 - PATRULHA ESCOLAR, fazendo com que o Projeto “Patrulha Escolar IlI” ganhasse forca institucional.
(BPEC, 20204, p. 3).

Na esteira da referida proposicdo, em fevereiro de 2004, foi lancada oficialmente a “Patrulha Escolar
Comunitdria”, com status e estrutura de Programa de Governo e de Estado e com a devida projecdo
institucional e o aprimoramento para que fosse operacionalizado em consonadncia com a filosofia e a
estratégia de Policia Comunitéaria (BPECb, 2020).

O policiamento comunitario é regido por quatro inovacdes consideradas fundamentais:

- organizacdo da prevencao do crime tendo como base a comunidade;

- reorientacdo das atividades de policiamento para enfatizar os servicos ndo emergenciais e para organizar e
mobilizar a comunidade para participar da prevencao do crime;

- descentralizacdo do comando da policia por areas;

- participacao de pessoas civis, ndo-policiais, no planejamento, execucdo, monitoramento e/ou avaliacdo das
atividades de policiamento. (BAYLEY; SKOLNICK, 2001; 2002 apud MESQUITA NETO, 2004, p. 103-104).

Imbuida da filosofia do policiamento comunitario, no final de 2007, a Coordenacado Estadual encarregada
pelo gerenciamento do Programa se transformou em Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitaria (BPEC),
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por meiodaLeiN® 15.745, de 20 de dezembro de 2007. Esta conferiu a nova unidade especializada missdes
de cardter eminentemente preventivo, com vistas a seguranca e a antecipacdo de fatos delituosos em
sistema de parceria ativa com a Comunidade Escolar.

Segundo o BPEC (20203, p. 4), no dia 192 de marco de 2008, foram editados dois decretos que
regulamentaram a nova unidade: “o primeiro (Decreto N° 2.348/08) efetivamente criando o BPEC e
o segundo (Decreto N° 2.349/08) aprovando os Quadros de Organizacdo da Policia Militar do Paran3,
dentre os quais o dessa Unidade”.

A partir de entdo, o BPEC? realiza o policiamento comunitério escolar nos principais "“municipios do Estado
do Parang, desenvolvendo dois programas principais: Programa Patrulha Escolar Comunitaria (PEC), e o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD)” (BPEC, 2020a, p. 4). Necessario
se faz ponderar sobre a importancia de direcdo politico-institucional robusta que sustente a proposta
no dmbito do Estado, para que ndo ocorra o que aconteceu na experiéncia do Rio de Janeiro, onde o
programa de policiamento comunitario ficou na dependéncia da sociedade civil e, ndo sendo incorporado
na filosofia de trabalho da policia, enquanto instituicdo de Estado, foi desmantelado (MUNIZ et al., 1997).

O primeiro — Programa Patrulha Escolar Comunitéria (PEC) — se desenvolve em cada comunidade escolar
com a realizacdo de trés mdodulos especificos e a inclusdo de atividades complementares. O primeiro
mddulo (MOD 1) é o de Seguran¢a na Escola, que tem por finalidade: “realizar o levantamento sistémico das
condicbes de seguranca do espaco ocupado pela escola e seu entorno. Para que as acoes transformadoras
sejam encontradas e executadas, hd a necessidade de que a realidade local seja diagnosticada” (BPECb,
2020, p. 4-5); demonstrando que sua atuacdo leva em consideracdo as varidveis contextuais, indicadas
pelo modelo PPCT.

O segundo mddulo (MOD 2) trata sobre a Educacdo Preventiva sobre Seguran¢a, para turmas de Ensino
Fundamental e Médio. Nesse médulo, sdo ministradas palestras por policiais militares do BPEC e os temas
sdo desenvolvidos de acordo com as necessidades de cada escola e da sua comunidade. Essas palestras
compdoem o mdédulo chamado “Bate-Papo Sobre” (BPEC, 2020b). Esta atividade demonstra engajamento
da Patrulha no microssistema escolar e envolvimento com o mesossistema dos alunos que frequentam
as escolas, o que favorece a ampliacdo dos padrbes interacionais necessarios ao desenvolvimento
humano. Por ter natureza preventiva, a acdo influencia diretamente no elemento tempo, o que também
é relevante para mudancas no desenvolvimento, a longo prazo. Tais palestras consideram, como ponto
de partida, as demandas do contexto da relacdo escola-comunidade. Note-se que a referida acdo se situa
no mesossistema (interacdo aluno-escola), pois aborda as questbes de seguranca da comunidade no
ambiente escolar e atinge o microssistema aluno, uma vez que é desenvolvida para turmas de estudantes
do Ensino Fundamental e Médio. E ainda pode interferir a nivel do exossistema do aluno, na medida em
que este podera fazer uso de seus conhecimentos na relacdo com outros microssistemas com os quais
interage em seu contexto de vida.

O terceiro médulo (MOD 3) — Ac¢bes Suplementares de Sequranca na Escola — é desenvolvido por meio
de palestras em torno da prevencdo ao uso de drogas e da seguranca nas escolas. Inscrito ainda no
mesossistema do aluno, a referida acdo poderd ter impacto a nivel de seu microssistema e ou de seu

2 Nodia 19 de margo é comemorado o aniversdrio do Batalhdo (BPEC, 2020).

3 Nodia 25 de setembro de 2013, a partir do Decreto 9016, o Batalhdo passou a ter o nome de seu idealizador, “Coronel Anselmo José De
Oliveira”, falecido em 17 de junho de 2013.
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exossistema, a considerar que nem todos os alunos podem ter historicamente relagdes diretas com a
questdo do uso de drogas, mas podem conviver indiretamente com a referida questdo na sua relacdo com
a escola e/ou com a comunidade. (BPEC, 2020b).

O referido médulo atua com a “comunidade escolar (professores, funcionarios e familiares dos alunos),
patrulhamento diferenciado, aconselhamento aos alunos, mediacdo, conciliacdo e resolucdo de conflitos,
busca pessoal (preventiva e por fundada suspeita)” (BPEC, 2020b, p. 5). Além disso, sdo realizadas operacoes
externas as escolas. Pelo fato de as palestras serem direcionadas também aos familiares dos alunos, a acdo
tem impacto no microssistema familiar e pode repercutir nas relacdes familia-aluno, aluno-escola.

A Patrulha também desenvolve acbes de mediacdo e conciliacdo de conflitos e/ou busca pessoal. Tais
acoes, quando empreendidas, passam a fazer parte do mesossistema dos alunos, interferindo diretamente
na qualidade das interacdes aluno-aluno, aluno-comunidade e aluno-escola, além de atuar diretamente
a nivel comunitério. A interacdo BPEC-Comunidade se realiza no exossistema daqueles alunos que nao
se tornam publico direto das referidas intervencdes, ao mesmo tempo que tem impacto direto no
microssistema do aluno quando ele é o foco da acdo. O que se quer destacar é que mesmo ndo sendo alvo
direito das acdes, elas influenciam no contexto de vida dos alunos.

Estasacdes tém também impactos no cronossistema, pois podem obter potenciais resultados relacionados
a prevencao geral, a considerar que estdo inseridas no mesossistema, do qual diferentes microssistemas
comunitdrios fazem parte. A atuacdo direta do BPEC na vida de cada um dos alunos, enquanto pessoas em
desenvolvimento, tem potencial de promover alteracdes na forma como se relacionam com os diferentes
microssistemas nos quais estdo inseridos. Destaca-se novamente aqui a necessidade da manutencdo um
trabalho continuo e de forma horizontalizada na relacdo com a comunidade, pois a despeito de possuir
potencial de manter uma interacdo positiva com os alunos, hd que se ponderar para a qualidade dessas
interacdes. Uma interacdo continua, sem mudanca do paradigma tradicional de atuacdo da policia, que
tem prevaléncia da repressdo em detrimento de processos educativos consensuais, pode nao ser benéfica
ao desenvolvimento humano dos sujeitos que, na fase escolar, encontram-se em condicdo peculiar de
desenvolvimento. Nesta linha, autores como Skolnick e Bayley (2002) indicam que, entre os fatores que
dificultam o desenvolvimento do policiamento comunitdrio, encontra-se o fator cultural tradicional da
policia, que historicamente se centra na formulacdo de respostas ao crime e a desordem e no uso da forca
para manter a lei. Resta apontar, neste trabalho, que, definitivamente, a escola ndo é ambiente para se
lancar mdo desses mecanismos, sobretudo, ao se propor um trabalho de policiamento comunitério.

O segundo programa desenvolvido, denominado Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (PROERD), é fundamentado originalmente no Programa Americano denominado Drug Abuse
Resistance Education (D.A.R.E?), que passou por profundas adaptacdes para atender as demandas
brasileiras, especificamente a realidade da sociedade paranaense.

No Parand, o PROERD iniciou em maio de 2000, no municipio de Matinhos. Contemplou sete escolas
municipais, totalizando 480 alunos que conclufram o programa em 17 de novembro do mesmo ano (BPEC,
2020). Ainda segundo o BPEC (2020a), com a implantacdo oficial do programa no Estado, foi criada a
Coordenacdo Estadualdo Programa, junto ao Gabinete do Chefe do Estado Maior daPMPR, com a aplicacdo
da DiretrizN° 006/2000 — PM/3 e a Portaria do Comando-Geral N° 1.299/CG. Estas regulamentam as acoes

4 Programa Educacional de Resisténcia ds Drogas e a Violéncia, criado originalmente em Los Angeles — EUA, em 1983.
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do Instrutor (Educador Social) do PROERD e a minuta de convénio a ser firmado entre o Estado, através da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP), e os Municipios, e entre a SESP e Escolas Particulares,
para regulamentacdo e aplicacdo do programa. Em 2013, foi criada a Lei Estadual N° 17.650, de 7 de
agosto de 2013, a qual regulamentou o PROERD no Estado (BPEC, 2020a).

O PROERD consiste em uma das “acdes que compdem as Politicas Publicas Estaduais sobre drogas e
violéncia no Estado do Parang, e trabalha na perspectiva da prevencdo primaria em seguranca publica,
no espaco privilegiado das escolas” (BPEC, 2020a). Trata-se de um programa que atua na relacdo pessoa-
contexto-tempo, pois sua finalidade é desenvolver acdes de prevencdo primaria que irdo obter resultados
nos processos de desenvolvimento da pessoa ao longo de sua vida, indicando seu impacto nos quatro
elementos do modelo proposto por Urie Bonfenbrenner.

No ano de 2018, foram 4.250 estudantes formados, em 160 turmas e 90 escolas; e no ano de 2019, foram
formados 4.472 estudantes, em 168 turmas e 99 escolas, no 5° ano do Ensino Fundamental (BPEC, 2020a).
O Programa se desenvolve durante 10 semanas com cada turma, tendo uma licdo semanal aplicada em
sala de aula pelo policial militar Educador Social do PROERD, em encontros de aproximadamente uma
hora de duracdo. Ao final das 10 licdes, os alunos participam de formaturas para a entrega do certificado,
da camiseta PROERD e da premiacdo de formandos que tiveram suas redacdes destacadas. A formatura
conta com a participacdo de todas as escolas formadas no ciclo, presentes alunos, professores, familiares
e autoridades convidadas, com a participacdo de uma Banda PROERD, formada por policiais militares que
cantam musicas e parddias, com contel(do educativo-preventivo, de forma descontraida, reforcando os
conceitos trabalhados com as criancas durante as aulas.

Destaca-se a importadncia do acesso aos conhecimentos sobre drogas ainda durante a infancia (criancas
entre 9 e 10 anos de idade), considerando as possibilidades de internaliza¢do e formacdo de consciéncia
critica em face do tema. Situado no mesossistema de muitos alunos, o fator drogas é também presente em
muitos de seus microssistemas, haja vista que o uso de drogas, enquanto um fator crénico da sociedade,
acomete tanto a vida da pessoa em desenvolvimento como as de seus parentes, familiares mais préximos,
além de seus amigos e demais pessoas com as quais convivem na comunidade e na sociedade em geral.
Ou seja, em UGltimo caso, a droga é um elemento contextual para a pessoa, enquanto uma demanda
prépria do macrossistema social que interfere mais imediatamente ou mais remotamente o conjunto de
interacdes da pessoa no contexto e no tempo.

Trabalhar de forma educativa é condicdo sine qua non para reforcar a resisténcia social ao uso de
drogas, ainda que ndo esgote em si as demandas de enfrentamento desse problema concernente ao
macrossistema, uma vez que o mercado das drogas é um problema estrutural da nossa sociedade e a
politica antidrogas brasileira possui, de forma hegemadnica, um carater proibicionista, o que dificulta o
enfrentamento do problema de modo estrutural no pafs. Segundo Silva e Gimeniz-Pachoal (2010), em
estudo realizado no ano de 2010 sobre o PROERD, ndo foram encontrados resultados em pesquisas
que apresentassem uma indicacdo de que ha diferencas entre os alunos que passaram pelo PROERD e
aqueles que ndo fizeram parte do programa em relacdo ao uso de drogas e comportamentos violentos.
As diferencas sdo identificadas em relacdo as varidveis autoestima e autocuidado.

Diante do exposto, verifica-se que o BPEC se faz presente em perspectiva em interacdes diversas nos

subsistemas dos quais as escolas, seus alunos e familiares compdem, o que lhe permite influenciar e ser
influenciado pelo contexto. Desde a interacdo policia-aluno, passando por relacdes policia-escola-aluno e
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policia-escola-familia-aluno, todas sdo interacdes do mesossistema, e ainda interacdes mais abrangentes,
como policia-escola-familia-aluno-comunidade, implicam em complexidade, o que envolve a atuacdo do
BPEC em face do ambiente e da abrangéncia contextual de seu trabalho.

Reconhecidamente, considerando a complexidade dos fendmenos enfrentados pelo trabalho da
policia em sentido amplo, e no caso do BPEC em particular, no enfrentamento da violéncia e do uso de
drogas no contexto escolar e comunitario, entende-se que o trabalho do BPEC intervém de maneira
singular no processo de desenvolvimento humano das pessoas que sdo sujeitos de sua atuacdo, neste
€aso, nas escolas e nas comunidades as quais as escolas fazem parte. Esse processo confere a policia
grande responsabilidade, posto que, ao aumentar seu nivel de influéncia que exerce sobre o contexto
comunitério, deve estar atenta para ndo adotar uma postura de controle social e criminal da populacdo
atendida, sob pena de reforcar uma perspectiva que ndo é defendida no dmbito do policiamento
comunitdrio (MESQUITA NETO, 2004). Por isso a qualidade do vinculo estabelecido é fundamental, o que
implica a superacdo do conjunto de dificuldades para a efetivacdo do policiamento comunitario (MUNIZ et
al., 1997; SKOLNICK; BAYLEY, 2002).

O enfrentamento da violéncia extrapola o mesossistema do aluno; seus determinantes mais fundamentais
encontram-se a nivel do macrossistema, mas isso ndo retira a importancia de um trabalho condizente com
as demandas de desenvolvimento humano frutos desse fenémeno mais amplo. Esta era a intencdo de Urie
Bronfenbrenner — propor uma andlise contextual com foco nas demandas de desenvolvimento da pessoa.

A figura 1 apresenta, em sintese, o alcance das a¢des da Patrulha Escolar na comunidade, a considerar os
diferentes subsistemas que compdem o contexto, no modelo (PPCT).

FIGURA 1

A atuacdo da Patrulha Escolar Comunitaria no municipio de Ponta Grossa/PR, com base na Teoria
Bioecoldgica do Desenvolvimento
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Fonte: Os autores (Org.). Modelo Bioecoldgico adaptado para a pesquisa.
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A referida figura evidencia alguns dos padroes interacionais presentes nos diferentes subsistemas do
aluno. Note-se a presenca da Patrulha no mesossistema de desenvolvimento do aluno, o que significa que,
através da escola, a policia se relaciona diretamente com os estudantes, ampliando seu nivel de influéncia
em seus processos proximais. Quanto mais duradouras e intensas forem as interacdes, maior é o potencial
de impacto da atuacdo da policia nas pessoas e em seus contextos. A proposta do BPEC de atuar de forma
integrada a escola permite que a policia ultrapasse o padrio tradicional de interacdo que se limita ao
exossistema. Nota-se que a teoria bioecoldgica ndo engloba o conjunto de elementos que condicionam o
trabalho. Qutros elementos, como os derivados do modo de producdo, determinam a légica do mercado
e, no dmbito desta légica, se inscrevem os mercados que envolvem o crime e as drogas. Tais elementos
perpassam questdes que fogem das possibilidades de anélise propostas neste artigo, a partir da referida
teoria. Conquanto, sdo tdo ou mais importantes para compreender o problema do crime e das drogas,
enguanto substratos para a configuracdo das demandas que se pdem no contexto escolar e comunitério
que interferem no trabalho dos agentes pUlblicos que nela atuam, entre eles e a policia.

Destaca-se que o conjunto das acdes desenvolvidas ndo assegura, per si, impacto positivo no
desenvolvimento das pessoas envolvidas. Isso depende da qualidade das interacdes e de seus contetdos.
O desenvolvimento positivo se da pelo engajamento da pessoa nos processos de interacdo com o contexto
e no tempo, o que depende do quanto as interacdes levam em consideracdo as demandas das pessoas
envolvidas e os recursos que elas dispdem para se engajar. Portanto, para impactar positivamente,
é preciso levar em consideracdo tais elementos e/ou ainda produzir em concomitancia recursos que a
auxiliem a se engajar em novos processos de desenvolvimento (BRONFENBRENNER; MORRIS, 2006).

No caso da atuacdo do BPEC, quanto mais educativo e menos impositivo/coercitivo for seu trabalho e
quanto mais se levar em conta os recursos culturais, sociais e politicos dos alunos e da prépria comunidade,
respeitando-lhes em sua liberdade de acdo, melhores serdo as possibilidades de engajamento das pessoas
envolvidas. Issoindica que quanto maiso trabalho consideraarealdemanda da pessoa emdesenvolvimento
e quanto melhores forem as alternativas de atuacdo construidas, no beneficio das referidas demandas,
geralmente, maior serd a chance de sucesso na acdo protagonizada.

Nas tabelas a sequir sdo apresentados dados quantitativos da atuacdo do BPEC do municipio de Ponta
Grossa no periodo pesquisado (2018-2019). A primeira delas apresenta o total de ocorréncias atendidas
pelo policiamento comunitario; a segunda descreve os atendimentos preventivos e educativos; a terceira
traz as palestras ministradas; e a Gltima tabela apresenta as atividades complementares e as reunides e
visitas realizadas nas escolas do municipio.
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TABELA 1

Ocorréncias de Atendimentos realizados pela Patrulha Escolar Comunitaria no municipio de Ponta
Grossa/PR (2018-2019)

Ocorréncias de atendimento — policiamento comunitario 2018 2019 Total
1. Ocorréncia: Agressao entre alunos 92 60 152
2. Ocorréncia: Ameacas 23 41 64
3. Ocorréncia: Roubo 23 23 46
4. Ocorréncia: Desacato 18 16 34
5. Ocorréncia: Porte de drogas ilicitas — Perimetro Interno Escola 20 11 31
6. Ocorréncia: Furto 16 13 29
7. Ocorréncia: Consumo de alcool 13 14 27
8. Ocorréncia: Porte de arma branca — Perimetro Interno Escola 8 5 13
9. Ocorréncia: Porte de drogas ilicitas — Perimetro Externo Escola 2 10 12
10. Ocorréncia: Depredagao 8 1 9
11.0Ocorréncia: Trafico de drogas — Perimetro Interno Escola 2 5 7
12.0corréncia: Pessoa em atitude suspeita 4 1 5
13.0corréncia: Agressao aluno x professor 2 3 5
14.0corréncia: Lavratura de Auto de Infragcdo de Transito 2 2 4
15. Ocorréncia: Porte de arma branca — Perimetro Externo Escola 2 0 2
16. Ocorréncia: Prisdao de pessoa 1 1 2
17. Ocorréncia: Bullying 1 1 2
18. Ocorréncia: Trafico de drogas — Perimetro Externo Escola 0 1 1
TOTAL 237 208 445

Fonte: Os autores (Org.). Policia Militar do Parand. Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitdria (2020b).

Além das ocorréncias dispostas na tabela, que foram recorrentes nos anos de 2018 e 2019, a seguir
apresentam-se aquelas que foram realizadas num ou noutro ano, isoladamente:

e« Em 2018: 1 caso de explosdo de bomba; 1 caso de invasdo de escola; 12 contatos com autoridades —
MOD 3; uma dindmica — Percepcdo da Seguranca — Pais e Comunidade — MOD 1; 166 ocorréncias de
outras naturezas e 4 assisténcias.

« Em 2019: uma ocorréncia de porte de arma de fogo — Perimetro Externo Escola; uma dindmica —
Percepcdo da Seguranca — Alunos — MOD 1; uma revista pessoal sob fundada suspeita na Escola — MOD
3: 159 ocorréncias de outras naturezas e 7 assisténcias.

Os dados da Tabela 1 apontam que as ocorréncias sdo bastante variadas, correspondendo a 18
tipificacdes diferentes com ocorréncias nos dois anos seguidos e que o maior nimero delas se concentra
em situacdes de agressdo entre alunos nos anos pesquisados, correspondendo a um total de 38,81%
das ocorréncias em 2018 e 28,84% em 2019, o que remonta a um montante de 34,15% do total de
atendimentos nos dois anos estudados.

As ocorréncias por ameaca ficaram em segundo lugar nos atendimentos prestados pela Patrulha
Escolar, sendo que houve um aumento do ano de 2018 para 2019, de 23 para 41 ocorréncias,
correspondendo a 9,70% das ocorréncias em 2018 e 19,7% em 2019. Ainda envolvendo agressoes,
houve um registro de 5 agressodes aluno-professor e dois casos de bullying nos dois anos. Destacam-
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se ainda as ocorréncias por porte de arma branca no perimetro interno das escolas, que incidiram em
2,92% nos dois anos de atuac¢do da Patrulha.

Ocorréncias tipificadas por atos contra o patrimonio somaram 18,87%, sendo que o maior nimero de
ocorréncias nos dois anos foi por roubo, com 46 ocorréncias, sequido de furto com 6,51% e depredacao,
em Gltimo lugar, com 9 ocorréncias nos dois anos. Em relacdo aos atos que envolveram uso e porte de
drogas ilicitas, estes incidem, sobre o total das ocorréncias nos dois anos pesquisados, em 1,57% das
ocorréncias. Quanto ao trafico de drogas ilicitas, o total de ocorréncias, considerando os perimetros
interno e externo do ambiente escolar, equivale a 0,17% das ocorréncias nos dois anos.

A escola, enquanto parte do mesossistema do aluno, tem manifestado interacdes violentas entre pessoas
(relacdo aluno-aluno, aluno-professor), haja vista que a maioria das ocorréncias, conforme demonstra
os dados da Tabela 1, revelam atos contra a pessoa. Agressdo entre alunos estd em primeiro lugar nas
ocorréncias nos dois anos seguidos e ameaca estd em segundo. A agressividade manifesta-se como um
instinto de defesa, para assegurar a sobrevivéncia humana; as violéncias carregam consigo a intencio e a
vontade do ato. Costa (1986) explica que essa intencdo e vontade ndo necessitam ser reconhecidas pelo
autor, contudo é entendida por quem percebe ou recebe o ato, modificando-a numa “acdo violenta”. Costa
(1986, p. 30) esclarece que quando a acdo agressiva “é pura expressao do instinto ou quando ndo exprime
um desejo de destruicdo, ndo é traduzida nem pelo sujeito, nem pelo agente, nem pelo observador como
uma acao violenta”.

Segundo Bronfenbrenner (1996), na vida de cada pessoaq, as transicoes ecoldgicas se ddo durante o tempo,
a partir das interacdes que se estabelecem nos diferentes ambientes que compdem 0s seus processos
interacionais. De acordo com Mota (2005), todo e qualquer desenvolvimento, engloba as dimensdes
cognitiva, bioldgica, afetiva e social. Essas dimensdes compdem os processos de desenvolvimento e
influenciam nos diferentes subsistemas, do microssistema ao macrossistema, e permeiam as atividades
cotidianas determinando as interacdes do individuo (BRONFENBRENNER, 1996). Essas transicoes
ecolégicas educam, formam e modificam as relacdes, havendo uma interferéncia diretamente no
desenvolvimento humano.

Portanto, pensar o contexto escolar em sua relacdo com as diferentes dimensdes do desenvolvimento
implica pensar na qualidade do conjunto de interacdes que o individuo estabelece no referido contexto e
0 quanto estas interacdes influenciam o curso de suas vidas. Situacdes de agressdes no contexto escolar
é, portanto, um indicio de que as interacdes escolares ndo asseguram per si relacdes saudaveis e que
as referidas relacbes sdo expressdes das diferentes dimensdes que perpassam a trajetdria de vida de
alunos e demais sujeitos que compdem o contexto escolar. Fatores do microssistema familiar e de outros
padroes relacionais dos alunos na sua relacdo com a comunidade se reproduzem no ambiente escolar,
assim como expressoes de padroes interacionais de outros sujeitos que participam do referido ambiente.
A escola torna-se um centro de interacdes comunitdrias, a nivel do mesossistema.

As interacoes ocorridas na escola sdo ainda fundamentais para a formacdo dos padrdes interacionais
do aluno em outros ambientes. De tal modo, as acdes do BPEC ganham destaque nestas interacoes,
na medida em que abordam diferentes tematicas de forma educativa, envolvendo a participacdo dos
agentes educacionais, dos alunos e dos familiares. As acdes de diagndstico de cada ambiente escolar,
conforme visto anteriormente, estdo presentes na metodologia de trabalho do BPEC e sdo fundamentais
para o reconhecimento dos padrdes interacionais presentes na escola.
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Do ponto de vista do macrossistema, a policia militar é corresponsdvel pela seguranca publica, conquanto,
ao se inserir no microssistema escolar, passa a fazer parte do mesossistemna dos alunos e nesse ambito se
depara com demandas cognitivas, individuais, sociais, afetivas e culturais que devem pautar suas acoes, a
considerar que ela se insere num contexto que, tradicionalmente, ndo é o seu.

A escola é um espaco autdbnomo constituido historicamente com a finalidade de educar. Portanto,
o principio educativo é o que deve pautar todo o contexto escolar. Se a policia deseja participar
deste contexto, deve com ele dialogar, transformando antes mesmo a sua propria natureza e as suas
perspectivas. A abertura do sistema policial para apreender as particularidades do sistema educacional é
condicdo sem a qual nenhuma atividade conjunta podera se estabelecer com sucesso.

Apolicia, portanto, se impde uma série de desafios em face do conjunto de demandas de desenvolvimento
humano dos alunos inseridos no ambiente escolar. Estes desafios se ddo para além da pauta estrita
da seguranca publica, ainda que dela a policia ndo se desconecte, a nivel do macrossistema, de suas
atividades de natureza ostensiva, as quais fazem parte de suas funcdes estritas. Em 2018, o BPEC realizou
47 abordagens policiais a pessoa, no ambiente externo as escolas, e em 2019 foram 150 abordagens.
Abordagens a veiculo foram 6 em 2018 e 8 em 2019. A comunidade que compde o entorno da escola
faz parte do mesossistema do aluno e a atuacdo da Patrulha Escolar Comunitdria se faz presente,
imediatamente, neste subsistema também, conforme se verifica nos dados acima.

Na Tabela 2 estdo dispostos os atendimentos preventivos e educativos que o BPEC realizou ao longo dos
dois anos pesquisados, no municipio de Ponta Grossa.

TABELA 2

Atendimentos Preventivos e Educativos realizados pelo Batalhdo da Patrulha Escolar Comunitaria
no municipio de Ponta Grossa/PR (2018-2019)

Atendimentos 2018 2019 Total
1. Policiamento preventivo no entorno — MOD 3 2108 2541 4649
2. Saida de alunos na escola — MOD 3 805 807 1612
3. Entrada de alunos na escola - MOD 3 435 287 722

4. Permanéncia no intervalo/recreio — Contato com Alunos MOD 3 94 104 198

Total 3442 3739 7181

Fonte: Os autores (Org.). Policia Militar do Parand. Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitdria (2020b).

As atividades acima referenciadas apontam que o modelo de policiamento comunitario tem incorporado
em suas atividades uma perspectiva educativa. Esse trabalho impde a policia uma transformacdo no modo
de atuacdo, pois ao atuar no ambiente escolar é necessério conhecer e se preparar para saber se relacionar
a partir de novos padrdes interacionais, o que impacta em mudancas inclusive nas atividades tradicionais
de policiamento ostensivo. Durante a atuacdo, nos momentos de entrada e saida dos alunos do ambiente
escolar, a policia interage ndo somente com os alunos, mas com seus familiares e com a comunidade em
geral. Nesses momentos, a atuacdo deve ser primordialmente educativa e preventiva, uma vez que é
possivel impactar positivamente criando padrdes interacionais positivos na comunidade.
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Aseqguir, na Tabela 3 encontram-se dados referentes as palestras proferidas pelo BPEC, as quais compdem
o conjunto de atividades educativas na relacdo com a comunidade escolar.

TABELA 3

Palestras ministradas pelo Batalhdo da Patrulha Escolar Comunitaria no municipio de Ponta Grossa/PR
(2018-2019)

Palestras desenvolvidas 2018 2019 Total
1. Palestra — Uso Correto do 190,181 e N° de Emergéncia 123 151 274
2. Palestra — Respeito Mutuo 36 52 88
3. Palestra — Vocé Pode Praticar Seguranga 68 1 69
4. Palestra — Prevencdo ao Uso de Drogas 8 60 68
5. Palestra — Brigas: Causas e Consequéncias 25 10 35
6. Palestra — Participagdo em Eventos Diversos 8 25 33
7. Palestra — Prevencao ao Bullying 7 20 27
8. Palestra — Entradas e Saidas das Aulas 12 10 22
9. Palestra — Estatuto da Crianga e do Adolescente (Direitos e " . .
Deveres)
10. Palestra — Atuagdo da PEC: Limites entre Indisciplina e Ato s s 10
Infracional
11. Palestra — Porte de Materiais ndo Pedagogicos 4 3 7
12. Palestra — Porte de Materiais ndao Pedagdgicos 4 3 7
13. Palestra — Preservagao do Patrimo6nio 2 2 4
14. Palestra — Importancia do Uso do Uniforme 3 1 4
15. Palestra — Uso Seguro das Redes Sociais 0 1 1
Total 316 345 661

Fonte: Os autores (Org.). Policia Militar do Parand. Batalhdo de Patrulha Escolar Comunitdria (2020b).

As palestras ministradas pelo BPEC, com diversos temas para alunos e professores, sdo de cunho
preventivo e educativo, influenciando no desenvolvimento humano (adolescéncia e juventude) em seus
aspectos biopsicossociais, que sdo necessarios para entender os comportamentos sociais no ambiente
ecolégico escolar. Contudo, segundo Carvalho (2010), é necesséario que a escola promova a prevengao
a violéncia. Carvalho (2010) faz uma distincdo relevante sobre a violéncia: na escola e da escola. Ha
violéncia na escola principalmente da transposicdo de comportamentos do exterior para o interior desta
intitulada, a comecar dos “valores e das préticas que a familia, os meios de comunicacdo, de maneira
geral, as atitudes correntes dos adultos em situacdes do quotidiano veiculam, desde a maneira como
falam, aos gestos e a intolerdncia perante os outros” (CARVALHO, 2010, p. 22). A violéncia da escola, de
acordo com Carvalho (2010, p. 22), estd ligada com a prépria organizacdo dela, em termos de “espacos,
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de tempos e de curriculos, os quais, desde que ndo adquiram um sentido para as criancas e para os
jovens, redundam na violéncia simbélica”.

Olhando para a escola enquanto instituicdo, ela é um instrumento, um meio, bem como uma das sedes do
poder politico, econdmico e social. E fato que o poder recorre & coercdo que, por sua natureza, utiliza a
“violéncia como veiculo de normalizacdo, de autolegitimacdo e de autossustentacdo. Os normativos e os outros
dispositivos organizacionais prolongam e estruturam, entdo, a coeréncia racional do sistema” (CARVALHO,
2010, p. 22). Nesse significado, inclui-se as sancdes explicitas, os castigos hoje ocultos, e implicitas, como o
insucesso escolar. Cabe questionar sobre o poder institucional da policia e o que isso representa do ponto
de vista simbélico para os alunos, a escola e a comunidade. Preocupante se faz esse elemento, na medida
em que o policiamento comunitdrio e o trabalho especifico que a policia exerce no ambiente escolar ndo
podem se tornar agente moralizante dos individuos sociais que dela participam. Por isso, é necessario que
a comunidade esteja atenta aos processos interacionais e, mais que isso, no contelido que os compdem. O
caradter moralizante, assim como o repressor, ndo pode triunfar sobre o carater educativo e socializador de
conhecimentos. Dificil é essa equacdo. Mas necessdria de ser cotidianamente enfrentada para a busca de
solucdes vidveis e que respeitem padrées democraticos de relacdes entre as instituicdes e a comunidade.

Nesta perspectiva, o trabalho realizado pelo BPEC estéd condicionado a coercdo em alguns momentos, ja
que é necessario o policiamento da comunidade visando a seguranca escolar e da prépria comunidade em
geral, interferindo repressivamente nos microssistemas de vida dos estudantes que dela pertencem. Para
Bronfenbrenner e Morris (2006), o microssistema é a estrutura do contexto primario de desenvolvimento
e de relacdo afetiva positiva, e deste contexto distinto de violéncia no cotidiano, na escola e da escola.

Cabe aqui problematizar o carater da instituicdo escolar em um Estado Democrético de Direito e os
desafios que isso implica em superar praticas pedagdgicas reforcadoras da repressdo e do controle
social das comunidades nas quais estdo inseridas. O papel ideolégico da instituicdo escolar, quando
associado a uma educacdo bancéria e de cardter moralizante, pode reforcar uma atuacdo policial neste
ambiente nessa direcdo. Trata-se, portanto, de alertar os riscos que se pdem aos projetos de policiamento
comunitdrio e de trabalhos inseridos diretamente nos ambientes escolares. Ambas as instituicdes devem
realizar suas autocriticas e a comunidade deve estar inserida nesses processos. Desta forma, abrem-se
possibilidades de avancar na direcdo de relacdes mais horizontais. Caso contrario, o risco de reposicao de
praticas tradicionalmente postas na sociedade brasileira, seja pela via consensual, o que ocorre mediado
pela educacdo, seja pela via diretamente coercitiva, que é o caso da policia, é alto.

Ainteracdo policia-escola é analisada, neste artigo, como uma interacdo positiva para o desenvolvimento
humano dos alunos no ambiente escolar, exclusivamente, quando o padrdo interacional se mostra aberto,
horizontal e democrético e que, nesse processo, haja igualdade de participacdo e autonomia das partes
que interagem na direcdo dos mesmos no ambiente escolar. Por isso, tdo necesséria é a participacado da
comunidade a horizontalizacdo dos padrdes interacionais entre escola-aluno-policia-comunidade. Outro
elemento importante é o fato de que a policia ndo podera servir de substituto das acbes que sdo proprias
dos agentes educacionais, conquanto colaborar de maneira suplementar as atividades que devem ser
asseguradas pela escola a partir de seus curriculos. Neste artigo, ndo se analisa questdes que sdo proprias
do tema escolas civico-militares, por exemplo, pelo entendimento de que este é um tema diverso, embora
com pontos de contato em algumas dimensdes, dada a sua complexidade e natureza diversa da proposta
do patrulhamento escolar e comunitario, tal como se constitui no estado do Parana. Este, conforme a
proposta analisada, trata-se de um programa que atua em parceria com o sistema escolar, sem retirar dele
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sua autonomia institucional e a coordenacdo dos processos educacionais que lhe sdo préprios. Portanto,
difere de propostas em que se verifica uma fusdo do subsistema educacional com o militar.

A partir das variadas palestras realizadas pela Patrulha Escolar Comunitdria, verifica-se que o trabalho
desenvolvido supera a funcdo estrita da coercdo policial, sendo educativo, trazendo novas experiéncias e
posicoes, construindo uma relacdo face a face (com pai, mae, irmaos, primos, avos e familiares), com outras
pessoas pertencentes ao contexto de desenvolvimento dos alunos, com suas particularidades fisicas e
simbolicas desse ambiente. Milani (2003) apresenta a cultura da paz como acdo preventiva educativa, da
qual a Patrulha Escolar Comunitéria faz parte desenvolvendo as palestras no ambiente escolar.

Neste sentido, além das palestras, o BPEC desenvolve ainda atividades de mediacdo de conflito ou gestao
positiva de conflito, as quais merecem destaque, pois sdo ferramentas importantes que auxiliam na
administracdo das expressdes da violéncia na escola. Durante os anos pesquisados, o BPEC realizou 104
mediacbes de conflito nas escolas do municipio, sendo 42 no ano de 2018 e 62 no ano de 2019. Estas
atividades sdo muito importantes, ja que a Patrulha Escolar Comunitaria tem a possibilidade de atuar junto
a alunos, familiares, professores e pedagogos. Para Bezerra (2008, p. 68), a mediacdo passa a evidenciar a
“necessidade destes alunos escolherem adequadamente os valores impostos pelo mundo dentre as distintas
alternativas, avaliar as consequéncias desta escolha, apreciar, compartilhar e afirmar publicamente estes
valores”. A mediacdo possibilita ressaltar a importancia do respeito ao outro, a valorizacdo da autoestima,
a valorizacdo dos sentimentos, o exercicio da tolerdncia, a promocdo da autoconfianca em suas habilidades
e desperta o interesse e a capacidade de pensar criativamente sobre os problemas vivenciados, faz pontes
entre vdrios tipos de abordagens, sendo transdisciplinar (BEZERRA, 2008).

Estas atividades de mediacdo de conflito sdo um indicativo positivo da legitimidade da atuacdo do BPEC
nas escolas. Confirmando a legitimidade da atuacdo do BPEC a Lei N° 13.140, de 26 de junho de 2015, que
dispbe sobre a mediacdo, na secdo |, nas disposicdes gerais, no seu art. 2, que a mediacdo serd orientada
pelos seguintes principios: “I — imparcialidade do mediador; Il — isonomia entre as partes; Ill — oralidade;
IV —informalidade; V — autonomia da vontade das partes; VI — busca do consenso; VIl — confidencialidade;
VIIl — boa-fé”. Assim, para a realizacdo de um procedimento de mediacdo, é necessdria a aceitacdo das
partes para que uma mediacdo ocorra. O consenso das partes em face do mediador é um elemento bésico
da mediacdo, como instrumento de resolucdo de forma autocompositiva de conflitos (SEIDEL, 2007).

Na Tabela 4, destacam-se as atividades Complementares/Reunides e Visitas na Cidade de Ponta Grossa/
PR realizadas pela Patrulha Escolar Comunitaria em 2018 e 2019.

TABELA 4

Total de Atividades Complementares/Reunides e Visitas realizadas pela Patrulha Escolar Comunitaria,
referente a sete amostras, para avaliar a Cidade de Ponta Grossa/PR (2018-2019)

Atividades Complementares/Reunides e Visitas 2018 2019 Total
Reunido com Diretores/Professores/Funcionarios 12 11 23
Reunido com Pais e Responsaveis e Comunidade — MOD 3 45 20 65
Visita Comunitaria — MOD 3 23 32 55
Visita Escolar — MOD 3 1664 1613 3277
Visita Solidaria/Pés-Atendimentos — MOD 3 10 15 25

Fonte: Policia Militar do Parand. Batalhdo de Patrulha Escolar (2019). Adaptado pelos autores.
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O BPEC ainda realiza reunides pedagdgicas com diretores, professores e funciondrios das escolas,
ocasides em que conhece a realidade e faz levantamento das demandas para a realizacdo das palestras
anuais. Também faz reunides com pais e responsaveis dos alunos e com a comunidade, para se aproximar
e visualizar as necessidades que poderdo ser atendidas e para orientacdes em geral. Ainda realizam as
visitas: escolar; comunitéria e solidaria.

A visita escolar é a atividade mais bésica do policiamento comunitario escolar e consiste no deslocamento
periédico da equipe policial as escolas de sua responsabilidade para manutencdo do contato pessoal
com as direcoes, integrando-se proativamente na rotina da escola. Ja a visita comunitdria consiste numa
atividade rotineira de permanente interacdo e contato com a comunidade do entorno das escolas, para
repassar orientacdes necessarias ao incremento da seguranca e integrar-se de maneira proativa na vida
social da comunidade.

Por sua vez, a visita soliddria ou pds-ocorréncia compreende a atividade policial que tem por finalidade
visitar membros da comunidade escolar que figurem na condicdo de vitimas de acdo delituosa e de
ocorréncias, que carecam de uma atencdo especial por parte da equipe policial responsavel pela escola.
Note-se que as visitas escolares ainda sdo, decisivamente, a atividade mais realizada pelo BPEC, seguida
pelas visitas comunitarias e pela visita solidaria.

Desse modo, o BPEC se faz presente no mesossistema, porque apresenta-se a servico para atuar e refletir
com os diferentes atores que compdem o ambiente escolar (estudantes, professores, familia, agentes
educacionais e comunidade), inserindo-se no contexto comunitario. Este modo de atuar corrobora com o
que preconiza Urie Bronfenbrenner, ao compor os elementos da teoria bioecoldégica do desenvolvimento
humano - Processo, Pessoa, Contexto e Tempo — PPCT.

Com arecepcao da filosofia do policiamento comunitério e considerando a forma especifica de atuacdo da
Patrulha Escolar Comunitéria, ao se integrar aos diferentes atores que compdem a comunidade escolar, o
BPEC torna-se um importante ponto de referéncia para toda a policia, que pode reverberar com o passar
do tempo em todo subsistema policial, a depender da capacidade do referido subsistema de se abrir para
uma atuacdo mais educativa e menos repressiva.

O elemento “tempo” (microtempo, mesotempo e macrotempo) (BRONFENBRENNER; MORRIS, 1998) se
mostra vivo no cotidiano da escola e no trabalho do BPEC. Isto porque o “tempo” estd em movimento e
atua indiscriminadamente sobre os outros sistemas ja existentes, cujas dimensdes estdo vinculadas aos
atributos da pessoa, aos pardmetros do contexto e aos processos proximais, fator do cronossistema.

Considera-se que com o movimento que se abre, tanto a escola como a policia tém a oportunidade de
se modificarem nesse processo, o que nao significa, a priori, que se modifiquem de fato. A depender da
direcdo assumida por esse movimento, é possivel falar tanto numa maior abertura do sistema policial para
uma atuacdo educativa, o que entendemos ser a direcdo mais proxima de um movimento democratico,
como também, a depender da natureza dos processos interacionais estabelecidos, num recrudescimento
da escola, caso a policia mantenha sua forma tradicional de atuacdo, baseada estritamente na repressao;
0 que, a NOSso ver, ndo corroboraria para o desenvolvimento humano dos envolvidos.

Sabe-se que a escola ndo é, por sua natureza histérica, um espaco essencialmente democratico e
emancipatério. Conquanto, um espaco de contradi¢cdes, também de reproducdo de relacbes de poder
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e manutencdo do status quo. Disso, desdobram-se os possiveis riscos de uma prética moralizante e
repressora, visto que também se educa via repressdo. Assim, os alertas que foram lancados no decorrer
do texto, em face da necessidade da superacdo do paradigma tradicional de atuacdo por parte da policia,
podem ser estendidos a instituicdo escolar, que também carrega, na sua historia, forte presenca de um
papel reprodutor das relacdes sociais desiguais. Conforme alerta Canario:

A investigacdo socioldgica encarregou-se de demonstrar a inexisténcia, quer de uma relacdo de linearidade
entre asoportunidades educativas e asoportunidades sociais, querde umarelacdo linear entre democratizacao
do ensino e um acréscimo de mobilidade social ascendente. A sociologia da “reproducdo” pds em evidéncia o
efeito reprodutor e amplificador das desigualdades sociais, desempenhado pelo sistema escolar. Na medida
em que se democratiza, a escola compromete-se com a producao de desigualdades sociais e deixa de poder

ser vista como uma instituicdo justa num mundo injusto. (CANARIO, 2008, p. 75).

O desenvolvimento humano ocorre por meio da interacdo entre as pessoas em desenvolvimento e os
cinco ambientes: micro, meso, exo, Macro e cronossistema, que estdo interconectados e influenciam a
realidade mais préxima e a mais distante impregnando a vida social (BENETTI et al., 2013). E este processo
sofre influéncias das instituicdes que se relacionam com o individuo. Tais instituicdes como a familia, a
escola e demais instituicdes sociais presentes na comunidade, tal como a propria policia. Neste processo,
importante se faz trazer para o campo de analise processos, vivéncias, projetos, acdes governamentais
e da sociedade civil que apresentem experiéncias com potenciais poderes de influéncia nos processos
de desenvolvimento dos sujeitos em formacdo, sendo a atuacdo da Patrulha Escolar Comunitéria no
municipio de Ponta Grossa uma dessas experiéncias a serem compartilhadas, no sentido de lancar luzes
sobre o vasto campo de atuacdo das instituicdes nos processos de desenvolvimento humano.

CONSIDERACOES FINAIS

O policiamento comunitario envolve a participacdo de civis no planejamento, na execucdo e na avaliacdo das
atividades policiais; envolve também a mobilizacdo da comunidade em torno de atividades de prevencdo ao crime.
Nesta perspectiva, a conclusdo a que se chegou com a realizacdo da presente pesquisa € a de que a atuacdo da
Patrulha Escolar Comunitdaria é uma experiéncia de policiamento comunitario no estado do Parana e sua atuacdo
no municipio de Ponta Grossa tem se mostrado efetiva, na medida em que suas atividades demonstram que, a
rigor, as acoes policiais tém sido desenvolvidas de forma integrada aos ambientes escolares e tém privilegiado
acoes educativas e preventivas, ainda que permanecam ac¢des de natureza ostensivas, em concomitancia.

O BPEC segue as orientacdes do policiamento comunitério, ao envolver diferentes sujeitos pertencentes
ao ambiente escolar e a3 comunidade em suas diversas frentes de trabalho, das quais se destacam as
palestras, as visitas escolares, as visitas comunitarias, as visitas solidarias e as acdes de mediacdo de conflito
que envolvem alunos, familiares e membros da comunidade, as quais tém sido promovidas conforme os
dados apresentados nesta pesquisa.

Outra conclusdo acerca da atuacdo do BPEC é o fato de que suas acdes educativas sdo significativas em
seu contexto de abrangéncia, pois tomam corpo no conjunto de acdes desenvolvidas, ao lado das acdes
de cunho repressor vinculadas ao policiamento ostensivo tradicional. Suas atividades educativas, a luz
da Teoria Bioecolégica do desenvolvimento humano, abrem possibilidades para o alcance de maiores e
melhores resultados junto dos alunos e da comunidade escolar.
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Desta forma, a policia passa a fazer parte do mesossistema dos alunos por meio de um padrao interacional
diferente, no qual educa para a convivéncia social. Essa modificacdo no padrdo interacional implica
em potenciais mudancas nos vinculos estabelecidos entre policia, alunos, escola e comunidade. Essas
interacdes confirmam a inter-relacdo dos quatro nlcleos do modelo teérico de Urie Bronfrenbrenner: o
processo, a pessoa, o contexto e o tempo, que perpassam os subsistemas do desenvolvimento humano.
A conexdo dos subsistemas (micro, meso, exo, macro e cronossistema), permeada por uma perspectiva
educativa, contribui para a democratizacdo das relacdes entre as pessoas emaranhadas no macrossistema
social, colaborando positivamente para o desenvolvimento humano dos sujeitos nele inseridos. O
policiamento comunitario possui, portanto, um papel importante no fortalecimento de uma educacdo
compromissada com o desenvolvimento humano.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar os fatores determinantes que conduziram o processo de
institucionalizacdo da Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (Dipen) — no ambito do Departamento
Penitencidrio Nacional (atual Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen) —, érgdo do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (Depen/MJSP). Para isso, procurou-se demonstrar a expansao do
encarceramento, a origem e a consolidacdo da organizacdo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC)
e as acdes de enfrentamento ao Estado (motins, rebelides e homicidios) que motivaram ou influenciaram o
processodeinstitucionalizacdo. Aanélise utilizou-se de fontes bibliograficas, mediante consulta aliteratura
especializada, documental e de entrevista com gestores. Assim, o estudo demonstra, cronologicamente,
o contexto de encarceramento, os caminhos percorridos e os agentes publicos envolvidos no processo de
criacdo e consolidacdo da Diretoria. Por fim, identifica as acdes desenvolvidas pelo 6rgdo, com especial
atencdo aos avancos e desafios experienciados pela Inteligéncia Penitenciaria no enfrentamento ao crime
organizado que atua a partir das prisdes brasileiras.

Palavras-chave: Inteligéncia penitencidria. Organiza¢des criminosas. Primeiro Comando da Capital (PCC).
Departamento Penitenciario Nacional.

1 Esta pesquisa foi iniciada durante a realiza¢do do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE/ESG - 2020). Na atualidade a
investigacdo integra o Estdgio Pés-doutoral, sob o titulo: “A Inteligéncia Penitencidria como Politica de Seguranc¢a Publica no Brasil: limites,
possibilidades e o enfrentamento ds organiza¢ées criminosas”, realizado no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA FCSH), da
Universidade Nova de Lisboa, Portugal. Pés-doutoramento supervisionado pela Professora, Doutora, Maria Jodo Leote Carvalho, no CICS.
NOVA FCSH (Grupo de investigagcdo: RG2 - Cidadania, Trabalho e Tecnologia. Linha de pesquisa: Direitos, Politicas e Justica) e pelo Professor,
Doutor, Carlos Etulain, vinculado ao Ndcleo de Politicas Pablicas (NEPP) e ao Observatdrio de Violéncia, Seguranga Pablica e Penitencidria, da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). O Estdgio de Pés-doutoramento, institucional, integra o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP) do Ministério da Justica e Sequranga Publica.
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ABSTRACT
THEINSTITUTIONALIZATION OF THE NATIONAL PENITENTIARY INTELLIGENCE AND THE CONFRONTATION
OF CRIMINAL ORGANIZATIONS IN BRAZIL

This article aims to analyze the determining factors that lead to the institutionalization process of the
Penitentiary Intelligence Directorate (Dipen) within the scope of the National Penitentiary Department, an
organ of the Ministry of Justice and Public Security (Depen/MJSP). To this end, it is expected to demonstrate
the expansion of incarceration, the origin and consolidation of the criminal organization Primeiro Comando da
Capital (PCC) and as actions to confront the State that motivated or lead to the institutionalization process.
An analysis was used, from bibliographic sources, by consulting the specialized literature, documents and
interviews with managers. Thus, the demonstration study, chronologically, the context of incarceration, the
paths taken and the public agents involved in the process of creation and consolidation of the Board. Finally,
identify the actions developed by the agency, with special attention to the advances and challenges experienced
by Penitentiary Intelligence in the fight against organized crime that operates from Brazilian prisons.
Keywords: Penitentiary intelligence. Criminal organizations. First Capital Command (PCC). National
Penitentiary Department.
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INTRODUCAO

O Brasil aprisiona mais de 748.000 pessoas nos sistemas penitencidrios e dispde de 442.349 vagas
distribuidas nos 26 estados da Federacdo e no Distrito Federal?. No ano de 2020, o Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen)? estimava um déficit de 312.925 vagas (DEPEN, 2020a)*. O levantamento
identificaque 362.547 pessoas estavam aprisionadas em regime fechado e 133.408 em regime semiaberto,
ou seja, a maior parcela encontrava-se reclusa nos dois regimes mais gravosos de privacdo de liberdade.
O indicador aponta, ainda, que 222.558 estavam presas provisoriamente (ndo foram julgadas ou ndo ha
sentenca definitiva), o que corresponde a 29,75% das pessoas privadas de liberdade (DEPEN, 2020a).

Historicamente, o excesso de lotacdo estd associado as condicbes inumanas de encarceramento, que,
por sua vez, estdo estreitamente ligadas aos vérios fenémenos gestados no interior das prisdes, dentre
0S quais se encontra a génese das fac¢des, os motins, os assassinatos e massacres, como, por exemplo, o
massacre do Carandiru, no ano de 1992 (TORRES, 2019).

Vale ressaltar que o surgimento e o fortalecimento de organizacdes criminosas gestadas nas prisdes tém
simbiose com esse processo de desterritorializacdo ocasionado pelo afastamento do Estado no dominio
de territérios prisionais, principalmente pela insuficiéncia de investimentos em politicas de reintegracdo
social voltadas ao atendimento das pessoas privadas de liberdade.

2 Dados do Sistema de Informagdes Penitencidrias (Sisdepen) referentes ao ano de 2020.

3 Com o advento do terceiro governo Lula, em 24 de janeiro de 2023, o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) tornou-se Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen).

4 Oartigo faz uso da nomenclatura Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) para dialogar sobre o periodo analisado.
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Especialistas indicam a faccdo criminosa “Primeiro Comando da Capital (PCC)” como a expressao mais
evidente do fendbmeno “organizacbes criminosas nas prisdes”, promovendo a crescente incitacdo de
motins, massacres e rebelides a partir do ano de 2001 (DIAS, 2011a; GODQY, 2015; TORRES, 2019).

Em resposta & demanda criada pelo processo de desterritorializacdo do sistema penitencidrio em
contexto de expansdo do PCC, em 1° de janeiro de 2019, verifica-se a institucionalizacdo da Diretoria de
Inteligéncia Penitenciaria (Dipen) do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), regida pelo Decreto
N°9.662, que dispde sobre as atribuicdes para dirigir e controlar as agéncias de inteligéncia penitenciaria
nos ambitos federal e estadual (BRASIL, 2019).

Este artigo tem o objetivo de analisar os fatores determinantes que conduziram o processo de
institucionalizacdo da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria no &mbito do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen/MJSP), observando sua contribuicdo como mecanismo de enfrentamento ao crime
organizado no Brasil. Para isso, inicialmente se propde a resgatar a génese da organizacdo PCC,
identificar os principais enfrentamentos ao Estado por meio de rebelides e tentativa de hegemonia
para, por fim, demonstrar o gradativo investimento no processo de institucionalizacdo da Inteligéncia
Penitenciaria Nacional.

A PUNICAO E A FACCAO PCC NA PERSPECTIVA TEORICA

A literatura sobre o encarceramento e as organizacdes criminosas é bastante fecunda, principalmente as
analises circunscritas a levantes, resisténcias e enfrentamentos do Primeiro Comando da Capital (PCC) ao
Estado brasileiro.

Na teoria cladssica contempordnea acerca da puni¢do, destacam-se os autores Loic Wacquant (2007; 2011)
e Michel Foucault (1987). O referencial tedrico de Wacquant (2007; 2011) indica que o fendmeno do
encarceramento esta intimamente relacionado ao endurecimento da legislacdo e a expansdo de politicas
neoliberais na Europa, nos Estados Unidos e na América Latina. O autor entende que o sistema de
justica criminal e o sistema penitenciario se destinam a funcdo de modelagem social; por um lado, como
expressao da soberania do Estado e, por outro, como mecanismo simbdlico que modela com seletividade
avida e os atos, em especial, das camadas populares.

Foucault (1987), por sua vez, na obra “Vigiar e Punir”, apresenta a arqueologia® do nascimento da prisdo
num didlogo sobre a funcdo social do aparato, além de sua transicdo nas formas histéricas dos sistemas
penais. Enquanto no exercicio de genealogia® das praticas punitivas, o autor elenca pistas de que um novo
contexto juridico-cientifico se organizou como uma nova modalidade do poder de julgar e punir, com
justificacoes e regras capazes de mascarar “sua exorbitante singularidade” (FOUCAULT, 1987, p. 23), o de
instrumento de controle disciplinar dos individuos.

Assim, no século XIX, o sistema punitivo adotou a suspensdo do suplicio dos corpos dos condenados,
baseando-se em nova legislacdo criminal sob influéncia iluminista e parte das diretrizes para o progresso
e avanco da ciéncia. “Nesse interim, o martirio do corpo da lugar ao que se convencionou chamar de
‘humanizacdo da pena’” (TORRES; PEREIRA, 2019, p. 77). Isso porque, no periodo anterior, a penalidade

5 Para compreensdo do conceito de Arqueologia, ver MACHADO, 1998.
6  Cf. Por uma genealogia do poder. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 2000.
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era exercida sobre os corpos mediante mutilacdes, decapitacdes e incineracdo dos corpos de forma
ritualizada, como comprovacdo de poder do soberano (FOUCAULT, 1987, p. 44).

No periodo demarcado pelos séculos XVI, XVII e XVIII, a pena calcava-se no corpo do apenado, como
manifestacdo do poder. “Na transicdo da prética punitiva, hd também a exigéncia do deslocamento do
ponto de aplicacdo do poder, ndo o corpo, mas a alma dos sujeitos” (FOUCAULT, 1987, p. 28-29) seria
impactada pelo uso e instrumentalizacdo de mecanismos disciplinares na prisao’. Para Foucault (1987), na
contemporaneidade, a prisdo tem outras funcdes que se sobrepdem a finalidade da privacdo de liberdade,
entre elas o disciplinamento dos corpos, tornando-os corpos ddceis a instituicdo e ao uso do Estado ou do
sistema econdmico vigente.

Na perspectiva das organizacbes criminosas que atuam no Brasil, os pesquisadores do Nucleo de Estudos
da Violéncia da USP (NEV/USP) consideram, em alguma medida, a hipdtese de que a origem do PCC
tem a célula inicial na constituicdo do Programa de Humanizacdo de Presidios, que permitiu, a época, a
organizacao das Comissoes de Solidariedade (CS), formadas para representar os interesses dos presos no
presidio do Carandiru, a partir de 1983, no estado de Sdo Paulo.® Nesse interim, um subgrupo ter-se-ia
formado no interior das Comissdes de Solidariedade (CS) sob o nome de Serpentes Negras (ALVAREZ;
SALLA; DIAS, 2013; DIAS; SALLA; HIGA, 2014; HIGA, 2015).

Observando em conjunto os estudos realizados por Jozino (2005); Biondi (2010); Dias (2011a); Leimgruber,
Torres e Torres (2017); Leimgruber (2020) e Torres (2019), conclui-se que a organizacdo criminosa foi
fundada por Mizael Aparecido da Silva, no ano de 1993, na penitenciaria de Taubaté, em Sio Paulo.

Biondi (2010), pioneira nos estudos académicos sobre o PCC, apresenta a versao oficial sobre a origem da
faccdo Primeiro Comando da Capital no ano de 1993.

Autores como Camila Dias (2011a) e Fernando Salla (2006) indicam a existéncia de simbiose entre a génese
das organizacdes criminosas e a superlotacdo carcerdria, a violéncia institucional e os espacos insalubres das
prisdes. Para além disso, Torres (2019; 2020), Manso e Dias (2018) e Leimgruber (2020) demonstram que
as taxas de homicidios e, por sua vez, a crescente elevacdo no ndmero de mortes por meio de massacres e
rebelides nas prisdes brasileiras sdo determinadas pelas organiza¢des criminosas, em especial, pelo PCC.

O estudo de Godoy (2015, p. 20-21), em outra perspectiva, questiona o que ele chama de excessivas
abordagens dos moldes de sociabilidade e das dindmicas estabelecidas pelo fenémeno das faccdes
criminosas, com especial foco na atuacdo privilegiada do PCC. A intencdo do autor é problematizar a
estrutura institucional da prisdo e, com isso, “recolocar em discussdo aspectos da arbitrariedade, da
violéncia e das mazelas estruturais do sistema penitenciario”, somente ao considerar os “constrangimentos
e injuncbes que as agéncias estatais impoem a eles” seria possivel compreender a socialidade dos presos”,
ou seja, os porqués da atuacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC).

Salla sintetiza as analises, ao considerar que as rebelides e as acdes do PCC estdo imbricadas em conflitos
internos, polarizacdo de poder e violacbes de direitos civis, “numa ética da prisdo como um sistema de

7 Para compreensdo sobre disciplina e poder disciplinar, ver Foucault (1987).

8  Dias, Salla e Higa, inclusive, vdo além, observando que as Comissées de Presos (CS) instituidas pelo governo de Sdo Paulo ndo obtiveram
éxito em consequéncia da rejeicdo por parte de servidores penitencidrios, setores politicos, parte da imprensa, parlamentares e autoridades do
Judicidrio, que “condenaram aquela iniciativa de recomposicdo da gestao prisional” (DIAS; SALLA; HIGA, 2014, p. 3 apud TORRES, 2019, p. 181).
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poder fechado em si mesmo, polarizando os conflitos entre presos e equipe dirigente [...], e se apresenta
por intermédio das limitacdes institucionais” (SALLA, 2006, p. 280).

Em estudo anterior desenvolvido por esta pesquisadora, problematizou-se que o PCC se organizou no
espaco de poder cedido pelo Estado nas prisdes. Nesse interim, instituiu regulamentos e Estatuto préprio®
como mecanismo de dominacdo e enfrentamento do Estado, travando verdadeira guerra'.

Feltran (2018) refuta a compreensdo de que a organizacdo estrutural do PCC atenderia uma légica
organizacional empresarial. Numa direcdo contraria a autores como Dias (2011a), entende que as
premissas da faccdo ndo estdo sustentadas no lucro ou em liderancas déspotas. Ao invés disso, para o
pesquisador, o PCC tem um sistema de fraternidade ou irmandade, semelhante as sociedades secretas
organizadas entre iguais, como, por exemplo, a maconaria. Entdo, “Como toda fraternidade, no PCC ha
apoio mutuo entre os irmaos. Ninguém atravessa os negécios nem a honra do outro irmao, todos se
ajudam e assim cada um prospera, garantindo o progresso da irmandade” (FELTRAN, 2018, p. 22).

A anélise considera que as rela¢cdes de poder ndo sdo exclusivamente pactuadas pelo medo, mas sim
na eficdcia da representacdo dos interesses do grupo (preco de drogas ou reducdo de criminalidade na
periferia) e no exercicio de poder paralelo de justica dentro e fora das prisdes.

ORGANIZACOES CRIMINOSAS E ENCARCERAMENTO NO BRASIL

O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) registrava a inclusdo de 31 grupos criminosos no
Sistema Penitenciadrio Federal (SPF), no ano de 2020. Faccbes com origens diversas, entre as quais
encontravam-se grupos: a) que surgiram nas prisoes, b) nas forcas policiais (milicias) e, até mesmo, ¢)
em gangues de rua. Sdo eles:

Amigos dos Amigos; Amigos do Estado; Anti-bala /V7; Ato Terrorista; Bala na Cara; Bonde dos Cachorros;
Cerol Fino; Comando Classe A; Comando Vermelho (CV); Consércio do Crime; Escritério do Crime —
RJ (milicia); Ex-servidor da Seguranca Pudblica; Familia do Norte; Gangue da Cidade de Barreiros-PE;
Guardides do Estado (milicia); Jalisco New Generation; Liga da Justica; Méfia Paranaense; Massa; Milicia
de Jacarepagud; Nova Okaida; Os Abertos; Os Manos; Primeira (Restinga — POA/RS); Primeira Guerrilha do
Norte; Primeiro Comando da Capital (PCC); Primeiro Grupo Catarinense; Sindicato do Rio Grande do Norte
(RN); Tauras; e Terceiro Comando Puro. Pode-se afirmar que dois tercos (205 individuos) dos presos nas 5
penitenciarias federais sdo membros faccionados ao PCC.

O nUmero justifica-se, sobretudo, porque a organizacdo criminosa “Primeiro Comando da Capital (PCQ)”
gradualmente tornou-se a maior organizacdo criminosa do Brasil. Desde entdo, executou autoridades

9 "0 Estatuto, composto por dezesseis dispositivos que explicitavam diretrizes de obediéncia para os filiados, consolidava a organizacdo
criminosa sob o lema ‘Paz, Justica e Liberdade’. Percebe-se que o lema da fac¢do se baseia numa analogia aos ideais da revolugdo francesa:
Liberté, Egalité, Fraternité. A subsung¢do ds regras do PCC se dd pelo batismo ao partido e a permanéncia dos sujeitos é condicionada a obediéncia
ao estatuto do partido. Em 2011, o Estatuto sofreu atualizacdes e passou a contar com dezoito diretrizes, privilegiando regras de condutas e
acrescidas ao tripé inicial as “[...] palavras igualdade e unido’ (LEIMGRUBER, TORRES, 2017, p. 72, grifo das autoras), reformulando o lema para
Paz, Justica, Liberdade, Igualdade e Unido, conforme indicam as dezoito orientagdes do PCC aos filiados” (TORRES, 2019, p. 121).

10 A guerra é motivada pela tentativa de dominio das penitencidrias, com o objetivo de controlar o comércio de drogas e armas, os
empreendimentos de outras modalidades criminosas, por exemplo, o roubo a banco no dmbito nacional e a pirataria fluvial na regido Norte
brasileira. O PCC visa, também, ampliar a expansGo comercial para os demais paises da América do Sul, como a Bolivia, o Paraguai, o Uruguai, a
Colémbia, a Venezuela, o Equador, o Peru e a Argentina (TORRES, 2019, p. 131).
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pUblicas, entre elas, o juiz de Execucdes Criminais de Presidente Prudente, Anténio José Machado Dias,
no ano 2003, sob a ordem de Marcos Willians Herbas Camacho, o Marcola, lider do PCC (G1, 2013).

Por sua vez, em 2 de setembro de 2016, o agente federal de Execucdo Penal Alex Belarmino Almeida Silva
foi executado com 23 disparos, na cidade de Catanduvas, estado do Parana, em cumprimento a ordem
dada de dentro da Penitenciéria Federal de Catanduvas (PFCAT) pelo preso Roberto Soriano (Tirica), que a
época exercia a funcdo de comando “Sintonia Final” no organograma do PCC. A execu¢do ocorreu com o
objetivo de “intimidar e desestabilizar” a gestdo do Sistema Penitenciario Federal (SPF), considerado, por
eles, mecanismo de opressao do Estado (COSTA, 2017).

Na mesma direcdo de “intimidar e desestabilizar” o Estado e, com isso, fazé-lo recuar de medidas
consideradas excessivamente duras e em desfavor dos presos recolhidos em penitenciarias federais, o
PCC ordenou os homicidios dos servidores Henry Charles Gama Filho, agente federal de Execucdo Penal
(Afep/Depen) e Melissa Almeida, especialista/psicéloga.

O agente federal Henry Charles Gama Filho foi vitimado em 12 de abril, na cidade de Mossoré (RN), onde se
localiza a Penitenciaria Federal de Mossord (PFMOS). Enquanto a execucdo da psicdloga Melissa Almeida,
lotada na Penitenciaria Federal de Catanduvas (PFCAT), ocorreu em 25 de maio de 2017 (COSTA, 2017).

A investigacdo dos homicidios demonstrou que o grupo criminoso se ocupou de elevado nivel de
articulacdo e planejamento dos assassinatos e, em comum, encontra-se o fato que a ordem havia partido
de dentro do Sistema Penitenciario Federal (SPF) como medida de enfrentamento ao Estado.

EXPANSAO DO ENCARCERAMENTO

Indicadores do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) demonstram que houve a expansdo
do encarceramento no Brasil na média de 7,57% ao ano, no periodo de dezembro de 1993 a junho de
2017. Cabe destacar que o ano de 1993 é demarcado como inicio da ascensdo do nimero de prisdes
decorrentes da juncdo de inimeros fatores, entre eles, o endurecimento das legislacdes referentes aos
crimes hediondos (Lei N° 8.072/1990) e a “nova” Lei de Drogas (Lei N° 11.343/2006)"".

O aprisionamento é muito superior 3 taxa de crescimento da populacdo brasileira que, nesse periodo,
cresceu em média 1,25% ao ano, como exposto no Quadro 1. Em 1993, o pais contabilizava 126.152
presos, e atingiu 726.354 no ano de 2017 (DEPEN, 2019). Ou seja, ao analisar o comparativo percebe-se
um crescimento de 476% em 24 anos (TORRES, 2017; 2019).

11 Como indicado no estudo Prisdo, educacdo e remicdo de pena no Brasil (TORRES, 2019, p. 54-55), existe uma simbiose entre a eleva¢Go dos
indicadores de prisdo e as alteragées legislativas no periodo analisado: “No caso do Brasil, 0 endurecimento da legislacdo pode ser constatado, sobretudo,
a partir de 1990 com o advento da Lei dos Crimes Hediondos (Lei N. 8.072/90). A legislacdo alterou o ordenamento juridico ao incluir outros crimes a
lista dos hediondos e elevou a dosimetria da pena (Dias, 2011a), fato que dificulta as decisées judiciais na concessdo de outras medidas cautelares,
diversas a prisdo, a exemplo da fixagGo de fianga pecunidria, fato que permitiria, ao acusado, aguardar o trdmite do ato processual em liberdade. A ‘nova’
Lei de Drogas N° 11.343/2006 também é identificada pelos especialistas (Campos; Alvarez, 2017; Jesus et al.,, 2011) como outro fator preponderante
para a ampliagdo da puni¢do. A legislacdo suspendeu a concessdo de liberdade proviséria ao elevar para 5 anos de prisGo a pena minima para o crime
de trdfico de drogas, dentre outras restricées. O artigo 44, da legislagdo, impossibilita a concessdo de liberdade proviséria ao acusado, vedando 7...]
a conversdo de penas privativas de liberdade em restritivas de direitos’. Assim, a partir da aplicacdo da norma juridica, verificou-se que [...] muitos
operadores utilizam a restricdo da liberdade proviséria como mera justificativa para manutengdo de prisées provisérias, independente de andlise sobre
sua necessidade’ (Jesus et al,, 2011, p. 128). Em sintese, a lei de drogas, 11.343/2006, impactou significativamente nos indicadores de aprisionamento
no Brasil. Campos e Alvarez (2017, p. 55) indicam o crescimento de 345% no numero de prisées pelo crime de trdfico, entre os anos de 2005 e 2013.
Enquanto outros pesquisadores também relacionam o encarceramento provisério ao crime de trdfico como resultado de um ...] fenémeno decorrente
da falta de critérios objetivos para distinguir usudrios de traficantes [...]’ (Campos e Alvarez, 2017, p. 55)”.
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QUADRO 1
Populacdo brasileira geral e populacdo brasileira encarcerada (1993-2017)
Ano 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 Tx.
Média
EOP'I 153985576(161323169| 1,69E+08[176303919 1,83E+08| 1,92E+08| 1,97E+08|2,03E+08[{207660929(  1,25%
cral
Pop.
Pi’iﬁ 126.152|  158.000| 194.100| 239.300| 361.400| 429.400| 514.600| 622.202| 726.354| 7.57%

Fonte: TORRES, 2019.

Os especialistas Salla (2006) e Salla e Alvarez (2012), do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de S3o Paulo (NEV/USP), consideram a progressao no aprisionamento, a partir dos anos 1990, como
“alucinante”, ao indicarem que a taxa de prisdo por cada grupo de 100 mil habitantes no ano de 1993 era
de "126.152 presos (taxa de 83,2 por 100 mil habitantes); em junho de 2011, chegou-se a 513.802 presos
(taxa de 269,3 por 100 mil habitantes)” (SALLA; ALVAREZ, 2012, p. 2).

Por sua vez, os investimentos do Estado em infraestrutura, na contratacdo de servidores penitenciarios
e nas assisténcias penitencidrias aos presos (material, a saldde, juridica, educacional, social e religiosa)
previstas no art. 11 da Lei de Execucdo Penal (LEP) (BRASIL, 1984) foram insuficientes e nao
acompanharam a elevacdo do aprisionamento (TORRES; SANTIAGO; TORRES, 2015). Esses fatores,
agrupados a superlotacdo carcerdria e as condicdes inadequadas de custddia dos presos, contribuiram
significativamente para a elevacdo das taxas de homicidios associadas aos eventos de motins e rebelides
nas prisoes brasileiras a partir da década de 1990 (SALLA; ALVAREZ, 2012; DIAS, 2011a; TORRES, 2019).

ORGANIZACOES CRIMINOSAS NAS PRISOES E A GENESE DA
FACCAO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL (PCC)

Em que pese as pesquisas do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV/USP) levarem a hipétese de que
a génese do Primeiro Comando da Capital poderia encontrar-se em dissidentes de grupos organizados
nas prisdes de Sdo Paulo, a partir da institucionalizacdo do Programa de Humanizacdo de Presidios, criado
pelo entdo Secretdrio de Justica José Carlos Dias (1983-1987), os quais se denominavam Comissdes
de Solidariedade (CS) e visavam promover a representacao de presos por meio de interlocutores com
o Poder Judicidrio. Esses dissidentes, de acordo com as pesquisas, denominavam-se Serpentes Negras
(DIAS; SALLA; HIGA, 2014; HIGA, 2015).

A versdo oficial dd conta de que uma partida de futebol, no dia 31 de agosto de 1993, disputada entre
os times “Comando Caipira” e “Primeiro Comando da Capital”, ambos constituidos por presos alojados
no Anexo da Casa de Custddia de Tratamento de Taubaté, na cidade de Sdo Paulo, demarca a origem da
faccdo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) (BIONDI, 2010; TORRES, 2017; LEIMGRUBER, 2020).

Biondi (2010, p. 48) relata que durante a disputa, os jogadores do time PCC executaram dois membros
do grupo oponente. Na ocasido, temendo repressdo desmedida por parte dos servidores aos integrantes
do PCC, os membros pactuaram um acordo de protecdo mutua, ou seja, quaisquer represalias a um dos
integrantes do time resultariam em retaliacdo coletiva.
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O grupo de presos alcancou representatividade nas prisdes paulistas e gradualmente passou a negociar
garantias constitucionais e pactuacdes relativas ao tratamento de presos e, assim,

[...] Tal discurso foi sendo ampliado entre os presos a partir de 1993 na busca de reconhecimento e
representatividade nas penitenciérias de Sdo Paulo. A fac¢do, que se identificava como um partido de presos,
em certa medida, pactua a representatividade inicial sob o argumento que o PCC enfrentaria as violagcdes
de direitos humanitéarios promovidas pelo Estado contra os apenados. Assim, reivindicavam, aos érgaos de
seguranca publica, por exemplo, em ocasido das rebelides, garantias e atendimentos previstos na Lei de
Execucdo Penal (LEP/84) aos custodiados (TORRES, 2019, p. 120).

Nas Ultimas décadas, o PCC, o "time de futebol”, tornou-se um “partido de presos” e congrega cerca de
35 mil faccionados e 12 mil deles estdo recolhidos em penitenciarias no estado de S3o Paulo. Organizado
informalmente no interior das prisdes paulistas, expandiu seus tentdculos e dominios de territérios
prisionais e criou estatutos, como vimos. O primeiro, idealizado por Mizael Aparecido da Silva, no ano
de 1993, apresentava dezesseis orientacdes relativas a gestdo, como diz Leimgruber (2020), da “ética
do crime”, e, sobretudo, buscando estabelecer “diretrizes de obediéncia para os filiados, consolidava a

m

organizacdo criminosa sob o lema ‘Paz, Justica e Liberdade’, inspirado nos ideais da Revolucdo Francesa

(TORRES, 2019, p. 121).

O alistamento ao PCC ocorre pelo batismo, com anotacdo em livro atribuindo ao filiado a sujeicdo as
regras do PCC pela observancia do estatuto do grupo criminoso. Estudos identificam que o estatuto da
organizacdo sofreu alteracbes noanode 2011; desde entdo, contém dezoito dispositivos que estabelecem
diretrizes aos faccionados, além da reformulacdo do lema “Paz, Justica e Liberdade” para “Paz, Justica,
Liberdade, Igualdade e Unido” (TORRES, 2020; LEIMGRUBER, 2020).

MOTINS E REBELIOES E A BUSCA DE HEGEMONIA NAS PRISOES

O periodo de 1990 a 2006 é demarcado por motins e rebelides. Dias (2011a, p. 128) revela que os conflitos
se tornavam, gradativamente, mais duradouros e violentos, e demarcados pela ampliacdo no quantitativo
de mortos durante os conflitos internos. Nesse interim ocorreram 40 motins e rebelides no estado de Sdo
Paulo, e a época trés episédios alcancaram visibilidade, sobretudo pelo registro da crescente violéncia
empregada nos atos.

O primeiro deles, o “Massacre do Carandiru”, ocorreu no ano de 1992; ndo teve relacdo com acbes de
grupo organizado de presos e teve projecdo internacional. Trata-se de um motim de presos, considerando
que ndo houve pauta reivindicatéria. O caso jamais teve a motivacdo esclarecida e resultou no homicidio de
111 custodiados durante a intervencdo da policia militar na Casa de Detencdo de Sdo Paulo' (MACHADO;
MACHADO, 2015).

A “megarrebelido” no ano de 2001 situa-se como o segundo episédio que demarca a crescente violéncia
nas prisdes. Na ocasido, presos incentivados por representantes da fac¢do criminosa Primeiro Comando
da Capital (PCC) rebelaram-se, simultaneamente, em 29 penitencidrias no estado de Sdo Paulo (SALLA,
2006; DIAS, 2011a; TORRES, 2019).

12 “Em decorréncia da intervengdo e mortes dos homens alojados no Pavilhdo 9 da Casa de Deten¢do/Carandiru, no estado de Sdo Paulo, foram
denunciados, criminalmente, 120 policiais militares pelos crimes de homicidio e lesdo corporal” (TORRES, 2019, p. 21).
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Salla (2006) relata que a rebelido conhecida como a megarrebelido de 2001 mobilizou, em média, 28 mil
custodiados no estado de Sdo Paulo. Durante a revolta, havia 7 mil custodiados da Casa de Detencéo (Presidio
do Carandiru) e as negociacdes aconteceram por meio de representantes da fac¢do PCC, que denunciaram
maus-tratos sofridos, precariedade na assisténcia a salde, na assisténcia juridica e na alimentacdo, e
apresentaram exigéncias ao governo de Sao Paulo. Entre elas, o regresso de faccionados transferidos para
o regime disciplinar da Casa de Custddia de Taubaté. Para o autor, 0 modelo de prisdo adotado no Brasil
é ineficiente por distintos fatores, dentre os quais o fato de conceber o aprisionamento na ética de “um
sistema de poder fechado em si mesmo, polarizando os conflitos entre presos e equipe dirigente”, com isso,
as rebelides sdo os reflexos visiveis da inoperdncia das instituicoes constituidas (SALLA, 2006, p. 280).

O terceiro evento aconteceu cinco anos apos a rebelido de 2001, também promovido pelo PCC, e
repercutiu mundialmente, tornando-se conhecido como a rebelido do “Dia das Maes” ou do “Dia do Salve”,
em maio de 2006. Durante o evento, presos rebelaram-se inicialmente no sistema penitenciario do estado
de Sao Paulo, porém o conflito evoluiu para presidios nos estados do Parana, Mato Grosso do Sul, Espirito
Santo e Minas Gerais (DIAS, 2011a; TORRES, 2019).

Pode-se afirmar que arebelido do Dia das Maes foidecisiva parademonstrarao pais e, internacionalmente, o
elevado nivel de articulacdo da maior organizacdo criminosa que atua nas prisdes brasileiras, especialmente
porque, “[...] Desta vez, a organizacdo do PCC inovou em relacdo a rebelido de 2001, especialmente ao
adotar acdes dentro e fora das prisdes, fato que demonstrou forca e desafiou os poderes constituidos
pelo Estado” (TORRES, 2019, p. 128).

Em fevereirode 2019, Marcola, a principal lideranca do PCC, e outros 21 membros da cGpula da organizacdo
foram transferidos para o Sistema Penitenciario Federal (SPF). A transferéncia ocorreu para evitar possivel
resgate da lideranca do presidio de Presidente Venceslau, localizado no estado de Sdo Paulo. Mas, antes
disso, o PCC havia comandado um massacre nas prisdes brasileiras em busca de hegemonia™.

O conflito teve inicio em periodo anterior, mais especificamente entre os anos 2015 e 2016, quando as
faccOes deram as primeiras pistas de que uma batalha estaria em curso no interior das prisdes e para além
delas. Conflito identificado pelos especialistas Manso e Dias (2018) como “Guerra”, que visava a expansao, o
dominio e as cooptacdes de membros e, sobretudo, o controle do mercado de drogas pelo PCC. O incidente
que teve interlocucdo e dissidéncias iniciais, principalmente entre as fac¢cdes PCC, CV, FDN e PGC, anunciou
uma era de massacre de presos nos anos de 2017 e 2019, no estado do Amazonas; no ano de 2017, no
estado de Roraima; e no ano de 2019, no estado do Par3, além de homicidios pulverizados nos demais
estados do pais (TORRES, 2020).

13 “Em janeiro de 2017, 56 pessoas foram mortas durante guerra entre as facgcées no Complexo Penitencidrio Anisio Jobin (Compaj), Manaus (AM),
e outras 57 mortes ocorreram em maio de 2019, no Compaj e outros estabelecimentos prisionais do estado do Amazonas (UOL, 2019). Também em
2017, a Penitencidria Agricola de Monte Cristo (PAMC), em Boa Vista, RR, foi palco de 33 mortes resultantes do conflito (O GLOBO, 2019). Em 2019,
62 homens foram mortos no Centro de Recuperacdo Regional de Altamira (PA) (G1, 2019) alvos dos conflitos entre as faccées Familia do Norte
(FDN) aliada a fac¢do Comando Vermelho (CV) e a organizagdo criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC), que busca hegemonia nas prisoes
do pais” (TORRES, 2020, p. 170).
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A INTELIGENCIA, O CRIME ORGANIZADO E AS ATRIBUICOES DO
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

Imerso nesse contexto de expansdo do crime organizado, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
atua como 4érgdo executivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel pelo fomento da
Politica Penitencidria Nacional. Com isso, dentre outras atribuicdes, tem a competéncia de acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo, em sentido amplo, da execucdo penal no Brasil.

Assim, o Depen ocupa-se de estabelecer diretrizes nacionais para a execucdo de politicas de atendimento
ao preso e ao egresso, da fiscalizacdo dos estabelecimentos penais, e tem a responsabilidade de assistir
tecnicamente, com recursos financeiros' e materiais, e promover formacdo profissional as unidades
federativas. Além da incumbéncia, na esfera da custddia, de coordenar e supervisar os estabelecimentos
prisionais federais (BRASIL, 1984).

A nova Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (Dipen), instituida pelo Decreto N° 9.662, de 1° de janeiro
de 2019, emerge, como veremos, para incorporar novas atribuicdes ao Depen, sobretudo, aquelas
concernentes a “dirigir, planejar, coordenar, controlar, avaliar e orientar as atividades de inteligéncia no
ambito do Departamento Penitencidrio Nacional” (BRASIL, 2019).

Vale ressaltar que as atribuicbes do Depen sdo também desafios a gestdo, considerando o contexto
de deterioracdo das condicdes de custddia a que sdo submetidos os encarcerados e, em especial, os
movimentos de controle da populacdo encarcerada por parte de fac¢des criminosas.

Por outro lado, é esse exame preliminar da conjuntura de aprisionamento que ajuda a explicar os diversos
episddios de enfrentamento ao Estado por meio de assassinatos, motins e rebelides nas prisdes (DIAS,
2011b; SALLA, 2006; 2007; SALLA; ALVAREZ, 2012; FELTRAN, 2018).

Esses acontecimentos, especialmente as rebelides, estdo relacionados, em certa medida, ao processo de
institucionalizacdo dainteligéncia penitencidria no pais. Cabe considerar, ainda, que as acdes orquestradas
contra o Estado, sobretudo, aquelas ocorridas a partir do ano de 2001, coincidem no tempo com o inicio
de investimentos em infraestrutura e representam “um marco nas politicas de seguranca publica”, como
a criacdo do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) para presos faccionados e a concepcdo do “Sistema
Penitenciadrio Federal (SPF), com alteracdes na LEP'®, no ano de 2003, e o fortalecimento gradativo do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)” (TORRES, 2019, p. 126-127).

14 A gestdo, a assisténcia financeira e material aos estados sdo realizadas por meio da execu¢do de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional —
Funpen.

15 O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) foi previsto pela Lei N° 10.792, de 2003, que trouxe alteracées para a Lei de Execu¢do Penal e o
Cddigo de Processo Penal brasileiro, com a previsdo de san¢ées dqueles que cometerem crimes de subversdo a ordem e/ou disciplina interna dos
estabelecimentos prisionais, por exemplo, integrando ou liderando rebelides (BRASIL, 1984, p. 11). Contudo, a legislacdo foi alterada pela Lei N°
13.964/2019, que se tornou conhecida como “Pacote Anticrime”, apresentado pelo Ministro Sérgio Moro ao Congresso Nacional. Segundo Barcelos
(2020, p. 56), a legislagdo atualizada “tem como caracteristicas as sequintes peculiaridades: a) dura¢cdo mdxima de dois anos, sem prejuizo de
repeti¢do da sancdo por nova falta grave de mesma espécie, podendo ser prorrogado por periodos de um ano; b) recolhimento em cela individual; c)
visitas quinzenais de duas pessoas por vez, a serem realizadas em instalacées equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por
pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracdo de duas horas; d) direito do preso a saida da cela por duas horas
didrias para banho de sol, em grupos de até quatro presos, desde que ndo haja contato com presos do mesmo grupo criminoso, ) entrevistas sempre
monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalacées equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo expressa
autorizacdo judicial em contrdrio; f) fiscalizacdo do conteddo da correspondéncia; g) participacdo em audiéncias judiciais, preferencialmente por
videoconferéncia, garantindo-se a participagdo do defensor no mesmo ambiente do preso (Art. 52, 1 a VII, LEP). Trés sdo as hipéteses para a inclusdo
no RDD: a) quando o preso provisério ou condenado praticar fato previsto como crime doloso, conturbando a ordem e a disciplina interna do presidio
onde se encontre; b) quando o preso provisério ou condenado representar alto risco para a ordem e a sequranca do estabelecimento penal ou da
sociedade; ¢) quando o preso provisério ou condenado estiver envolvido com organiza¢do criminosa ou milicia privada, bastando fundada suspeita”.
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Contudo, as organizacdes criminosas continuaram operacionalizando a producdo de acbes de
enfrentamento ao Estado'®, as quais estdo imbricadas ao cendrio e nas preocupac¢des da Seguranca
Pdblica, da Defesa e com impacto no Desenvolvimento Nacional.

Identificam-se, no rol das acdes contra o Estado, os crimes de roubo a banco (modalidade criminosa
conhecida como o novo cangaco brasileiro), ou seja, crimes cometidos contra as instituicdes financeiras
do pals; o tréfico internacional de drogas e armas; e ainda o histérico de rebelides ocorridas nos anos de
2001, 2006, 2017 e 2019.

OS PRECURSORES DA INTELIGENCIA NO DEPEN

Nesse cendrio, constituido pelo crescente encarceramento e pelas insurgéncias de grupos criminosos,
deu-se também o inicio da mobilizacdo de atores institucionais que atuavam na Coordenacdo-Geral de
Inteligéncia (CGIN) da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal (DISPF), criada em 2007, e alimentavam
o anseio sobre a criacdo de uma coordenacdo-geral de inteligéncia penitencidria do Depen com
protagonismo nacional, desde o ano de 2009. O anseio era motivado pelas demandas apresentadas
pelas unidades federadas, que visualizavam a necessidade do Departamento organizar e disseminar
uma Doutrina Penitencidria Nacional.

Nessa direcdo, a proposta, ainda incipiente, consistia na ampliacdo do escopo de atuacdo da Coordenacao-
Geral de Inteligéncia (CGIN/DISPF), que protocolarmente tem a atribuicdo restrita a funcdo de subsidiar,
com assessoramento de informacodes, a Diretoria do Sistema Penitenciadrio Federal (DISPF/Depen), setor
responsavel pela custédia em penitenciarias federais, no ambito do Depen.

Nesse interim, no ano de 2011, o delegado da Policia Federal Washington Clark dos Santos, que atuava
como diretor da CGIN', contribuiu para ampliar esse didlogo e novas acdes articuladas com os sistemas
penitencidrios estaduais, fato que resultou, no ano de 2013, na constituicdo da Doutrina Nacional de
Inteligéncia Penitencidria (Dnipen), publicada por meio da Portaria N° 125, de 6 de maio de 2013, e
classificada no grau de sigilo reservado’®.

Assim, a Dnipen surge como resultado de trés articulacbes do Depen, quais sejam: didlogo com os
representantes dos Organismos de Inteligéncia Penitenciéria; realizacdo do | Encontro Nacional dos
Chefes de Organismos de Inteligéncia Penitenciaria, no ano de 2012; e as reunides do Grupo de Trabalho
para elaboracdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria, em marco de 2013 (DEPEN, 2013).

16 Pode-se dizer que, por um lado, os conflitos penitencidrios e as recorrentes agcées do crime organizado ordenadas do interior das prisées
causam a sensagdo de permanente estado de anomia social e, com isso, a redu¢do do grau de confian¢a da sociedade nas instituicées de justica e
seguranga publica. Por outro lado, tem impacto na garantia do desenvolvimento nacional, o qual é um dos objetivos fundamentais da republica e
previsto no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Durkheim (2012) analisa a criminalidade a partir da formagdo de um estado
de anomia social, em decorréncia da auséncia de normas juridicas capazes de regular o afrouxamento das normas éticas e morais para regimentar
a coletividade na sociedade industrial. Nessa dire¢do, o ordenamento juridico ajustaria as condutas e reproduziria a coer¢do social necessdria, ao
instituir sangées ao criminoso. Assim, os desarranjos caracterizados pela auséncia de solidariedade social seriam combatidos por intermédio de
sentimentos coletivos que estabeleceriam coesdo no corpo social (DURKHEIM, 2012).

17 Gestdo do Diretor-Geral Augusto Eduardo de Souza Rossini.

18 Partes da doutrina encontram-se disponiveis em meios digitais, contudo, considerando a sua classificagdo de grau de sigilo reservado, optou-
se por ndo as utilizar neste estudo.
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A partir daf, com o advento da Dnipen, a CGIN/DISPF/Depen expandiu o seu protagonismo junto aos 6rgaos
estaduais, ampliando ainda mais a sua articulacdo no periodo compreendido entre os anos de 2014 e
2018, principalmente por intermédio da difusdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitenciaria, via
a oferta de 52 edicdes do Curso Bésico de Inteligéncia Penitenciaria para outros Orgdos (CBIPENO). No
periodo, foram formados 2.000 servidores publicos, sobretudo, estaduais, relacionados as inteligéncias e
demais areas e 6rgados, como, do Ministério Publico, da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Federal,
da Policia Rodovidria Federal e das Forcas Armadas.

Na ocasido, a CGIN também ofereceu formacao, com o suporte da Escola Nacional dos Servicos Penais
(Espen) para cinco turmas, nos cursos de: a) Manejo de Fonte Humana (Modelado da Policia Federal);
b) Entrevista com o uso de técnicas adaptadas para o sistema penitencidrio a partir das bases de
conhecimentos da Policia Federal e da ABIN; e, ainda, ¢) Andlise dos Seis Canais de Comunicacao:
veracidade e credibilidade da informacdo e Entrevista Perfilativa, apds a formacdo de cinco servidores
em “andlise comportamental e em entrevista investigativa”, que contou com treinamento no instituto
Emotional Intelligence Academy (EIA), em Manchester, na Inglaterra (DEPEN, 2017)%°,

Contudo, vale sublinhar que a fase embrionaria da diretoria se vincula a instituicdo do Nicleo de Inteligéncia
Penitenciaria (Nipen), subordinada ao gabinete da direcdo do Depen/MJ, mediante a Portaria N° 179, de 14
de marco de 2016 (DEPEN, 2016a), sob o comando da agente federal Marlene Inés da Rosa (DEPEN, 2016b)?'.

A iniciativa visava oportunizar visibilidade 3 inteligéncia penitencidria, sobretudo, diante dos
enfrentamentos promovidos pela faccdo Primeiro Comando da Capital contra o Estado na Gltima década.
Como ja demonstrado, nos anos de 2015 e 2016, o PCC buscava ampliar o dominio de territério dentro e
fora das prisdes. Com isso, encontrava-se em curso um grande conflito entre PCC e o grupo de coalizdo
formado inicialmente pelo Comando Vermelho (CV), pela Familia do Norte (FDN) e pelo Primeiro Grupo
Catarinense (PGC), que posteriormente agrupou outras fac¢bes dissidentes, com o objetivo de fazer
oposicdo ao PCC e, assim, resistir ao seu projeto hegemonico, que visava o controle das prisdes e do
mercado de drogas no pais (MANSQO; DIAS, 2018; TORRES, 2020).

Nesse cendrio, mesmo que tardiamente, o Depen vislumbrava a necessidade de prospectar conhecimentos
e técnicas, e difundir modelos de inteligéncia penitencidria oportunos para prevencdo e reducdo de
danos em ambientes penitencidrios. A partir dai, cogitou-se implantar a Rede Nacional de Inteligéncia
(Renipen) e articular a cooperacdo entre as atividades de inteligéncia federal e estaduais. A Renipen seria
desenvolvida a partir do Plano de Inteligéncia Integrada do Sistema de Justica Aplicada do MJ.

Esse empreendimento contou com o acordo celebrado entre o Ministério da Justica (MJ) e o
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) (TOCANTINS, 2016), que visava, entre
outras acdes, promover visitas /n loco nas unidades prisionais e nas administracdes penitenciarias dos

19 No dia 24 de setembro de 2014, foi nomeado Abel Barradas como Coordenador-Geral de Inteligéncia (CGIN/DISPF), tornando-se o primeiro
servidor de carreira a chefiar a pasta no Depen.

20 Informagées disponiveis em: http.//depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/agentes-federais-de-execucao-penal-dao-continuidade-em-
curso-que-teve-inicio-na-inglaterra. Acesso em: 4 set. 2020.

21 De acordo com o art. 29 o Nipen ocupava-se das sequintes atribuicdes: | — prospectar conhecimentos e técnicas de a¢ées de inteligéncia
penitencidria em ambientes prisionais nas unidades da Federagdo; Il - difundir modelos de melhores prdticas em inteligéncia penitencidria junto
ds unidades da Federagao; Ill — promover a integracdo das estruturas de inteligéncia penitencidria das unidades da federacdo, IV — implementar
a Rede Nacional de Inteligéncia Penitencidria — Renipen, e \/ - articular interface de coopera¢do entre as atividades de inteligéncia penitencidria
federal e as atividades de inteligéncia penitencidria das unidades da Federagdo. Pardgrafo (nico: As atribuicées do Nipen ndo se sobrepordo ds
atribuicoes previstas no art. 43 da Portaria n® 674, de 20 de mar¢o de 2008, da Coordenagdo-Geral de Inteligéncia Penitencidria, vinculada a
Diretoria do Sistema Penitencidrio Federal.
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estados brasileiros?2. Contudo, o Nucleo foi extinto e o trabalho descontinuado durante a troca de
gestdo, no ano de 2017.

MAOS A OBRA-A INTERLOCUGCAO E O PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO DA DIPEN NO MINISTERIO DA JUSTICAE
SEGURANCA PUBLICA

No inicio do més de novembro de 2018, durante periodo de transicdo governamental, foi anunciada
a nova composicdo do Ministério da Justica e Seguranca Plblica (MJSP), que, por sua vez, elencou o
nome do delegado da Policia Federal (DPF) Fabiano Bordignon — que havia ocupado o cargo de diretor
da Penitencidria Federal de Catanduvas (PFCAT) nos anos de 2009-2010 e 2012-2013 —, para conduzir
o Departamento Penitencidrio Nacional, na condicdo de diretor-geral. Desde entdo, deu-se o inicio do
periodo de transicdo no 6rgéo.

Por ocasido da transicdo, o DPF Bordignon convidou Washington Clark dos Santos, para retornar ao
Depen. A conjuntura politica foi oportuna para Washington Clark — que havia participado de gestbes
anteriores —relembrar a respeito da demanda antiga dos servidores e argumentar sobre a importancia da
criacdo de uma diretoria nacional pelo Depen. Para Clark, essa diretoria seria responsavel pela articulacdo
da inteligéncia prisional com os sistemas prisionais dos estados e visaria “a integracdo e celeridade de
conhecimentos, a uniformizacdo de linguagem e procedimentos e, principalmente, a construcdo de uma
base nacional de cadastro de presos no Brasil” (CLARK, entrevista, 2020). Por fim, colocou-se a disposicdo.

Cabe destacar que a proposta tem relacdo com os anseios, as vivéncias e as experiéncias acumuladas entre
os anos de 2009 e 2013, quando havia ocupado os cargos de Diretor da Penitenciaria Federal de Campo
Grande (PFCG), de 2009 a 2011, e Coordenador-Geral de Inteligéncia (CGIN/SPF/Depen), no periodo de
2011a2013.

O ministério sustentava, “ao menos no plano discursivo”, a bandeira de combate a corrup¢do e ao crime
organizado, e com isso havia apresentado metas aos subordinados, sendo o implacdvel combate a
corrupcao, a criminalidade organizada e a reducdo dos crimes violentos as principais diretrizes da gestao.
Nesse contexto, a pauta do fortalecimento do sistema prisional pela via da inteligéncia penitenciaria
tornou-se oportuna.

O projeto para a criacdo da diretoria foi apresentado ainda durante o primeiro més de transicdo, que
teve inicio em 19 de novembro de 2018. O convencimento sustentava-se, inicialmente, nas seguintes
expectativas: a) disseminar uma doutrina nacional consubstanciada e legitimada pelo MJSP sobre
inteligéncia prisional; e b) fomentar, instituir e profissionalizar as inteligéncias estaduais e das unidades
penais, para que pudessem qualificar a gestdo do conhecimento e das informacgdes estratégicas oriundas
das unidades prisionais do pafs.

De acordo com Bordignon (2020), a favor havia o fato de que o novo ministro tinha familiaridade com a
tematica relacionada a “criminalidade organizada, como PCC e CV, e também conhecia toda a expertise de

inteligéncia penitencidria do SPF, por tersido Juiz Corregedor da PFCAT/PR, por varios anos” (BORDIGNON,

22 Consultoria realizada pelo pesquisador Guaracy Mingardi.
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entrevista, 2020). As palavras do entrevistado revelam o nome de duas organiza¢des criminosas com
amplo poderio no sistema penitenciario.

Porém, Washington Clark ndo reconhece que a proposta inicial tenha vinculo especifico com os
enfrentamentos e levantes do PCC, ou seja, a proposta ndo guardava vinculo com nenhuma organizacdo
criminosa (Orcrim), em particular, e considera que “taliniciativa visava alinhar-se ao designio da Inteligéncia
Penitencidria como ferramenta de combate ao crime organizado como um todo, discutido e interpretado
global e abrangentemente” (CLARK, entrevista, 2020).

Fabiano Bordignon, no entanto, ressalta que a existéncia das organizacdes criminosas no Brasil é um
grande desafio para a seguranca publica:

Ha pelo menos 40 organizacdes criminosas em atuacdo nos estados e nas unidades prisionais brasileiras. A
grande maioria delas surgiu a partir do descaso histérico com a gestao disciplinada das unidades prisionais
brasileiras e a falta de investimentos em estrutura e pessoal. A percep¢do de que era necessario frear o
poderio delas, a partir de uma articulagdo de dados e inteligéncia nos carceres brasileiros, foi decisivo

para a criacdo da Dipen (BORDIGNON, entrevista, 2020, grifo nosso).

Pode-se afirmar que os arranjos proporcionados pela transicdo de governo, aliados as trajetérias dos
individuos com vinculagdes anteriores com o Sistema Penitencidrio Federal (servidores do Depen e da PF)
e envolvidos naquele momento no processo de institucionalizacdo, ajudam a compreender o sUCesso e a
efetividade da acdo empreendida.

Assim, a partir das articulacdes e dos convencimentos iniciais, o MJSP avalizou a criacdo da diretoria
no ambito da execucdo penal, compreendendo que a iniciativa seria parte do conjunto de acbes e
novas perspectivas do recém-recriado Ministério da Justica e Seguranca Publica, no combate ao crime
organizado, que atua dentro e fora das prisdes, fato que pode impactar, sobremaneira, para a reducdo de
crimes violentos no pais.

A DIRETORIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA DO
MINISTERIO DA JUSTICA

A institucionalizacdo da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) do Ministério da Justica foi
regulamentada pelo Decreto N° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, pelo Presidente da RepUblica. O advento
da Dipen a estrutura do Depen fez com que o 6rgdo ampliasse de trés para quatro diretorias, com aporte
de incrementos da ordem de 25% durante a reestruturacdo do Departamento. O organograma na Figura
1 exp0de a estrutura inicial da nova diretoria.
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FIGURA 1
Organograma inicial da Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (Dipen)
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Fonte: Elaborado a partir de informagées disponiveis em Brasil (2019).

A diretoria origina com as atribui¢cdes robustas de dirigir, orientar, avaliar, coordenar, planejar e controlar as
agéncias de inteligéncia penitencidria nos dmbitos federal e estadual, além da missdo de “elaborar estudos
e pesquisas para o aprimoramento das atividades de inteligéncia penitenciaria e de enfrentamento ao crime
organizado” (BRASIL, 2019), conforme o disposto no art. 36 do Anexo | do Decreto Presidencial N° 9.662.

Por sua vez, como consequéncia das competéncias indicadas no decreto, a Dipen implantou Observatérios
Regionais de Inteligéncia Penitenciaria (Oripen) nas cinco regides do Brasil, como “érgdos consultivos
permanentes e auxiliares da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria do Departamento Penitenciario
Nacional”, na direcdo de promover a integracdo com os entes federados (DEPEN, 2020b) e atender a
previsdo do art. 36, VI, que visa “promover, com 0s 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, o intercdmbio de dados e conhecimentos, necessérios a tomada de decisdes administrativas
e operacionais por parte do Departamento Penitencidrio Nacional” (BRASIL, 2019).

OS OBSERVATORIOS COMO POSSIBILIDADE DE
ARTICULACAO COM OS ESTADOS

Os Observatérios Regionais de Inteligéncia Penitenciaria (Oripen) foram instituidos pela Portaria GAB-
Depen N° 11, de 9 de janeiro de 2020, e sdo constituidos por cinco divisdes regionais, localizadas nas
regides Norte (Manaus/AM), Nordeste (Ceard/CE), Sudeste (Presidente Prudente/SP), Sul (Curitiba/PR) e
Centro-Oeste (Campo Grande/MS) (DEPEN, 2020b).

As Divisdes Regionais de Inteligéncia Penitenciaria caracterizam-se pela fixacdo de Agentes Federais de
Execucdo Penal, todos recrutados pela Dipen, em cidades das 5 regides geogréficas do Brasil, interagindo
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com toda a comunidade de inteligéncia e, em curto espaco de tempo, obtendo resultados relevantes no
tocante a deteccdo e neutralizacdo de ameacas a servidores, instalacdes e sistemas prisionais (CLARK,
entrevista, 2020).

Os Oripen sdo integrados pelos chefes de divisdo regional da Dipen/Depen; pelos coordenadores das
Agéncias de Inteligéncia Penitencidria das Secretarias de Administracdo Penitencidria estaduais que
compoem a divisdo de cada regido; e pelos representantes do setor de Inteligéncia da Penitencidria
Federal localizada na regido (DEPEN, 2020b).

Compete aos Oripen monitorar e avaliar eventos com iminéncia de riscos a seguranca publica e aos
sistemas penitencidrios, consubstanciando em relatérios para o compartilhamento de dados com a
Diretoria de Inteligéncia Penitencidria. O compartilhamento tem especial atencdo as informacoes
relacionadas as organizagdes criminosas que atuam nas prisdes e, ainda, “sobre egressos ou foragidos
vinculados aquelas faccdes, em suas respectivas regides” (DEPEN, 2020b). Com a medida, os
Observatérios sdo responsaveis pela comunicacdo de acdes pertinentes aos sistemas penitencidrios
estaduais e federal, entre as quais os registros de casos efetivos ou casos tentados de rebelides, motins,
obitos, fugas ou resgates (DEPEN, 2020b).

A Portaria GAB-DEPEN N° 11/2020 atribui ao Observatério Regional o papel de mediador e propositor
de meios necessarios a modernizacdo e ao fortalecimento institucional das Agéncias de Inteligéncia
Penitenciaria estaduais e no Distrito Federal. Entre as acdes propostas encontram-se os “planos para acoes
regionalizadas [...], com a utilizacdo de equipamentos do Depen, para varredura eletrénica e extracio de
dados de dispositivos méveis arrecadados em unidades prisionais” (DEPEN, 2020b).

A INTELIGENCIA COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO AO
CRIME ORGANIZADO NO BRASIL: ACOES E RESULTADOS

A criacdo da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria, certamente, inaugurou um novo periodo no
Depen, com possibilidades regimentares que propdem a gestdo integrada das agéncias de inteligéncia
penitencidria brasileiras e, sobretudo, com acdes consubstanciadas nos marcos legais da Politica Nacional
de Inteligéncia (PNI), da Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENI) e do Plano Nacional de Inteligéncia (PNI),
e participe do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Acdes que, em tese, instituidas poderdo tanto coibir o dominio das fac¢des criminosas sobre os demais
custodiados do sistema de justica criminal quanto reduzir os frequentes enfrentamentos ao Estado que
ocorrem, rotineiramente, por meio de assaltos as instituicdes bancérias e de valores, trafico nacional e

internacional de drogas, entre tantas outras a¢des arranjadas a partir do sistema penitenciario brasileiro.

Mas em que medida a institucionalizacdo da Diretoria, como érgdo de fomento a Inteligéncia Penitenciaria
nos estados e no Distrito Federal, vem contribuindo para o combate do crime organizado no Brasil?

O ex-diretor Washington Clark dos Santos destaca que:

o resultado mais expressivo da Inteligéncia Penitenciaria é, sem ddvida, a contribuicdo para a diminuicdo dos

indices de violéncia no pais. Impossivel dissociar tal decréscimo e impacto na seguranca pUblica sem vincula-lo
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as acoes, por todo o pais, para controle das unidades prisionais, tais como aperfeicoamento de procedimentos
de seguranca, monitoramento e segregacao de lideres de fac¢es criminosas, implementacdo de recursos

tecnoldgicos e agilidade no intercambio de conhecimentos de inteligéncia. (CLARK, entrevista, 2020).

Pararatificarainformacdo, o Relatério de Gestdo—Resultados 2019 indica os caminhos percorridos e auxilia
na compreensao dos planos e das acdes empreendidas no primeiro ano da Dipen. Sequndo as informacoes
disponibilizadas pelo 6rgdo no Relatério de Gestdo 2019, a diretoria vem atuando em consonancia com
as orientacdes do MJSP, em trés eixos de trabalho, a saber: Gestdo Integrada; Capacitacdo e Estrutura
(DEPEN, 2019).

As acbes do eixo “Gestdo Integrada” relacionam-se “ao aperfeicoamento da gestdo de processos,
doutrina e métodos de planejamento”; as do eixo “Capacitacdo” dizem respeito a revisdo e ampliacdo “de
conhecimentos dos profissionais de inteligéncia e a promocdo da seguranca organica”; enquanto as do

terceiro eixo, relacionadas a “Estrutura”,
(DEPEN, 2019, p. 16).

visam a melhoria da arquitetura de Tl e inovacdes tecnoldgicas”

O Relatério indica, ainda, que o novo modelo de gestdo implantado pela Dipen é “pautado pela retomada
da esséncia da atividade de inteligéncia, em uma reestruturacdo generalizada e no estabelecimento de
processos e metas” (DEPEN, 2019, p. 16), que visam a consolidacdo em resultados assertivos.

ACOES E RESULTADOS ENCONTRADOS

Entre esses resultados encontravam-se: a elaboracdo de 353 relatérios de inteligéncia pelos Observatérios
e pela Diretoria; 700 pareceres pertinentes as inclusdées ou permanéncia de custodiados no SPF;
manifestacdes sobre seguranca da informacdo; prospeccdo sobre a implementacdo de softwares, além de
outras acdes descritas (DEPEN, 2019, p. 16).

De acordo com o Relatério de Gestdo, no ano de 2019, foi estruturada a Rede Nacional de Inteligéncia
Penitenciaria (Renipen). Cabe observar que esse mecanismo estava previsto desde a criacdo do Ndcleo de
Inteligéncia Penitenciaria (Nipen), no ano de 2016. A estruturacdo da Renipen visou

produzir conhecimentos Gteis e oportunos para subsidiar estratégias de melhorias do sistema prisional
e de combate ao crime organizado. Para tornar mais célere o trafego de conhecimentos sensiveis,
ligados a cada sistema penitenciario estadual, o Depen trabalha para integrar as bases de dados e
conhecimentos de inteligéncia penitenciaria em repositério Gnico, hospedado e mantido pelo MJSP.
(DEPEN, 2019, p. 12, grifo nosso).

Sendo assim, a estruturacdo permitiu: (i) melhorar a interlocucdo do Depen com os entes federados; (i)
iniciar o processo de integracdo de bases de dados sobre as pessoas custodiadas; (i) ampliar a integracdo
do Depen com os demais membros do Sistema Brasileiro de Inteligéncia; (iv) além de possibilitar
investimentos na capacitacdo e atualizacdo dos profissionais de inteligéncia penitenciaria (DEPEN, 2019).

O Departamento também anunciou outras a¢cdes implementadas durante o primeiro ano de vigéncia da
Dipen. Foram elas:
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- A atualizacdo da Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (Dnipen), publicada originalmente no
ano de 2013.

« A organizacdo de dois Encontros Nacionais de Chefes de Inteligéncia Penitencidria no Ministério da
Justica e Seguranca Publica, que contaram com a participacdo de todos os estados e do Distrito Federal.

« Cursos de Inteligéncia Penitencidria para o Paraguai, realizado em Assuncéo, e para a Bolivia, realizado
em La Paz. Os cursos visavam proporcionar a aproximac¢do e a interatividade entre as agéncias de
inteligéncia do Brasil e dos paises vizinhos “no combate as fac¢bes criminosas e ao crime organizado”
(DEPEN, 2019, p. 23). Ainteracdo com as inteligéncias da-se estrategicamente, considerando a expansido
e transnacionalizacdo do crime organizado para os demais paises da América do Sul.

« Aimplantacdo inicial da plataforma Cronos: “ferramenta para armazenamento e tramitacdo segura dos
documentos de inteligéncia em parceria com a Secretaria de Operacdes Integradas (Seopi) do MJSP”
(DEPEN, 2019, p. 12). A plataforma Cronos encontra-se implantada no dmbito do Depen, e em fase de
expansdo para as inteligéncias estaduais.

- A participacdo no Fusion Center ou Centro Integrado de Operacdes de Fronteira (CIOF), numa rede de
cooperacdo que visa prevenir e combater a expansado do crime organizado, “especialmente a lavagem
de dinheiro por organizacbes criminosas nacionais e transnacionais, ao trafico de armas e drogas, ao
contrabando, a corrupcao e ao terrorismo”?* (DEPEN, 2019, p. 12).

« A participacdo no Centro de Cooperacdo Policial Internacional (CCPI/PF/RJ), que atua em eventos
relacionados a cooperacdo internacional com a Argentina, a Bolivia, a Colémbia, o Paraguai e o Peru.
Entre as acdes desenvolvidas, o Depen subsidia com dados referentes ao ingresso de presos estrangeiros
nos estabelecimentos prisionais e nas bases de dados nacionais. A iniciativa da Dipen tem como um
dos objetivos “identificar a estrutura e alcance das principais organizacdes criminosas em atuacao em
nosso continente” (DEPEN, 2019, p. 12). Nesse sentido, vale ressaltar que o Brasil vem alcancando
protagonismo “ao promover a instalacdo de banco de dados voltado a congregacdo de informacoes
relacionadas a populacdo carceréaria do Brasil e dos paises com assento no CCPI” (DEPEN, 2019, p. 12).

« Com tudo isso, em dmbito nacional, a Dipen assumiu a gestdo sobre a atualizacdo de dados do Sistema
Sisdepen — Individuos, sistema de integracdo de base de dados que congrega as informacdes das pessoas
presas no Brasil. Em dezembro de 2019, o sistema gerenciava 72% da populacdo prisional (DEPEN, 2019,
p. 12). Aintencdo é promover o acesso online aos dados nacionais para todos os estados brasileiros e o DF,
ainda no ano de 2020. Na atualidade, os estados de Sdo Paulo, do Tocantins, da Paraiba, do Rio Grande do
Norte, de Mato Grosso do Sul, além do Sistema Penitenciario Federal, acessam os dados unificados.

No periodo analisado, as articulacdes da Dipen desdobraram-se em eventos e ampliacdo das relacoes
regionais, nacionais e internacionais. Nessa direcdo, destaca-se a participacdo na Conferéncia Birregional
do El Pacto (Programa de Assisténcia contra o Crime Organizado Transnacional), que reuniu representacao
de 32 paises, no més de setembro de 2019, no Uruguai, para dialogar sobre o desenvolvimento de medidas
alternativas a pena privativa de liberdade.

23 "Dentro deste escopo, a DIPEN/DEPEN desempenha suas fun¢ées como integrante deste Centro, realizando tanto a coleta/busca e
compartilhamento de dados e conhecimentos, como a producdo de documentos de inteligéncia — subsidiando a execugdo de agdes tdticas e
operacionais, em assessoramento para tomada de decisdo por parte da Coordenagdo do CIOF” (DEPEN, 2019, p. 12).
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Oencontroserviuparaampliare fortalecerasredesemconstrucdoemtornodasrelacdesinterinstitucionais
de enfrentamento ao crime organizado. A iniciativa, de base europeia, atua “no dmbito da cooperacdo
regional comunitaria para a América Latina e Caribe” (DEPEN, 2019, p. 22), e busca ampliar a cooperacido
entre as gestdes dos sistemas penitencidrios da Europa e da América Latina, mediante a homologacdo da
Red de Cooperacion Penitenciaria del Mercosur (Redcopen).

No campo das trocas de conhecimento sobre organizacdes criminosas, o Brasil sediou o “2° Encontro
de Coordenacdo Transnacional no Combate a Organizacdes Criminosas em Sistemas Penitenciérios e
Coordenacdo Interinstitucional para o Combate as Organizacdes Criminosas em Sistemas Penitenciarios”,
no més de junho de 2019, sob a organizacdo do Depen/MJSP (DEPEN, 2019). O evento reuniu
representantes dos sistemas prisionais estaduais.

PROJETOS EM ANDAMENTO E DESAFIOS

O Relatério de Gestdo — Resultado 2019 apresenta, ainda, os projetos em andamento na Dipen,
destacando-se o PNESP, o Palasnet e o Sisdepen Mobile, os quais se encontram em fase de consolidacdo.

Esses projetos sdo mecanismos estratégicos da inteligéncia penitencidria, em regra, contra a expansao das
organizac¢des criminosas. Dentro dessa dindmica, ndo por acaso, aimplantacdo do Painel Nacional de Eventos
do Sistema Prisional (Pnesp) permitird ao Depen acompanhar simultaneamente “em tempo real” os eventos
relacionados a motins, rebelides, resgates, entre outros acontecimentos que ocorram nos estabelecimentos
prisionais das unidades federadas. Segundo o diretor da Dipen, Marcio Magno?, o mecanismo “esta pronto
e serd disponibilizado &s unidades da federacdo” (MARCIO MAGNO, entrevista, 2020).

J& o Palasnet se trata de um sistema tecnolégico que acumula uma base de conhecimento singular
para compartilhamento de informacdes de inteligéncia penitenciaria nacional, a partir de informacoes
recolhidas pelo Sisdepen Individuos e por intermédio do qual serd possivel intercambiar as informacoes
na Rede Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (Renipen), no Depen e com demais paises que assinarem o
acordo de cooperacdo internacional (Redcopen).

O diretor de inteligéncia afirma que o sistema se encontra em fase de aprimoramento, para posterior
disponibilizacdo em ambiente virtual, “com dupla camada de seguranca, inclusive, para acesso por
servidores dos sistemas penitencidrios das unidades federativas e de outros paises do Mercosul"?
(MARCIO MAGNO, entrevista, 2020).

O planejamento do 6rgdo prevé repasse fundo a fundo aos estados para aplicacdo gradativa em
inteligéncia penitenciaria, de modo a equipar com ferramentas tecnoldgicas, viaturas e estrutura fisica
compativel com as atividades de inteligéncia desenvolvidas pelas unidades integrantes da Redcopen.

24 Diretor de Inteligéncia Penitencidria, no periodo de 26/06/2020 a 18/05/2021.

25 O diretor complementa que o pais estd “Aguardando reforco do marco legal de criagdo da REDCOPEN, na qual o PALASNET foi eleito para
ser o sistema oficial de troca de informagées penitencidrias do MERCOSUL. Outros paises do mundo estdo interessados em aderir, mas a efetiva
implementagcdo no MERCOSUL e demais paises depende de regulamentacdo internacional que jd estd sob a responsabilidade da ASINT/MJSP. A
REDCOPEN estd sendo denominada pelo EL PACCTO (Unido Europeia) como a Interpol do Sistema Penitencidrio (MARCIO MAGNO, entrevista,
2020). Informagées acerca da REDCOPEN estdo disponiveis em: https.//www.elpaccto.eu/noticias/ampliacion-de-la-redcopen-despues-de-los-
buenos-datos-obtenidos/. Acesso em: 5 set. 2020.
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Dentro dessa dindmica, impdem-se os desafios de ampliar, cada vez mais, a interlocucdo da DIPEN com
os demais atores envolvidos; a profissionalizacdo e padronizacdo de linguagem e de procedimentos de
inteligéncia penitencidria; a captacdo de dados coletados sobre os custodiados no Brasil, em tempo real,
isto é, informacdes cadastrais das administracdes estaduais e do DF (interoperabilidade); aimplementacdo
de projetosvoltados a identificacdo biométrica de presos (individualizacdo de cadastros — fim das mdltiplas
identidades de presos); a ampliacdo do grupo de profissionais da Dipen; a autonomia para projetos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢des; a ampliacdo da capacidade de monitoramento dos parlatérios
das penitenciarias federais; a ampliacdo da capacidade de monitoramento nas penitenciarias federais,
entre outras acoes, ainda incipientes, que colocam-se como desafios para o Departamento Penitencirio
Nacional. Porém, sdo desafios com emergente necessidade de superacdo, sobretudo, na perspectiva
do MJSP se antecipar, estrategicamente, as situacdes de ameacas proporcionadas pelas organizacoes
criminosas que atuam nas prisoes brasileiras.

NOTAS FINAIS

Compreender 0s processos sociais que perpassam pela expansdo do encarceramento, pelo surgimento
e pela consolidacdo de organizacdes criminosas nas prisdes, que influenciaram a institucionalizacdo da
Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (Dipen) no dmbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), foi o objetivo deste artigo. Como vimos, a criacdo da Dipen deu-se por meio do Decreto Presidencial
N° 9.662, que elencou entre suas atribuicdes as funcdes de dirigir e controlar as agéncias de inteligéncia
penitenciaria no Brasil.

Porém, pode-se afirmar que o advento da Dipen resulta do desencadeamento de uma questdo carceraria
constituida pelo crescente encarceramento. Esse déficit histérico de vaga, aliado a falta de investimentos
em infraestrutura e, principalmente, a inoperancia do Estado em cumprir sua funcdo de integracdo social
por meio de politicas penitenciarias, favoreceu uma escalada de violéncia que, por sua vez, passou pela
génese e pelo fortalecimento de inUmeras fac¢des criminosas no sistema penitenciério, destacando-se,
dentre elas, a organizacao criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC), no ano de 1993.

A partir dai, rebelides lideradas pelo PCC passaram a acontecer sistematicamente no pais; por exemplo, as
rebelies de 2001 e 2006 e os conflitos com outras faccdes com inicio nos anos 2015 e 2016, quando teve
inicio uma batalha envolvendo o PCC, 0 CV, a FDN e 0 PGC, de dentro para fora das prisdes, com o objetivo
de demarcar territério, dominio e cooptar adeptos, e com especial interesse no controle do mercado de
drogas. O conflito gerado entre as faccdes desdobrou-se numa era de massacres sem precedentes entre
os anos de 2017 e 2019, principalmente nos estados do Amazonas, de Roraima e do Para.

Assim, a institucionalizacdo da diretoria foi gestada num contexto de progressivo encarceramento, que
perpassava por significativos levantes contra o Estado brasileiro.

Por outro lado, o periodo se caracteriza também pela mobilizacdo gradativa de investimentos do governo
federal e, em especial, pela organizacdo de esforcos do Departamento Penitencidrio Nacional — com
0 objetivo de se antecipar as situacdes de ameacas oriundas das organizacdes criminosas —, dentre os
quais se destacam: (i) a criacdo do Sistema Penitenciario Federal (SPF), com 5 penitenciarias inauguradas
desde o ano de 2006 para custodiar e isolar liderancas de organizacdes criminosas; e (ii) a gradativa
institucionalizacdo da inteligéncia penitencidria, a partir dos precursores — CGIN, Dnipen e Nipen —, que
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levaram a consolidacdo da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) no Ministério da Justica e
Seguranca Pudblica, em 1° de janeiro de 2019.

O advento dessa diretoria, que se propde gestar de maneira preventiva as acdes ocorridas no sistema
prisional, planejando, coordenando, integrando, orientando e supervisionando, como agéncia central, a
inteligéncia penitencidria em ambito nacional, via Rede Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (Renipen) e
Divisdes Regionais de Inteligéncia, oportunizou a producdo de documentos e informacdes que permitiram
neutralizar possiveis atentados aos servidores, rebelides e crimes planejados pelas organiza¢ées criminosas.

Observa-se que ainstitucionalizacdo da diretoria favoreceu a ampliacdo do didlogo e a troca de informacoes
deinteligéncia com os estados, o DF e os demais 6rgdos de inteligéncia do governo federal. Comisso, vem se
consolidando o processo de integracdo de bases de dados sobre as pessoas custodiadas (interoperabilidade).
Em concomitadncia, amplia a capacitacdo e atualizacdo dos profissionais de inteligéncia penitenciaria. No
campo das perspectivas, a Dipen vislumbra firmar termo de cooperacdo entre as gestdoes dos sistemas
penitencidrios da Europa e da América Latina por meio da homologacdo da Redcopen.

Nessa direcdo, considerando a existéncia de constante simbiose entre inteligéncia e tecnologia da
informacao, a Dipen atua parainstitucionalizar um servico integrado de informacao a partirdaimplantacdo
de ferramentas, como o Painel Nacional de Eventos do Sistema Prisional (Pnesp) e o Palasnet, alimentado
peloSisdepen—Individuos, paraintercambiarasinformacdes na Rede Nacionalde Inteligéncia Penitenciaria
—Renipen, no Depen e em demais paises que assinarem o acordo de cooperacdo internacional.

Certamente, a criacdo da Dipen e as distintas a¢des instituidas e/ou em andamento, como vimos, resultam
das acdes do Estado para coibir os enfrentamentos das organizacdes criminosas, sobretudo, as acoes
produzidas pela fac¢do Primeiro Comando da Capital (PCC). Conclui-se, assim, que, mesmo tardiamente,
o Ministério da Justica e Seguranca Publica implantou a Dipen como mecanismo fundamental para
prospectar e difundir conhecimentos na area da inteligéncia penitenciaria e, em especial, para propiciar
prevencado e reducdo de violéncia dentro e fora do sistema penitenciario brasileiro, a qual seque em
exercicio, na esfera da atual Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen).
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RESUMO

Por muito tempo, a prisdo foi meio para a aplicacdo da punicdo estatal, e ndo a punicdo em si mesma.
A mudanca de perspectiva sobre a prisdo, sobretudo com a disseminacdo dos ideais democraticos,
acabou sendo impulsionada pelo argumento de que, para além de punir, seria preciso recuperar
e reinserir o transgressor de maneira (til na sociedade, consolidando-se o que se revelou ser uma
importante estratégia politica de segregacdo social, extremada pelo modelo neoliberal, que massifica
o carcere para determinados grupos politicamente ndo representativos, ampliando-se as desigualdades
sociais. No presente artigo, portanto, é dessa dindmica entre as aspiracdes do modelo econdmico e a
alegada utilidade social do carcere que trataremos, cujo objetivo principal serd o de desvelar e analisar
criticamente como se da este ciclo correlacionado de segregacdo social — desemprego — criminalidade —
punicdo — encarceramento em massa. Nesse sentido, para que se possa alcancar tal objetivo, utilizamos
a metodologia hipotético-dedutiva, de base majoritariamente qualitativa, com a articulacdo da técnica
da revisdo bibliogréfica e da consequente coleta de dados na literatura pertinente e nas bases oficiais
sobre o cdrcere brasileiro mantidas por veiculos oficiais de controle e de puni¢do. Conguanto, para que
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tal pudesse ocorrer da maneira menos complexa e generalista possivel, optamos por ilustrar algumas das
reflexdes apresentadas com os dados a respeito do estado de Alagoas (um dos mais pobres do Brasil),
quer seja por ser o lugar de onde falamos, quer seja por seus indicadores revelarem da maneira mais clara
e direta aquilo problematizado.

Palavras-chave: Encarceramento em massa. Neoliberalismo. Pobreza. Estado Penal. Dignidade humana.

ABSTRACT
GOOD CRIMINAL IS A CRIMINAL THAT NOBODY SEES: MASSIFICATION OF PRISON IN ALAGOAS AND THE
SOCIAL “BLINDNESS"” CARVED BY THE NEOLIBERAL MODEL

For a long time, prison was a means of applying state punishment, not punishment itself. The change of
perspective on prison, especially with the dissemination of democratic ideals, ended up being driven by the
argument that, in addition to punishing, it would be necessary to recover and reinsert the transgressor in a useful
way in society, consolidating what was revealed to be an important political strateqy of social segregation,
extreme by the neoliberal model, which massifies imprisonment for certain politically unrepresentative groups,
widening social inequalities. In this article, therefore, it is this dynamic between the aspirations of the economic
model and the alleged social utility of prison that we will deal with, whose main objective will be to unveil
and critically analyze how this correlated cycle of social segregation - unemployment - crime - punishment
takes place — mass incarceration. In this sense, in order to achieve this goal, we will use the hypothetical-
deductive methodology, mostly qualitative, with the articulation of the bibliographic review technique and
the consequent collection of data in the relevant literature and in the official databases on Brazilian prison
maintained by official vehicles of control and punishment. Although, so that this could happen in the least
complex and generalist way possible, we chose to illustrate some of the reflections presented with the data
about the State of Alagoas (one of the poorest in Brazil), either because it is the place from which we speak, be
it because its indicators reveal in the clearest and most direct way what is problematized.

Keywords: Mass incarceration. Neoliberalism. Poverty. Penal State. Human dignity.
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INTRODUCAO

Dizem as melhores praticas de manejo de bovinos em confinamento que o produtor destine de 10 m2a 12
m2, no minimo, por cabeca. As pesquisas no setor mostram que “instalacbes adequadas e conservadas sao
fundamentais para garantir o bem-estar dos bovinos” (QUINTILIANO; DA COSTA, 2007). Ndo, este ndo é um
trabalho sobre producdo agropecuédria. Mas ao nos depararmos com estes dados, ndo pudemos sossegar
a inquietacdo sobre a realidade dos seres humanos confinados nos carceres brasileiros, especialmente
aqueles do lugar com o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH), qual seja: o estado de Alagoas.

O dado apresentado sobre o espaco destinado a animais criados em confinamento nos inquieta quando
sabemos que seres humanos em cadeias superlotadas chegam a viver em menos de 1 m?, muito aquém
dos 6 m? exigidos pela Lei de Execucdo Penal (Lei N° 7.210/1984). Concluimos com isso que esta ndo é tdo
somente uma condicdo sub-humana, pois nem os animais vivem dessa forma. Alids, os humanos que se
encontram em tal situacdo, ndo se pode afirmar que vivem, mas insistentemente sobrevivem.
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O cdrcere, antes acessério garantidor da sentenca, se tornou em pouco tempo a principal opcdo dos
detentores do poder para punir e recuperar (?) condenados pela pratica de um crime, e a sociedade, de
forma geral, clama por mais encarceramento, seja por desconhecimento de que o carcere superlotado
ndo é capaz de recuperar o criminoso, seja por intimamente desejar que o delinquente seja alijado do seio
social para que ndo seja sequer visto.

Essa politica encarceradora que, no nosso entender, ndo se trata propriamente de uma politica criminal,
é parte de um sistema penal autoritario e punitivista que toma corpo com o modelo de Estado neoliberal,
na medida em que este reforca a légica da pena como consequéncia individual as escolhas individuais
daqueles que delinquem. Mais: é um modelo que se volta ao distanciamento de classes, amplia as
diferencas sociais, alimenta a delinquéncia de rua e impde forca intolerante para punir esta mesma
criminalidade que ajuda a construir com o fosso socioecondémico.

Neste artigo, portanto, dada a importancia da problematizacdo proposta para a caracterizacdo de um
ambiente que se anuncia constitucionalmente como democratico, o objetivo principal serd o de desvelar
e analisar criticamente como se da este ciclo correlacionado de segregacdo social — desemprego —
criminalidade — punicdo —encarceramento em massa, € como essa dindmica guarda certa incoeréncia com
os postulados democraticos, o que se desenvolverd por meio de uma metodologia hipotético-dedutiva, de
base majoritariamente qualitativa, com a utilizacdo da técnica da revisdo bibliogréifica e da consequente
coleta de dados na literatura pertinente e nas bases oficiais sobre o carcere brasileiro mantidas por
veiculos oficiais de controle e de punicéo.

Por fim, para que tal pudesse ocorrer da maneira menos complexa e generalista possivel, optamos por ilustrar
algumas das reflexdes apresentadas com os dados a respeito do estado de Alagoas, quer seja por ser o lugar
de onde falamos, quer seja por seus indicadores revelarem da maneira mais clara aquilo problematizado.

A PRISAO

Nem sempre a prisdo foi uma pena em si mesma. Por muito tempo, de modo geral, o carcere servia como
meio para garantir a execucdo da sentenca a qual o delinquente houvera sido condenado: “a forma geral
de uma aparelhagem para tornar os individuos déceis e Gteis, por meio de um trabalho preciso sobre seu
corpo, criou ainstituicdo-prisdo, antes que a lei a definisse como a pena por exceléncia” (FOUCAULT, 2020,
p. 223).

E bem verdade que grandes mudancas nas formas de punicdo acontecem quando o encarcerado passa a
figurar como possivel mado de obra a ser utilizada nos idos do Século XVI: “essas mudancas ndo resultaram
de consideracdes humanitarias, mas de um certo desenvolvimento econdmico que revelava o valor
potencial de uma massa de material humano completamente a disposicdo das autoridades” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 43).

A PRISAO COMO ACESSORIO

O cruel cumprimento de uma sentenca criminal condenatéria narrado pela Gazette d’Amsterdam abre
a leitura de Vigiar e punir, obra classica de Michel Foucault (2020). Uma sequéncia de atos de tortura,
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como esquartejamento e derramamento de enxofre em chamas sobre a pele, que findou com o corpo do
condenado queimado na fogueira acesa em praca publica.

O fato se passa em meados do Século XVIII, em Paris, periodo em que o suplicio era uma das penas
aplicadas aos condenados. O Estado castigava os corpos dos delinquentes para que estes suplicassem
publicamente por perddo. Antes de chegar ao que Foucault chama de “nova era” da justica penal, o
criminoso pagava pelo ato praticado com o seu préprio corpo.

O encarceramento era o meio que o Estado utilizava para manter aprisionado aquele que deveria ter sua
sentenca cumprida. A prisdo era um acessoério para garantir o espetaculo popular que envolvia a punicéo.

Durante a Idade Média e parte da Idade Moderna, a ideia era a de que as prisdes serviam para aprisionar
os individuos e ndo para puni-los:

Até o Século XVIII, as grades foram simplesmente o lugar de detencdo antes do julgamento, onde os réus
quase sempre perdiam meses ou anos até que o caso chegasse ao fim. As condicdes de encarceramento
desafiam qualquer descricdo. As autoridades usualmente ndo previam nenhuma provisdo para a manutencao
dos presos. (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 95).

Pouco a pouco, os castigos fisicos objetivando arrancar do condenado uma confissdo publica ddo lugar a
outra forma de punir com a suspensao de direitos.

A PRISAO COMO FIM

O castigo deixa de ter como ponto central o sofrimento e passa a figurar como a perda de um direito: a
liberdade. O corpo do delinquente ndo € o que mais importa. O que ndo significa dizer que ao criminoso
ndo restara qualquer sofrimento.

Com os novos moldes punitivos, o desviante deve sofrer ndo mais pela dor fisica:

O corpo se encontra ai em posicdo de instrumento ou de intermedidrio; qualquer intervencdo sobre ele pelo
enclausuramento, pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de sua liberdade considerada ao mesmo
tempo como um direito e como um bem. Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num sistema de

coacdo e de privacdo, de obrigacoes e de interdi¢cdes. (FOUCAULT, 2020, p. 16).

Em meio a essas reformas, Marqués de Beccaria, em Dos delitos e das penas, publicado originalmente em
1764, revolucionou o debate penal da época com reflexdes, especialmente, sobre a punicdo pela critica
aos excessos. Jd naquele momento, Beccaria (2015, p. 30) sugeria que as prisdes eram “a horrivel mansdo
do desespero e da fome” e perguntava: “qual o fim politico dos castigos?”.

O Marqués (2015, p. 43) expOe a tese de que a punicdo pela tortura favorece o culpado e prejudica o
inocente, porque este “ou serd condenado, se confessar um crime que ndo cometeu, ou sera absolvido,
mas depois de sofrer tormentos que ndo mereceu”. Dessa maneira, lanca a ideia de uma prisdo onde a
justica assume o lugar da forca e do poder.
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E se a prisdo, principalmente depois da segunda metade do Século XVII, passa a figurar com
protagonismo no sistema punitivo, discussdes sobre o carcere tomam conta do debate penal, desta
vez, como verdadeiras instituicdes.

Esses mecanismos de disciplina se apresentam como proposta de humanizacdo da justica penal e passam
a ser vistos como a “pena por exceléncia”. Houve uma “agitacdo contra a estupidez e a crueldade da
punicdo, que levou a aceitacdo do encarceramento como uma penalidade normal para os delinquentes de
todo tipo” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 109).

O encarceramento, entretanto, acabou por se tornar a pena em si, fazendo surgir uma distincdo entre o
aprisionamento como punicdo e a detencdo antes do julgamento ou até aplicacdo da pena. O processo
por meio do qual o encarceramento se tornou a maneira primaria de punicdo imposta pelo Estado estava
intimamente relacionado a ascensdo do capitalismo e ao surgimento de um novo conjunto de condicdes
ideoldgicas. (DAVIS, 2020, p. 46).

Desde entdo, mundo afora, ampliar o nimero de vagas nos sistemas penais se tornou parte necessaria
de um discurso politico de combate ao crime, criando um paradoxo: o criminoso deve ser encarcerado,
quanto mais encarcerados, menor a criminalidade. Discurso este que ndo se restringe a paises como o
Brasil. Davis (2020, p. 16) aponta que a prisdo é vista como um fato inevitdvel da vida, como o nascimento
e a morte. Muito em parte, essa naturalizacdo das prisdes se deve ao esforco para construir mais prisdes e
encarcerar mais: “quando, na década de 1980, durante o que ficou conhecido como Era Reagan, politicos
argumentaram que medidas severas no combate ao crime — incluindo algumas detencdes e penas mais
longas — manteriam as comunidades livres da criminalidade” (DAVIS, 2020, p. 16).

No Brasil, a primeira penitencidria ficou pronta em 1850. Era a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro que,
décadas depois, se transformaria no Complexo Penitenciario Frei Caneca. Para erguer a prisdo, foram
usados como parte da mao de obra trabalhadores, condenados e africanos libertados.

Vimos que no ano de 1834 foram deslocados sessenta sentenciados a trabalhos para as obras de construcdo
da nova prisdo. Embora tenham sido condenados com base em crimes e leis distintos, os galés e sentenciados
faziam parte do mesmo grupo de trabalhadores que ali estavam sob a determinacdo da justica. A esse grupo
podemos acrescentar também os condenados pela chefia de Policia da Corte. Os detidos por pequenos
delitos ficavam por curtos periodos prestando servico nas obras da Casa de Correcdo, sendo classificados
como vadios e correcionais. (ARAUJO, 2009, p. 107).

Desde entdo, foram erguidas milhares de unidades prisionais. Sendo hoje, um total de 1.443 entre
unidades estaduais e federais espalhadas pelo territério brasileiro, de acordo com dados do Relatério
Consolidado do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica, apurados de janeiro
a junho de 2020 (DEPEN, 2020b). Em uma conta superficial, € como se o Brasil tivesse construido
uma média de 8,5 unidades prisionais por ano desde que a Casa de Custddia foi inaugurada no Rio de
Janeiro, em 1850.

Cresceu, e cresce dia a dia, o nimero de encarcerados na onda do discurso punitivista de prender para
castigar e, principalmente, para varrer dos olhos da sociedade o malfeitor.
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A HIPERTROFIA DO ESTADO PENAL

Enquanto fim em si mesma, a prisdo surge como uma utdpica solucdo para a criminalidade. N&o se
pretende aqui adentrar nas teorias sobra a finalidade da pena, afinal, a discussdo ndo se exaure em alguns
paragrafos, tampouco é o objeto desta pesquisa. Mas para seguirmos, é interessante que entendamos os
principais vieses acerca do assunto.

H4 os que defendem ser a pena uma retribuicdo, é “o mal justo para punir o mal injusto” (TASSE, 2008,
p. 66). Por outro lado, tém os que enxergam na punicdo um carater utilitdrio. A pena serviria, portanto,
Ccomo prevencao para que o criminoso reincida, além de funcionar como alerta para desencorajar os que
pretendem delinquir. Por fim, hd aqueles que apostam na dupla finalidade da pena: retributiva e preventiva.

Sendo a pena de aprisionamento retributiva, preventiva ou ambas, o fato é que encarcerar é o principal
meio utilizado pelo sistema penal atualmente. Os cérceres sdo o endereco de quase 760 mil pessoas no
Brasil, sequndo o Departamento Penitenciadrio Nacional (Depen).

Desde que os espetaculos em torno dos suplicios por perddo deram lugar a privacdo da liberdade, o
ndmero de encarcerados sé cresceu. O Estado Penal ganha forca em detrimento do Estado Social. Cria-se,
pois, o que Pires (2004, p. 43) chama de “racionalidade penal moderna”, pela qual o sistema penal, a partir
do Século XVIII, “projeta um autorretrato identitario essencialmente punitivo, em que o procedimento
penal hostil, autoritario e acompanhado de sancdes aflitivas é considerado o melhor meio de defesa
contra o crime (‘'sé convém uma pena que cause sofrimento’)”.

E a forca do punitivismo como justificativa ao “combate ao crime”, impondo um peso a responsabilizacdo
individual: “a consciéncia de que cada individuo é livre e, portanto, responsdvel pelos seus atos construiu o
arcabouco tedrico pelo qual a pena, porsisé, consegue criar um desestimulo em cada individuo, inibindo-o
de cometer delitos” (ABRAMOVAY, 2010, p. 14). Nesse sentido, também Dardot e Laval (2016, p. 224):
“esse trabalho politico e ético de responsabilizacdo estd associado a numerosas formas de ‘privatizacao’
da conduta, jd que a vida se apresenta somente como resultado de escolhas individuais. O obeso, o
delinquente ou o mau aluno sdo responsaveis por sua sorte”. Essa légica da responsabilizacdo individual,
em detrimento da coletiva, nasce da consolidacdo do modelo neoliberal, conforme nos debrucaremos
mais tarde.

A ERUPCAO DO ESTADO PENAL COMO CONSEQUENCIA DO
(NEO)LIBERALISMO

O sistema quer fazer parecer que a punicdo é consequéncia pura e simples da pratica de um delito. Mas a
analise criminoldgica nos impde observar o crime e o criminoso sob outros vieses.

A loégica de que o encarceramento é parte de uma politica criminal voltada tdo somente para o controle e
combate da criminalidade é inécua quando se compreende que o crime é um fendmeno social e como tal

deve ser encarado como multifatorial e multidisciplinar.

A nova tarefa a ser enfrentada pelos criminélogos requer, porém, superacao dos limites normativos do

direito, contato com outra(s) disciplina(s). Para tanto, aproximam-se — intentando, ao estudar objeto comum
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(o crime e o criminoso), dar melhor especificidade —antropologia, sociologia, biologia, psiquiatria e psicologia.
Tais disciplinas, ao configurarem um campo de experimentacado (a criminologia), passam pelo processo de
auto-adjetivacdo criminal. (CARVALHO, 2005, p. 5).

Significa dizer que a prisdo, como consequéncia légica do alegado delito, ndo deve ser vista numa Gnica
dimensdo. Por estar “apensa” a pratica do crime, e por ser o crime multifatorial, hd que se dizer que o
carcere também possui multiplos fatores que o justificam e sustentam, para além das razdes ébvias e
ingénuas de ser um lugar destinado ao cumprimento de pena.

Pavarini (2010, p. 310) explica que a penitencidria nasceu no Século XVIIl no contexto das primeiras
economias capitalistas “e tdo profunda e estruturalmente vinculada aquele sistema econémico (que) em
bem pouco tempo imp6s-se em todo o mundo”.

Quando Rusche e Kirchheimer (2004, p. 109) defendem que o sistema carcerério tem como fundamento
o mercantilismo, vinculam a politica criminal ao modelo de producdo de riquezas que, para além de
outras consequéncias, teve no encarceramento um meio usado pelos detentores do poder para afastar
os indesejaveis.

E quem sdo os indesejaveis? Quem sdo os que devem ser afastados? Wieviorka (1997, p. 6) explica que,
quando tomado este ou aquele periodo como referéncia, percebem-se mudancas: “(n)o inicio da era
industrial, quando as classes contestadoras nascentes eram percebidas como classes perigosas”.

A partir dessas novas percepcoes de “perigo”, o Estado Penal se torna mais forte, presente e indispensavel:

Isso significa que as intervencoes estatais na sociedade, na forma de politicas sociais, tornam-se rarefeitas,
enquanto que, de outro lado, as préticas punitivas encarceradoras sdo incrementadas e maximizadas.
Essa caracteristica poderia ser bem observada, inicialmente, nos Estados Unidos, mas tem sido exportada

rapidamente para outros paises, incluindo o Brasil. (SANTOS, 2018, p. 174).
Seguindo nessa esteira, observa Bauman:

O confinamento espacial, o encarceramento sob variados graus de severidade e rigor, tem sido em todas as
épocas o método primordial de lidar com setores inassimildveis e problematicos da populacdo, dificeis de
controlar. Os escravos eram confinados as senzalas. Também eram isolados os leprosos, os loucos e os de

etnia ou religido diversas das predominantes. (BAUMAN, 1999, p. 113).

Em sua obra, Bauman traca um paralelo sobre como a sociedade se reestrutura enquanto as politicas
de punicdo se fortalecem em torno do encarceramento de populagbes vulneraveis. Isso acontece com
mais énfase quando o capitalismo ganha forca nos idos dos anos 1970, impulsionado pelo capital sem
“domicilio fixo” e pela falta de controle dos governos quanto ao fluxo de capitais.

As velhas préticas politicas deixam de atender as novas demandas, inclusive aquelas geradas pela
crescente massa de miseraveis:

De outro lado, os périas gerados por essa economia e pela desmobilizacdo do Estado de bem-estar, as massas

largadas a propria sorte que buscam nas estratégias de sobrevivéncia, nem sempre legais, um lugar ao sol —
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marginalizados que serdo cada vez mais imobilizados nos guetos, nas periferias, circunscritos a miséria de sua
existéncia, e que passardo a frequentar as prisdes. (SALLA; GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 332).

E certo. A sanha punitivista moldada pelo endurecimento do Estado Penal ndo nasceu do dia para a noite
e ndo A toa. “E necessério pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, o uso e a rejeicdo de certas
punicdes e a intensidade das préticas penais, uma vez que elas sdo determinadas por forcas sociais,
sobretudo pelas forcas econémicas” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

O capitalismo, que nasce, seqgundo Marx (2013, p. 71), da transformacdo em capital daquilo que é
extorquido do trabalhador, toma a sua face mais nefasta quando usa a violéncia, o roubo e os massacres
como meios para se concretizar. Daf que se concluir por ébvio que se a prética delitiva é elemento fundante
do capitalismo, este estd intimamente ligado aos sistemas e as politicas criminais. O cendrio de extorsao
estatal do trabalhador fica ainda mais nitido e intenso quando se observa a possibilidade de remuneracdo
menor ao trabalho da pessoa encarcerada (art. 29 da Lei 7.210/1984), o que, segundo Roig (2018, p. 86),
ndo condiz com o permitido pela Constituicdo.

Para se manter dominante, o modelo capitalista, de forma camalednica, criou a seus moldes meios que
o garantissem como “melhor opcdo” no decorrer dos anos e em (muito) diferentes quadras histéricas,
passando pelo “Estado Liberal de Direito, o Estado Social de Direito, o Estado Fascista, o Estado
Democratico de Direito e, agora, o Estado Pés-Democratico” (CASARA, 2019, p. 26).

Ndo ha como negar a necessidade de intervencdo estatal para sustentar o modelo que, para além das
mudancas inerentes a ele, poderia ruir ante “os conflitos de classe que ameacavam a ‘propriedade privada’
e as novas relacdes de forcas internacionais” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 38). E, para “sustentar” essas
mudancas capitalistas, o Estado, outrora liberal, agora social, precisava também se adaptar. Na realidade,
se abster “no jogo predatério econdémico e agigantar-se no controle social, em especial na repressao,
sempre seletiva e politicamente direcionada, da populacdo (Estado Penal)”. (CASARA, 2019, p. 37). E
ainda, Raldez (2010, p. 334): “evidentemente que, transmudando a feicdo do capital, muda-se também
a forma que se produz o controle social, que precisa ser adequado ao novo modelo econémico imposto
para a sobrevivéncia do capitalismo”.

Dardot e Laval (2016) sequem no mesmo sentido ao defenderem que o capitalismo se transformou gracas
ao neoliberalismo e, com isso, mudaram também as sociedades e as formas de controle exercidas sobre elas:

[...] o neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. E um sistema normativo
que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital e a todas as esferas da vida.
[...] ndo devemos ignorar as mutacoes subjetivas provocadas pelo neoliberalismo que operam no sentido
do egoismo social, da nega¢do da solidariedade e da redistribuicdo e que podem desembocar em
movimentos reacionarios ou até mesmo neofascistas. As condicdes de um confronto de grande amplitude
entre l6gicas contrarias e forcas adversas em escala mundial estdo se avolumando. (DARDOT; LAVAL, 2016

p. 7-9, grifo nosso).

A distancia entre as classes sociais, a nosso ver, é a razdo e o objetivo do capitalismo sustentado pelo
modelo neoliberal. /tha das Flores (1989), curta-metragem roteirizado e dirigido por Jorge Furtado, retrata
de forma iconica as consequéncias dessa forma de producdo e consumo no final da década de 1980,
quando as praticas liberais ganham forca no Brasil, ao acompanhar o caminho de um tomate, desde a sua
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producdo no campo até o descarte no lixo e o seu reaproveitamento para alimentar suinos e os miserdveis.
No jogo do capital, quem (sempre) perde é quem jé é alijado de direitos fundamentais basicos.

Na referida obra, Furtado escancara a forma como seres humanos disputam restos de comida entre si. O
mais vil é que se trata de restos de lixo que ndo serviam mais sequer para alimentar os porcos. “"Alguns
materiais de origem organica como tomates e provas de histéria sdo dados aos porcos como alimentos.
Aquilo que foi considerado impréprio para a alimentacdo dos porcos serd utilizado na alimentacdo de
mulheres e criancas”, narra, mostrando como que, para o processo de geracdo de riquezas ser eficaz, é
preciso fomentar a desigualdade.

Nessa o6rbita, Casara (2019) explica que o projeto capitalista precisou incutir a ideia de que os dois
principais direitos fundamentais do individuo eram a propriedade e a liberdade para adquirir e possuir.
Depois de passar por todas as formas de Estado, o capitalismo se vé, segundo o autor, obstaculizado pelos
direitos fundamentais:

Arazdo neoliberal, nova forma de governabilidade das economias e das sociedades baseada na generalizacdo
do mercado e liberdade irrestrita do capital, levou ao Estado Pés-Democratico [...]. Um Estado forte e capaz
de eliminar os elementos indesejaveis tornou-se uma positividade, algo Gtil ao capitalismo. (CASARA,
2019, p. 27, grifo nosso).

Entender os direitos fundamentais como obstaculo a um modelo de producado é inverter a légica do valor
do préprio capital, que passa a ser o foco das sociedades, quando o capital deveria, na verdade, servir as
sociedades. Por isso, para seguir com o modelo a pleno vapor, é preciso manter o distanciamento entre as
classes e abafar as politicas assistencialistas.

Equilibrado num barranco incomodo

Mal acabado e sujo,

Porém, seu Unico lar, seu bem e seu reflgio
Um cheiro horrivel de esgoto no quintal

Por cima ou por baixo, se chover sera fatal
Um pedaco do inferno, aqui é onde eu estou
Até o IBGE passou aqui e nunca mais voltou
Numerou os barracos, fez uma pa de perguntas
Logo depois esqueceram.

[]

Assaltos na redondeza levantaram suspeitas
Logo acusaram a favela para variar

E o boato que corre é que esse homem esta
Com o seu nome l& na lista dos suspeitos
Pregada na parede do bar

(RACIONAIS MC’s, 1993).

Este trecho transcrito da letra de Homem na Estrada, do grupo Racionais MC's, retrata as condicdes
deinfraestrutura zero em que vive o favelado e como ele se torna o “inimigo” do Estado. Isso porque,
para manter a forca do modelo, faz-se necessario fortalecer o Estado Penal e relativizar certos direitos
considerados empecilhos ao sistema e ao mercado, como a liberdade. “No discurso neoliberal, o
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problema da liberdade se coloca e se resolve através do mercado, no reino da economia”, critica
Casara (2019, p. 40).

A ideia de Casara toma forma com o dizer de Garapon (1999, p. 112) sobre o papel da sociedade no
exercicio de controle como contrapartida a abdicacdo de certos direitos fundamentais dentro da ideologia
neoliberal, cuja matriz é o Estado (ainda mais) minimo: “para os neoliberais que levam o individualismo ao
extremo, o papel do direito deve limitar-se estritamente ao minimo, isto quer dizer a enunciar algumas
proibicdes essenciais e referendar o resto a regulacdo da prépria sociedade”.

Como se ndo bastasse, o neoliberalismo fomenta a individualizacdo, onde “cada pessoa é estimulada a se
ver como uma empresa e a eliminar a concorréncia, isso em detrimento da solidariedade e dos projetos
coletivos” (CASARA, 2019, p. 51). Nessa mesma perspectiva, o modelo separa os que sdo Gteis e funcionais
daqueles que ndo possuem valor de uso. Para estes, a légica punitivista. A resposta penal tem sido a
encarada como a ideal para os que ndo produzem, ndo consomem, opdem-se ao modelo (im)posto, em
suma, aqueles que ndo interessam a sociedade neoliberal. Em linha, alids, bastante aproximada as criticas
realizadas pormenorizadamente por Matos (2019).

E af que se verifica o endurecimento do Estado Penal do qual tratamos anteriormente. Ante 3 ideologia
neoliberal, "o Sistema de Justica Penal aparece como substituto das politicas sociais inclusivas, tipicas do
Estado do bem-estar social” (CASARA, 2019, p. 55).

Desde o inicio da Era Industrial, é possivel observar o quao ligados estdo o capitalismo e a criminalidade:

Mais e mais as massas empobrecidas eram conduzidas ao crime. Delitos contra a propriedade comecaram
a crescer consideravelmente em fins do Século XVIII, e as coisas pioraram durante as primeiras décadas
do Século XIX. [...] Durante esse periodo, o nimero de condenacdes cresceu em torno de 540%. Engels
comentou: a necessidade deixa ao trabalhador a escolha entre morrer de fome lentamente, matar a si
préprio rapidamente, ou tomar o que ele precisa onde encontrar—em bom inglés, roubar. E ndo é motivo
para surpresa que muitos dentre eles prefiram o roubo a inani¢do ou ao suicidio. (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2004, p. 137, grifo nosso).

E dizer que o capitalismo, numa sistemética cruel, sustenta-se t30 somente pelo acimulo de capital.
Mesmo que, para tanto, os nimeros do desemprego sejam inflacionados, pelo que vemos, desde sempre.

Aqui nesse bairro tinham poucas oportunidades. Infelizmente, até hoje, tém poucas oportunidades no
sentido de a juventude ou as criancas se aproximarem daquilo que pode-se [sic] dizer que sdo ferramentas
de desenvolvimento humano. [...] A associacdo que eu tinha nesse lugar, nesse bairro era: “para que eu seja
alguém, eu preciso ter dinheiro. Para que eu esteja com pessoas ao meu lado, eu preciso ter dinheiro”. Com
14 anos eu j& tinha um registro em carteira e na visdo das pessoas que me viram com 7 anos vendendo alface
no bairro, eu era um jovem extremamente trabalhador. Trabalhei muito tempo em restaurante. Limpava
banheiro, limpava chao, limpava tudo. E ai, com 16 anos, nas baladas eu percebi uma certa possibilidade de
ter dinheiro, que era inevitavelmente, a venda de droga. (EMERSON FERREIRA /n: ENCARCERAMENTO...,
2017, grifo nosso).

O depoimento acima retrata apenas uma dentre tantas histérias de jovens das periferias de cidades
brasileiras. O mercado ndo é capaz de (nem deseja) criar oportunidades para todos, os que ficam “de fora”
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sdo marginalizados, e a eles resta o Estado Penal forte, autoritario e intolerante. O qual se concretiza por
meio do carcere.

O modelo alimenta o desemprego, aumenta o nimero de desocupados, de pessoas vistas pelo mercado
como aquelas que ndo sdo fonte de consumo, aquelas que sdo pressupostas como carentes de patriménio
relevante ou mesmo de perspectivas em obté-lo, e, tendencialmente, com o aumento das tensdes, umavez
que, no mundo capitalista, estar empregado e ter patrimdnio relevante sdo indicativos de certa protecdo
estatal, o nimero de delitos praticados principalmente contra o patrimonio pode tender a aumentar.

O SUPERENCARCERAMENTO - NAO HA VAGAS!

O encarceramento aumentou nas Ultimas décadas e continua a crescer dia a dia, ano a ano. No Brasil,
sdo 759.518 encarcerados, definitiva ou provisoriamente, segundo dados do Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen), de janeiro a junho de 2020. E a terceira maior populacdo carceraria do mundo, atrés
apenas dos Estados Unidos e da China.

O ndmero de aprisionamentos é ainda mais impactante quando analisados os dados de excedentes. No
Brasil, ainda de acordo com o Depen, ha atualmente 511.405 vagas no sistema penitencidrio (DEPEN,
2020b)". Quer dizer, 248.113 pessoas estdo presas sem que o sistema suporte. Ndo ha vagas disponiveis.
Alids, parece que nunca houve.

H4 10 anos j& era assim. Entre janeiro e junho de 2010, havia no pais uma populacdo carcerdria de 494.237
pessoas para as 299.587 vagas existentes (DEPEN, 2010b). Excedente de 194.650 presos. Importante
frisar que, ao longo dos anos, o nimero de vagas aumentou. Depois de uma década, foram criadas novas
211.818 vagas no sistema penitencidrio. Nimero superior ao excedente computado em 2010.

Conclui-se, portanto, que o surgimento de novas vagas ndo elimina o problema da superlotacdo carcerdria.

Em Alagoas, o problema se repete: entre janeiro e junho de 2010, a populacdo carceraria alagoana era
de 2.156 pessoas presas em 1.452 vagas (DEPEN, 2010a). Excedente de 704 presos. No mesmo intervalo
entre 2010 e 2020, vé-se o nimero de encarcerados quase quintuplicar. Sobe para 10.055 pessoas para
4.920 vagas (DEPEN, 2020a). E o assustador ndmero de 5.135 excedentes. Mais de 2 presos por vaga.

Como antevisto, estamos falando do estado brasileiro com o pior indice de Desenvolvimento Humano
do pafs, cujo rendimento nominal mensal domiciliar per capita é de R$ 731,00 (o segundo pior do Brasil,
atrds somente do Maranhdo), segundo dados do IBGE. Ainda no primeiro semestre de 2020, cerca
de 197 mil alagoanos estavam desempregados, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (IBGE, 2020).

Como ja exposto, a delinquéncia e a falta de oportunidades geradas pelo modelo neoliberal estdo de
certo modo correlacionadas. A parcela da populacdo sem emprego, ou sem renda de uma maneira geral,
tende a entrar em conflito com a lei (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 58). Dai que se vé a prisdo como

solucdo crescer num ritmo lancinante. Perceba-se, por exemplo, que o nimero de pessoas presas em

1 Importante frisar que esses dados servem como pardmetro, mas ndo absolutos, haja vista o alto fluxo de entradas e saidas didrias do Sistema.
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Alagoas pela pratica de crimes contra o patriménio (2.961) supera o de pessoas presas por crimes contra
a pessoa (2.798).

Paradoxalmente, o mesmo Estado que encarcera massivamente, aponta a superlotacdo como um dos
maiores gargalos do Sistema Carcerario (?). Ora, a analise dos nimeros acima demonstra uma relacdo
diretamente proporcional da superlotacdo do sistema com o encarceramento massivo da populaco.
Outra constatacdo que se faz, tdo somente ao apreciar os dados, é que ampliar o sistema, até aqui, em
nada contribuiu para a diminui¢do do nimero de encarcerados. Muito contrariamente.

Entendemos que esse enrijecimento do Estado Penal, o alto nimero de encarcerados e a busca por
manutencdo do modelo neoliberal ndo sdo coincidéncia. Apesar dos debates acerca do tema buscarem
encontrar causas outras para o superencarceramento, estamos convencidos que quaisquer génesis estdo
intimamente ligadas a forma de producdo e acumulacdo de riquezas, o que passa pela necessidade de
criminalizar mais, escolher alvos e incutir o sentimento de medo e punitivismo na sociedade.

Como resultado, o encarceramento massivo de pessoas deixa as cadeias superlotadas, onde seres
humanos sdo confinados em condicdes degradantes, humilhantes, animalescas, como veremos mais a
frente. Ndo hd como acomodar decentemente o dobro da capacidade de pessoas numa cela de 6 m?,
espaco que, conforme a Lei de Execucdo Penal, deveria comportar apenas uma pessoa:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que conteréd dormitério, aparelho sanitério e lavatério.
Paragrafo Unico. Sdo requisitos bésicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao, insolacdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana;

b) drea minima de 6,00 m? (seis metros quadrados). (BRASIL, 1984)

Em 2014, a Coordenacdo Nacional de Acompanhamento do Sistema Carcerario (COASC), criada pela
Ordem dos Advogados do Brasil, realizou uma série de visitas a presidios de todo o Brasil. Em Alagoas,
por exemplo, as visitas técnicas, no que diz respeito ao tema da lotacdo do Sistema Carceréario alagoano,
foram responsaveis por um relatério que destacou que na unidade prisional Santa Luzia, destinada as
mulheres presas, a ocupacdo era de mais do que o dobro da capacidade: “a unidade tem capacidade para
abrigar 74 presas, sendo que atualmente abriga 181, destas, 142 por forca de medida cautelar de privacao
da liberdade” (FRANCA JUNIOR, 2018, p. 112). Por essa razdo, as mulheres eram separadas de acordo com
a adequacdo delas ao médulo, para minimizar a possibilidade de tensdo.

Ainda segundo o relatério das vistorias (FRANCA JUNIOR, 2018, p. 114), a superlotacéo se repete ainda
no “Cadeido”, o Centro de Custddia, unidade que, na ocasido da visita técnica, oferecia 240 vagas, mas
abrigava 477 presos em celas insalubres. Situacdo que levou ao fechamento da sala de aula e a inutilizacdo
da quadra de esportes da unidade. J3 na unidade prisional destinada aos presos provisoérios, o Presidio
Cyridido Durval, havia 671 presos para 390 vagas em “celas em estado precério, com presos amontoados,
demandando pronta intervencao”.
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AS CAUSAS DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

Desde que a prisdo se tornou a punicdo por exceléncia, o nimero de penitenciarias e de presos cresce
progressivamente em todo o mundo. Pavarini (2010, p. 300-302), numa andélise sobre o carcere na
atualidade, aponta que, entre o final do Século XX e o inicio do Século XXI, o nimero de encarceramentos
cresceu 45% entre os paises desenvolvidos; nos seis paises mais populosos das Américas, esse percentual
ficou acima dos 80%; e na Asia, acima dos 100%.

O autor observa que mesmo em contextos politicos, sociais, culturais, econdmicos, histéricos e geogréficos
tdo diferentes entre as nacdes, as taxas de encarceramento subiram praticamente em todo o planeta, o
que torna dificil explicar a tendéncia mundial desse crescimento: “dificil indicar um modelo explicativo do
proprio fendmeno capaz de ser valido para contextos tdo diversos entre si” (PAVARINI 2010, p. 300-302).

Em seu trabalho, Pavarini (2010) rechaca que as principais razdes apresentadas como possiveis causas do
aumento dessas taxas sejam tratadas isoladamente: a) o aumento da criminalidade; b) legislacdes penais
mais repressivas; ¢) maior severidade das agéncias envolvidas no processo de criminalizacdo secunddria; e
d) maior repressao traduzida em uma demanda de maior severidade de respostas do sistema penal.

De fato, observar o aumento do encarceramento sob apenas um aspecto leva a um grave defeito de
conclusdo. Compreendemos que todas as causas juntas formam um modelo mais robusto capaz de
apontar as razdes do superencarceramento.

Dentro desse aspecto multicausal, ndo é possivel desconsiderar certas politicas criminais inseridas no
movimento de lei e ordem e tolerdncia zero como causas do aumento no niimero de aprisionamentos:

Aespetacular promocao de questdes classificadas na rubrica da “lei e da ordem” na pandplia de preocupacdes
pUblicas, particularmente quando essas difusas preocupacdes se refletem nas interpretacdes doutas e

autorizadas dos males sociais e nos programas politicos que prometem curé-los. (BAUMAN, 1999, p. 123).

Porém, ndo podemos olvidar que nenhuma dessas causas nasce de modo abiogénico. Hd uma razdo
para elas. Quer dizer, hd um motivo para haver legislacdes penais mais repressivas, para o aumento da
criminalidade, para impor maior severidade das agéncias e, por fim, mas ndo menos importante, para
maior anseio da sociedade por punicao.

Filiamo-nos ao entendimento de que essas razdes tém uma mesma génese nos dias atuais: o modelo
neoliberal. Simplesmente porque as escolhas econémicas desse modelo sdo inconcilidveis com praticas
de inclusdo social, e aos excluidos resta a dureza do Estado Penal.

O novo modelo de desenvolvimento socioeconémico na producdo de crescentes exércitos industriais de

zu

reserva ndo estd “naturalmente” aberto apenas a op¢do de sua posterior exclusdo [...], mas, antes, é o governo
politico, hoje dominante, dessa transformacdo que impde como ideologicamente preferivel excluir do que

incluir. (PAVARINI, 2010, p. 308).
Se, de um lado, o Estado neoliberal aumenta o fosso entre as classes sociais com o favorecimento do

acimulo de capital em poucas maos, estimula o desemprego e, por tabela, as praticas delitivas; do outro,
esse mesmo Estado criminaliza mais condutas:
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O que sugere a acentuada aceleracdo da punicdo através do encarceramento, em outras palavras, é que ha
novos e amplos setores da populacao visados por uma razdo ou outra como uma ameaca a ordem social e que
sua expulsdo forcada do intercdmbio social através da prisdo é vista como um método eficiente de neutralizar

a ameaca ou acalmar a ansiedade publica provocada por essa ameaca. (BAUMAN, 1999, p. 122).

Nesse sentido, compreende-se que a sanha punitivista ndo se restringe ao Estado. A sociedade comunga
desse ideédrio, seja pelo medo provocado velada e deliberadamente, pelos detentores do poder, seja pela
real crenca na efetividade do modelo.

Na modernidade recente, a exclusdo social gera uma inseguranca coletiva, que termina projetando-se sobre
0s grupos sociais marginalizados e estigmatizados. O temor faz com que se desejem que sejam controlados
punitivamente. Desenvolve-se, dessa maneira, um sentimento coletivo de punitividade, verdadeiro
cambio de mentalidade social, que popularizou a ideia de que seria necessario o aumento desmesurado no

rigor punitivo, para com os criminosos. (SANTOS, 2018, p. 178, grifo nosso).

Tal postura leva ao que Santos (2015, p. 77) chama de eficientismo: uma busca “irracional” por reacdo
estatal mais eficaz, utilizando o punitivismo penal como primeira medida, e por vezes (nica, a ser tomada
para por um freio as acdes criminosas. Mesmo que o preco a se pagar seja demasiado alto, como a lesdo
irrepardvel aos principios penais constitucionais.

Esse eficientismo é uma resposta ao medo, a ansiedade publica provocada pela inseguranca coletiva.

O efeito geral é a autopropulsdo do medo. A preocupacdo com a seguranca pessoal, inflada e sobrecarregada
de sentidos para além de sua capacidade em funcdo dos tributarios de inseguranca e incerteza psicoldgica,
eleva-se ainda acima de todos os outros medos articulados, lancando sombra ainda mais acentuada sobre
todas as outras razdes de ansiedade. (BAUMAN, 1999, p. 124).

Bauman fala sobre como os veiculos de comunicacdo perceberam que o crime e o combate a ele
produzem “um excelente e excitante espetaculo”. A midia corrobora ainda com a criacdo e a perpetuacio
de esteredtipos delinquentes dos quais a sociedade entende que precisa se ver livre.

A criminologia midiética cria a realidade de um mundo de pessoas descentes, diante de uma massa de
criminosos, identificada através de esteredtipos, que configuram um eles separado do resto da sociedade,
por ser um conjunto de diferentes e maus, os eles da criminologia mididtica incomodam, impedem que se
durma com portas e janelas abertas, perturbam as férias, ameacam as criancas, sujam por todos os lados e,
porisso, devem ser separados da sociedade, para deixar-nos viver tranquilos, sem medos, para resolver todos
nossos problemas. Para isso é necessario que a policia nos proteja de seus assédios perversos, sem nenhum

obstdculo nem limite, porque nés somos limpos, puros, imaculados. (ZAFFARONI, 2013, p. 197).

Na légica de Zaffaroni (2013, p. 200), se eles sdo os maus e nds somos 0s limpos, os bons, é necessario
criar um discurso que comporte com naturalidade um processo de higiene social, como chama o autor,
que diz ainda ser o sistema penal uma espécie de “cloaca” usada para evacuar os excrementos da
sociedade: eles. "Nossa funcdo seria a de limpador de fezes e o cédigo penal um regulamento para
condutos de despejos cloacais”.
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E mais. Se, como ja dito, o endurecimento do Estado Penal fez do carcere a punicdo por exceléncia,
podemos afirmar, utilizando-se da metéfora zaffaroniana, que a prisdo é a fossa do sistema. E para l4 onde
eles, os dejetos, devem ser levados, para a manutencdo de uma sociedade limpa.

Analisando Wacquant, Batista (2010, p. 30) resume dizendo que o Estado de bem-estar social foi
desconstruido pelos governantes neoliberalistas, que levaram o subproletariado urbano a marginalizacdo,
no intuito de “priorizar a administracdo penal dos rejeitos humanos”. Na mesma linha, Davis (2020, p. 17):
“a prisdo se tornou um buraco negro no qual sdo depositados os detritos do capitalismo contemporaneo”.

O ENCARCERAMENTO PARA LIMPAR OS REJEITOS HUMANOS
DO CAPITALISMO: BANDIDO BOM E BANDIDO QUE NINGUEM VE
— UMA CEGUEIRA COLETIVA

Zaffaroni choca ao dizer que o sistema penal é o meio pelo qual sdo evacuados os excrementos da
sociedade, objetivamente, as fezes sociais. Resta-nos compreender o que nos choca mais: se a sincera
e contundente andlise do Mestre ou a realidade excludente e cruel imposta pelo modelo neoliberal
impulsionada pelo capitalismo. Ousariamos dizer que nada é mais impactante do que a compreensdo de
que o Estado age deliberadamente para excluir, sob o falacioso pretexto de (re)inserir.

Zaffaroni chama de fezes; Batista, de rejeitos; Davis, de detritos. O fato é que a légica é a mesma: segregar.
A face mais cruel dessa constatacdo é a de que se segrega porque, no Brasil, por forca constitucional, ndo
ha pena capital. Ndo por falta de apoio popular.

Em 2016, o Instituto Datafolha, a pedido do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, realizou pesquisa
sobre a afirmacdo “bandido bom é bandido morto”. O resultado foi que 52% dos entrevistados defendem
aafirmacdo. O percentual sobe para 62% de concordancia em municipios com menos de 50 mil habitantes.

A pesquisa reflete o sentimento de medo e eficientismo, aos quais nos referimos anteriormente, elevados
ao extremo. Claro, em parte, inflados pelo discurso de édio que tomou o debate sociopolitico, mas
também, entendemos, por uma parcela do que compde a esséncia da sociedade. E “o medo cega [...] 0
medo nos cegou, o medo nos fard continuar cegos” (SARAMAGO, 1995, p. 74).

Como resta claro que a compreensdo em torno desse anseio punitivista da sociedade ndo cabe numa
rasa analise numérica, buscamos nos segurar, inclusive, na literatura. Em Ensaio sobre a cegueira, o sébio
lusitano Saramago mergulha na esséncia humana, o que nos parece caber muito bem neste trabalho, que
também traz inquietacdes sobre a razdo de ser humana diante do anseio coletivo por uma segregacio
social daqueles que, de algum modo, subvertem (ou parecem subverter) a “ordem”.

Enquanto na obra literdria sdo os cegos os isolados, colocados em quarentena em um manicémio
abandonado; a sociedade real é aquela que ndo quer ver, e, por essa razao, retira do alcance da visdo (e
do convivio) aqueles que sdo os rejeitos da humanidade: “é desta massa que nds somos feitos. Metade de
indiferenca e metade de ruindade” (SARAMAGO, 1995, p. 19).

Nesse aspecto, compreendemos que a concorddncia de metade dos brasileiros com a afirmacdo de
que “bandido bom é bandido morto” é reflexo dessa massa indiferente e ruim que é a sociedade, em
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particular, a brasileira. Mais ainda, ndo nos parece que essa sociedade capitalista e medrosa esteja de
fato interessada sobre o futuro do “bandido”. Morto ou vivo, o corpo social deseja que o delinquente
desapareca, sob o argumento da seguranca.

Talvez, por essa razdo, os presidios sejam construidos distantes dos centros urbanos, longe dos olhos
e ouvidos do povo: “art. 90 da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) — a penitencidria de homens sera
construida, em local afastado do centro urbano”. Para além do afastamento fisico, a sociedade cobra a
criacdo de novos tipos penais e san¢des mais duras. Quer dizer, quanto mais distante e por mais tempo
estiver o delinquente segregado, melhor.

Essa “cegueira coletiva”, pensamos, ndo passa de uma maquiagem mal feita numa sociedade que prefere
ndo ver os porqués da delinquéncia, muito em razdo de também contribuir para ela, na medida em que
aceita e estimula o modelo socioecondmico, mesmo sabendo que as diferencas entre classes sdo um dos
principais gatilhos da criminalidade de rua: “se queres ser cego, sé-lo-ds” (SARAMAGO, 1995, p. 73).

Mas ai, onde dorme o cardter humanitdrio que deveria embeber o corpo social? Para onde vai a condicdo
humana que costumamos confundir com bondade e empatia? Ou serd que erramos quando usamos a
expressao “humanidade” como sinénimo de gestos solidarios? Terfamos nés confundido o verdadeiro teor
do que é ser "humano”? A cegueira coletiva deliberada e cruel diz mais sobre a sociedade do que certos
conceitos ultrapassados e antiquados. Ora, escolher ndo ver para ndo saber é a melhor estratégia para
0S que buscam se abster. No dizer de Saramago (1995, p. 142): “pode ser que a humanidade venha a
conseguir viver sem olhos, mas entdo deixara de ser humanidade”.

Nessa toada, para retirar do alcance dos olhos da sociedade os dejetos humanos, entra o Sistema Criminal
e o Direito Penal, na construcdo de um inimigo que precisa desaparecer:

O novo caramelo que se oferece nas campanhas eleitorais é um veneno que pode matar, mas que é aceito
por uma populagdo presa do panico porque é apresentado como um remédio para aniquilar monstros de
um zooldgico no qual se incluem, principalmente, terroristas, narcotraficantes ou violadores de mulheres e
meninos, e, por isso, o populismo punitivo se caracteriza pelo oferecimento de penas altas pela mudanca da
utopia ressocializadora pela inocuizacdo da maldade através de penas degradantes [...]. E como se trata de
ganhar consensos e votos, esse populismo tem como destinatério principal as massas e maiorias apresentadas

como potenciais vitimas. (MARTINEZ, 2010, p. 313, grifo nosso).

A consequéncia dessa “cegueira coletiva” é o Estado Penal mais fortalecido, com mais criminalizacdo
por meio de mais legislacdo criminal, menor tolerdncia na repressdo a delinquéncia e, claro, maior
encarceramento. Isso porque essa cegueira ndo desperta um desejo social por prevencdo (por meio de
politicas publicas de médio e longo prazos). O intuito é reprimir imediatamente por meio do carcere,
mesmo que nem condenados tenham sido ainda.

Em Alagoas, seqgundo dados do Depen apurados no primeiro semestre de 2020, 3.774 pessoas estavam
presas sem condenacdo. Quer dizer, 76% das 4.920 vagas disponiveis no Sistema Penitenciario alagoano

estdo ocupadas por presos provisorios.

Querem pena de morte, querem penas altas, e, realmente, querem isso porque ndo sabem o que se passa

dentro dosistema carcerério. Entdo, para os donos do poder, é importante que ninguém saiba para continuar
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toda essa tragédia com o apoio social, com o apoio das pessoas. (DES. ANTONIO CARLOS MALHEIROS /n:
ENCARCERAMENTO..., 2017).

Esse clamorsocial pelo encarceramento a qualquer preco é aarmada qual se utilizam aqueles que deveriam
prezar pela efetividade dos valores democréticos, tais como razoabilidade, igualdade e proporcionalidade,
mas sao silentes e inertes no desenvolvimento de politicas pUblicas de combate e controle efetivo da
criminalidade. E a resposta mais fécil, rapida e falaciosamente eficaz ao clamor da sociedade. E, portanto,
aquela mais propensa a angariar votos.

AS CONSEQUENCIAS DO SUPERENCARCERAMENTO - FALTA AR
NAS PRISOES SUPERLOTADAS DO BRASIL

N&o basta observar que o encarceramento massivo tem causas claras que brotam de uma mesma génese:
o modelo neoliberal. E necessério trazer 3 baila os desdobramentos dessa politica criminal que mais
fantasia uma realidade de combate ao crime e de maior seguranca do que efetivamente uma batalha
contra a criminalidade em si. Sim, porque o crime é pontual, especifico, e se resolve (ou deve se resolver)
no curso do devido processo penal. J& a criminalidade, de forma ampla e global, demanda uma série
de politicas publicas que envolvem diversos segmentos da sociedade, cujo objetivo deve ser evitar a
delinquéncia (antes mesmo do processo penal).

Enquanto essas politicas (reais) de combate a criminalidade ndo sdo eficientemente implementadas,
resolve-se a questdo encarcerando. A légica é a mesma trazida alhures: se o neoliberalismo é uma
maquina de fazer desempregados e de aumentar a distdncia entre as classes sociais, se isso cria uma
tendéncia maior a criminalidade de rua, se a sociedade ndo quer no seu seio o delinquente, se isso se
resolve encarcerando-o num lugar feio e distante, o que resta é uma massa de “inimigos” encarcerados.

Trouxemos neste artigo nidmeros que mostram o quantum de pessoas privadas de liberdade no Brasil e
em Alagoas. E como essa realidade se torna ainda mais cruel quando se sabe que as vagas disponiveis no
sistema penitencidrio ndo comportam o ndmero de aprisionamentos. O sistema estd superlotado, é um
fato matematico!

Da mesma forma que este fato é multicausal, apesar da mesma génese (o modelo neoliberal), enxergamos
também uma pluralidade de consequéncias de toda ordem e que se apresentam em distintos momentos.

Primeiro, ha os efeitos mais imediatos, aqueles sentidos pelo encarcerado quando fechadas as trancas das
celas. E o cotidiano, a rotina, a falta de ar, de lugar para dormir e para realizar as necessidades bésicas de
higiene. O despertar de um processo de animalizacdo pela perda da dignidade do (até entdo) ser humano
preso. Como resultado desse processo tem-se o conflito. E o alerta que faz o Defensor-Geral do Estado
do Amazonas, Rafael Barbosa:

Vocé se vé ali como uma coisa, as vezes até transformado num bicho. Isso, obviamente, te tira o padrao de
moralidade. Entdo, o preso faz coisas que uma pessoa que estd aqui fora acha repugnante, mas para quem
vive a situacdo dele, quem come a comida estragada, quem tem que ter rodizio para dormir, os padroes
passam a ser outros. E af, a situa¢do de barbarie que nés verificamos quando acontecem os massacres ela
se justifica por esses motivos. (A SUPERLOTACAO..., 2019, grifos nossos).
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N&o hd como supor uma convivéncia amistosa entre pessoas que estdo amontoadas umas sobre as outras.
O conflito é consequéncia natural do processo de encarceramento massivo: “a superlotacdo chega a
ponto de nos colocar, enquanto presos, em condi¢cdes que a mente humana pensa que ndo vai dar conta
de suportar. Eu vivi, por exemplo, situacdes em que nds tinhamos de 16 a 20 m?, onde nds tinhamos 100
pessoas” (JOAO LUIS SILVA /n: A SUPERLOTACAO..., 2019).

“Eu, por exemplo, dormia no chdo, o que a gente chama de praia dormia em um colchdo eu dividia o
colchdo. A gente dormia de valete, eu e mais uma menina. Vocé sabe o que é valete? Valete é quando uma
cabeca estd em cima, e uma cabeca estd embaixo”. Essa € a descricdo da ex-detenta e Assiste Social Karine
Vieira (/n: ENCARCERAMENTO EM..., 2017). A jad humilhante condicdo narrada por Vieira, nem parece tdo
aviltante quando se conhece a situacdo em que presos precisam dormir em pé: “porque nao tinha jeito,
ou entdo pendurado na grade. No momento de dormir, vocé revezava, um ficava em pé e o outro deitava”
(CHRISTIANO SILVA /n: A SUPERLOTACAO..., 2019).

Total realidade afronta fatalmente o texto constitucional patrio dos incisos Il e XLIX do art. 5°: “ninguém

"z

serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” e “é assegurado aos presos o
respeito aintegridade fisica e moral”, respectivamente. A CF proibe ainda, no inciso XLVII, alinea “¢”, penas
cruéis. Ora, cumprir uma pena (ou aguardar julgamento) no atual Sistema Carceréario brasileiro é, salvo
raras excecdes, experimentar a materializacdo da degradacdo humana, de acordo com os relatos e os
registros aqui trazidos. Ndo nos intimidamos em classificar a pena privativa de liberdade no Brasil de cruel,

torturante, desumana e degradante. Como ndo?

Mais: a Lei de Execucdo Penal é categdrica em seu art. 3°: que todos os direitos ndo atingidos pela sentenca
sdo assegurados aos condenados. Quer dizer, numa sentenca que determina pena privativa de liberdade é
tdo somente da liberdade que deve ser o condenado privado.

Como exposto, ndo é bem assim que o Sistema Carcerédrio funciona. E quanto maior o nimero de
encarcerados, mais a propria estrutura do sistema fica comprometida. O Relatério de Visitas Técnicas ao
Sistema Carcerdrio Alagoano (FRANCA JUNIOR, 2018, p. 109-127), do qual ja extraimos importantes dados
apresentados anteriormente, aponta algumas das consequéncias da superlotacdo, como o fechamento
de salas de aula e a inutilizacdo de espacos destinados ao lazer. Contribuindo para a ociosidade de quem
ali estd preso.

A animalizacdo do preso, imposta pela relativizacdo da dignidade da pessoa humana, gera uma maior
chance de reincidéncia. A sociedade ndo aceita o delinquente e 0 egresso ndo se reinsere, N30 se encaixa
mais no corpo social que o expurgou tangendo-o para o carcere superlotado. “Trancar alguém numa cela
sem qualquer tipo de assisténcia ao sentenciado e a prépria familia é ignorar por completo que essa
pessoa um dia retornard ao convivio social, mas de uma forma muito pior que quando ela ingressou no
cércere” (ANTONIO CARLOS DA PONTE /n: ENCARCERAMENTO..., 2017).

Resume o ex-detento Sidney Salles:
Estas livre, abre-se-lhe a porta que o separava do mundo. Vai, estés livre, tornamos a dizer-lhe, e ele nao vai,
ficou ali parado no meio da rua”, escreve Saramago (1995, p. 121); algo que parece tdo convenientemente

adequado ao que se expde aqui. Esse é o sentimento de quem sai do cércere. Voltar para o meio que o expulsou

se apresenta assustador, o que, muitas vezes, lanca-o mais uma vez nos acolhedores bracos da criminalidade:
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“como a sociedade ndo me quis, eu também ndo quis a sociedade [...]. J& me deram moto, carro, revélver,
dinheiro. A, eu volto para o crime de novo, cara! [...] Sou preso de novo. (ENCARCERAMENTO..., 2017).

Em que pese usarmos a esta altura do artigo a expressdo “animalizacdo”, ha de serem recordadas as notas
introdutérias com as quais abrimos esta leitura. Se aos seres humanos encarcerados no Brasil fosse dado
tratamento similar aquele dos bois produzidos em confinamento, para os quais recomenda-se cuidado
quanto ao espaco minimo por cabeca, para manutencdo do bem-estar dos bichos, muito provavelmente,
os encarcerados brasileiros ndo estariam diante de tantas afrontas a direitos e garantias fundamentais.

REMEDIO PARA O SUPERENCARCERAMENTO - NAO MAIS VAGAS

Ja dissemos anteriormente, com base na andlise dos dados da Ultima década, que a criacdo de novas vagas
ndo resolve o problema da superlotacdo carcerdria. Em Alagoas, o Sistema Penitencidrio mais do que
triplicou. Subiu de 1.452 vagas para 4.920, em 10 anos. J& a populacdo carceraria cresceu quase 5 vezes no
mesmo periodo, saltando de 2.156 para 10.055 no mesmo periodo. Aimpressdo é a de que tantas quantas
forem as vagas criadas elas serdo prontamente preenchidas. E como se a vaga chamasse a pessoa presa.

Quer dizer, o problema ndo esté na oferta de vagas, mas no indice de encarceramentos. E preciso prender
menos. Fazer do Direito Penal verdadeiramente a ultima ratio.

Davis (2020, p. 12) questiona a eficacia das prisdes e as considera obsoletas. A autora lanca na sua obra
diversas proposicdes de estratégias abolicionistas do sistema, tais como: a descriminalizacdo do uso de
drogas e a ampliacdo da defesa dos direitos dos imigrantes. Concordamos com a ideia de que o carcere
precisa deixar de ser a Unica (ou principal) alternativa punitiva.

Em que pese este artigondo ter como escopo a propositurade alternativasao carcere, ndo podemos nos furtar
de elencar algumas das ja lancadas na literatura penal, como as apontadas por Davis. Complementamos com
algumas ideias de Raldez (2010, p. 337), como a revisdo da legislacdo criminal, com a adocdo de atipicidade
material e ampliacdo de requisitos e pressupostos para adocdo de penas alternativas. Reforcando o que
Karam (2010, p. 341) chama de “meio paralelo de expansdo do poder punitivo”.

Prado e Casara (2010) vao além das propostas de reforma legislativa:

Trata-se de uma questdo hermenéutica. [...] Nao raro, porém, o juiz/intérprete esvazia o conteddo libertador
dodispositivo legal desencarcerador ao apresentar respostas estatais que prestigiam o cércere em detrimento
de alternativas menos danosas a dignidade humana. (PRADO; CASARA, 2010, p. 354).

Assim, entendemos que as praticas desencarceradoras somente se efetivardo quando houver muito
mais do que alteracbes legais, implementacdo de penas alternativas, ou algo que o valha. Acompreensao
do Direito Penal como ultima ratio é o pote de ouro no final do arco-iris. E necessario que, assim como
hoje hd um sentimento pré-carcere, faca-se brotar um sentimento geral pré-liberdade. Deixar para o
carcere o que é do céarcere.
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CONSIDERACOES FINAIS

O carcere ndo nasceu como pena em si. Mas quando assumiu tal condicdo, o fez com a forca de quem
chegou sem pretensées diminutas.

Desde que se tornou a punicdo por exceléncia, a prisdo cresce em nUmeros exponenciais. Tanto em
ndmeros de estabelecimentos, quanto em taxas de encarceramento.

Essa consolidacdo da prisdo toma corpo com o modelo capitalista, na medida em que este segrega,
nutrindo como sua clientela preferida no funcionamento do sistema de controle e de punicdo, pessoas de
classes menos abastadas. Ndo ha como refutar essa caracteristica.

Conguanto, embora ndo se recomende estabelecer definitivamente uma pronta relacdo de causalidade
entre uma coisa (desemprego) e outra (delinquéncia) no estudo da criminalidade, mesmo porque sera
possivel identificar delitos patrimoniais também entre os integrantes das classes mais abastadas, como
no caso dos crimes do colarinho branco (corrupcdo e prevaricacdo entre eles), a existéncia de uma certa
correlacdo é inegavel, sobretudo porque a falta de oportunidades no mercado de trabalho gera tensodes
que muitas vezes servem para acionar o exercicio do poder punitivo estatal.

Neste aspecto, entendemos ter alcancado o objetivo do presente artigo, na medida em que nos dispomos
a demonstrar como a forma de producdo de riqueza interfere no modo como se encara o carcere. Em
que pese as limitacdes metodoldgicas impostas pelo cenario pandémico, cujas dificuldades incluiram a
captura e a coleta de dados junto aos érgaos de Seguranca Publica.

As mudancas pelas quais passou o sistema punitivo ao longo dos séculos e em diferentes nacdes ndo
necessariamente refletem uma guinada impulsionada pelo cardter humanitario dos governos. Muito se
vé da influéncia direta dos mercados e modelos socioeconémicos na necessidade de reformulacdo dos
meios de punicdo.

De fato, o sistema econdmico muda, o sistema penal muda com ele. Sob essa 6tica, é possivel observar que
os Estados passaram a compreender que é preciso reprimir, punir, rechacar crimes contra o patriménio
com a prisdo. Mesmo aqueles praticados sem violéncia ou grave ameaca, como o furto.

Os governos alimentam ainda o sentimento da sociedade por uma espécie de higienizacdo social: tirar do
alcance dos olhos os delinquentes que “macularam” a lei e a ordem. Para estes, resta o carcere.

E preciso que os delinquentes sejam recolhidos em um lugar tdo sujo quanto eles, distante (muitas
vezes, de dificil acesso), como uma fossa construida debaixo da terra, nos fundos da casa, para
comportar os dejetos que ninguém quer ver. Tudo o que ndo presta vai para este lugar construido
especialmente para suportar os desviantes. O problema é que os desviantes sdo muitos. Assim
afirmam os detentores do poder.

A consequéncia dessa busca desenfreada por punicdo € o encarceramento massivo que acaba com a
superlotacdo do Sistema Penitenciario. E de nada serve a construcdo de mais prisdes. Alagoas mais do
que triplicou o nimero de vagas nos Gltimos dez anos e a ocupacdo do sistema continua (muito) acima
da capacidade.
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No cdrcere superlotado, o resultado ndo pode ser outro: uma reducdo da condicdo humana vivida por
pessoas que sequer conseguem deitar para dormir, vivem como bicho e como bicho sdo devolvidas para
a sociedade da qual foram expulsas e para a qual ndo as aceitam de volta. Continua o desemprego, volta
intensamente o carcere.

E preciso repensar a funcdo da prisdo. Diversas ideias sdo debatidas em todo o mundo sobre os prejuizos
humanos, sociais e politicos das prisdes. Mas entendemos que nenhuma medida se tornard efetiva
enquanto o sentimento punitivista e vingativo se mantiver aceso dentro do corpo social.

Prende-se muito no Brasil, em especial em Alagoas. Faz-se parecer que cada prisdo é uma vitéria da
sociedade contra a criminalidade. Mas para além de uma ingenuidade cega e surda, observemos que
quanto mais se prende, mais se tem a prender. Ndo hé vitoriosos. Quanto mais se prende, mais a sociedade
perde. Quanto mais se prende, mais se retrocede. Quanto mais se prende, mais se mostra o quanto ja se
andou para tras.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a criminalidade violenta em Palmas, capital do Tocantins. Parte-se
do escopo da “Teoria da Desorganizacdo Social” para refletir sobre as relagdes entre o crescimento urbano
e a concentracdo da criminalidade violenta no espaco urbano dessa cidade. Metodologicamente, este
subsidio teérico e conceitual orientou o levantamento de dados secundarios, com prioridade para as bases
de dados e bases cartogréficas digitais disponibilizadas pelo IBGE, pelo Sistema Integrado de Operacdes da
Policia Militar do Tocantins e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Utilizou-se técnicas estatisticas e
a construcdo de banco de dados para elaboracdo dos documentos cartograficos para analisar as relacoes
entre criminalidade violenta e indicadores socioecondmicos e atributos urbanos. Neste sentido, o estudo
evidenciou que as varidveis renda, alfabetizacdo, raca, servicos urbanos basicos, em especial a presenca da
iluminacdo publica, sdo fatores contributivos para a concentracdo dos crimes violentos em determinadas
regides de Palmas. Particularmente, os crimes de roubo estdo relacionados com segregacdo espacial e
com 0s vazios urbanos existentes. Nesta perspectiva, a criminalidade violenta em Palmas é determinada
principalmente por auséncia de politicas publicas, de renda e de controle social formal.

Palavras-chave: Desorganizacdo social. Criminalidade violenta. Espacos urbanos.

ABSTRACT

SOCIAL DISORGANIZATION AND VIOLENT CRIMINALITY: A STUDY IN PALMAS, TOCANTINS

This paper aims to analyze aspects of violent crime in Palmas, capital of the state of Tocantins. It starts from
the scope of the “Social Disorganization Theory” to reflect on the relations between urban growth and the
concentration of violent criminality in the urban space of this city. This theoretical and conceptual subsidy guided
the survey of secondary data, prioritizing the databases and digital cartographic bases made available by the
IBGE, the Integrated System of Operations of the Military Police of Tocantins, and the Brazilian Public Security
Forum. Statistical techniques and database construction were used for the elaboration of cartographic documents
to analyze the relations between violent criminality and socioeconomic indicators and urban attributes. In this
sense, the study showed that the variables income, literacy, race, basic urban services, especially the presence of
public lighting, are contributory factors to the concentration of violent crimes in Palmas. Particularly, the crime
of robbery is related to spatial segregation and the existing urban voids. From this perspective, violent crime in
Palmas is determined mainly by the absence of public policies, of income and formal social control.

Keywords: Social disorganization. Violent criminality. Urban spaces.
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INTRODUCAO

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) acertadamente compreende que a dimensdo seguranca
é fundamental para avancar em direcdo ao processo de desenvolvimento sustentdvel. Reduzir
significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade é meta prioritdria na Agenda
2030 (ONU, 2015). Fato é que o crime violento e a criminalidade tém se tornando temas relevantes
na Gltima década, tendo em vista o aumento sistemdético do indice de crimes e mortalidade (AQUINO;
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GULLO, 1998; LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000; ADORNO, 2002; CERQUEIRA; LOBAO, 2004; OLIVEIRA,
2003). Os dados e a realidade acabam por incentivar investigacdes sobre estratégias que reduzam as
acoes delituosas.

Foi a partir da observacdo dos fenémenos sociais que surgiu a Escola de Criminologia de Chicago, no
seio da Universidade de Chicago (Estados Unidos), no inicio do século passado. Até entdo, o crime era
estudado pelas lentes da analise da personalidade do criminoso em si. A escola explorou a relacdo entre
organizacdo do espaco urbano e maior ou menor probabilidade de criminalidade. Por isso focou seus
estudos nas areas de maior delinquéncia, como guetos, favelas e bairros mais pobres, onde se supde
que exista uma degeneracdo fisica e moral das pessoas. Essa drea de pesquisa chama-se, entre outras
denominacdes, criminologia ambiental.

A criminalidade como fenémeno social é o enfoque deste estudo, pois se considera que a criminalidade
violenta é modificada e modifica os padrdes socialmente aceitos e parte de problemas existentes no
cerne da sociedade. Durkheim (2004, p. 60-95) nos ensina que “os fendémenos sociais sao fatos e devem
ser tratadas como tal”. Lembra ainda que o “crime ndo se observa apenas na maior parte das sociedades
desta ou daquela espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos”.

A criminalidade é um fato e estd relacionada também com as caracteristicas do meio no qual o individuo
estd inserido. A evolucdo em determinado tempo e espaco da taxa de homicidios é um exemplo de um
fator geogréfico que predispde a acdo criminosa. A desorganizacdo social, seqgundo Wortley et al. (2008),
é uma realidade que anuncia a violéncia e o crime. Silva (2012) destaca a importancia de se compreender
a violéncia através dos niveis de desenvolvimento alcancados nos espacos regional e urbano.

O tipo de infraestrutura e o crescimento populacional desorganizado sdo temas para serem levados
em consideracdo no estudo da criminalidade. Sob a ética individual, Pino (2007, p. 774) entende que a
“violéncia lembra desorganizacdo: ‘desordem moral’' e ‘desordem social’, as quais tém em comum o fato
de fazerem do individuo a origem e causa dessas desordens”. Os mesmos autores, quando se referem
aos fatores sociais, afirmam que a violéncia tende a se concentrar em &reas mais populosas, onde a
marginalizacdo espacial e social e a auséncia das instituicdes publicas pactuam para a desorganizacdo
social, que pode se manifestar em mais violéncia e criminalidade (PINO, 2007. Presume-se também que o
crime ocorra mais em locais com incapacidade de sustentar valores comuns e com estrutura comunitaria
deficitaria que ndo consegue manter controles sociais eficazes.

Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005, p. 1), quando tratam da violéncia letal no Brasil, relacionam o aumento
dela as transformacoes demogréficas e sociais e ao insucesso das acdes do sistema de justica criminal.
Os autores apontam ainda que certas condicoes fortaleceram o avanco do “crime desorganizado e
organizado: espacos urbanos complexos, cultura do consumo de drogas e bebidas alcodlicas, arma de
fogo e perspectiva de impunidade devido a ineficdcia do sistema de justica criminal”.

Neste sentido, os crimes violentos letais intencionais (CVLI) tém sido tratados por especialistas como o
mal do século, atos que vém produzindo medo e inseguranca nas sociedades. Segundo Wickes e Hipp

(2018), os CVLI sdo crimes de homicidio doloso, homicidio culposo, agressdes (exceto sexuais) e roubo.

A partir desses parametros, este artigo analisa a criminalidade violenta e a desorganizacdo social na cidade
de Palmas, capital do Tocantins. Pode-se destacar que o estudo sobre a relacdo entre desorganizacao
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social e tipos de interacdes nas comunidades, o trabalho da policia e a atuacdo dos poderes constituidos é
importante para o entendimento e o enfrentamento da criminalidade nos centros urbanos, pois permite
uma percepcao das causas da violéncia e de quais modelos podem contribuir para a reducdo dos crimes.

A questdo central é: Quais as contribuicdes e qual a importancia do planejamento urbano para reducdo
desse problema (criminalidade), que pode estar correlacionado com a desorganizacdo social e as
desvantagens concentradas em certas regiées do municipio? E de suma importancia o entendimento da
integracdo da sociedade civil, da policia, do sistema de justica e dos municipios para enfrentar e resolver
os disturbios da criminalidade urbana.

Este artigo, além destaintroducdo, tem a seguinte estrutura: primeiro, versa sobre a metodologia utilizada,
onde se destaca a base tedrica sobre criminalidade violenta e desorganizacdo social que sustentou os
procedimentos empiricos apresentados em seguida; depois, apresenta os resultados e as discussoes
sobre a pesquisa realizada no municipio de Palmas/TO, para verificar a existéncia de indicios espaciais e
estatisticos da relacdo com a criminalidade violenta e os aspectos sociais no seu espaco urbano; e, por fim,
apresenta as conclusdes do estudo.

MATERIAL E METODOS

O problema que este artigo pretende investigar é se existe relacdo entre os indicadores de desigualdade
socioecondmica e de acesso a servicos urbanos e os niveis de criminalidade nos espacos urbanos, tendo
como estudo de caso a cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins. Para tal fim, primeiro é feita uma
sintética exposicao dos elementos tedricos da desorganizacao social e suas relacdes com a criminalidade
violenta. Sdo citados varios estudos internacionais e nacionais que possuem 0O espaco urbano como
elemento analitico central.

Posteriormente, trata-se especificamente das caracteristicas demogréficas e do espaco urbano em
Palmas/TO para verificacdo dos elementos da criminalidade como fato social, dimensionada pelas
caracteristicas sociais e econdémicas do espaco urbano. Por fim, sdo demonstrados os procedimentos
metodolégicos utilizados para a realizacdo da pesquisa com os dados disponiveis e sua espacializacdo
no espaco urbano de Palmas/TO.

TEORIA SOBRE CRIMINALIDADE VIOLENTA E
DESORGANIZACAO SOCIAL

A criminalidade e suas interfaces se estabeleceram nos grandes centros urbanos a partir de valores e
crencas preestabelecidas e desenvolvidas por meio das interacdes sociais e do controle social. A cidade
exibe as caracteristicas, peculiaridades e indoles dos seres humanos, tornando-se um local adequado para
investigacoes e pesquisas objetivando compreender e entender como as relagdes sociais se estabelecem
(PARK; BURGESS, 1925).

Neste sentido, a cidade é estabelecida ndo pelas construcdes, casas e territérios, mas pelas pessoas que

se estabelecem e estdo habituadas as praticas, aos valores e as crencas constituidas em determinados
espacos fisicos. Ela é multifacetada e modificavel.
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Para Park e Burgess (1925), a sociedade moderna e industrializada é marcada pelo desenvolvimento
e crescimento dos grandes centros urbanos e pelo acimulo de capital. Deste modo, a coletividade é
determinada pelas necessidades e € delineada conforme sua configuracdo e a relevancia que contém.
Porém o inevitdvel processo de humanizacdo dificulta o controle das caracteristicas dessas areas e
edificacdes (PARK; BURGESS, 1925). Park e Burgess (1925) esclarecem que o modo de desenvolvimento
urbano de uma cidade é iniciado como desorganizado passando para reorganizado, e quando este
crescimento ocorre de maneira rdpida, a desorganizacdo social torna-se anormal. Com isso, diversos
problemas surgem, como crime e suicidio.

Segundo Park e Burgess (1925), a discriminacdo social, o isolamento e a divisdo de classe nos centros
urbanos sdo estabelecidos por questdes econdmicas e pela especulacdo de territérios, que geralmente
marginalizam as classes menos favorecidas. Desse modo, quando uma localidade aumenta o quantitativo
de habitantes, esses efeitos econdmicos acabam restringindo o arranjo populacional. Deste modo, a
abordagem geografica da teoria da desorganizacdo social vai se consolidando pari passuaos novos estudos
e testagens que lhe ddo sustentacéo.

Nesse caso, a contribuicdo da geografia é a substancia que amplia e solidifica o contetdo teédrico-conceitual
da teoria, por meio de situacoes e expressdes envolvendo o uso de dados geograficos sociodemograficos
e socioecondmicos para explicar as condicdes de vida e outros desdobramentos ocasionados pela
concentracdo da populacdo. A localizacdo e distribuicdo espacial dos crimes no espaco urbano das cidades
e o contemporaneo processo de urbanizacdo sdo alguns desses temas préprios da geografia.

Wortley et al. (2008) destacam que a teoria da desorganizacdo social surgiu em Chicago (Estados Unidos),
através de estudos que utilizaram mapas para investigar as incidéncias de crimes nos bairros da cidade, onde
foi percebido que as taxas de criminalidade estavam concentradas em determinados locais. Sendo que os
autores deduziram que o crime provavelmente era uma funcdo da dindmica do bairro, e ndo simplesmente
uma funcdo dos individuos dentro dos bairros. Em suas consideracbes, afirmam que a desorganizacao social
é um importante precursor de violéncia e crime juvenil, e que esses processos tém impactos que afetam e
facilitam a violéncia juvenil. Os achados sugerem que pesquisadores devem refletir sobre vinculos, privacdo
econdmica e desorganizacdo social ao tentarem demonstrar os fatores causadores da violéncia juvenil.

Segundo Breetzke (2010), existe uma vasta literatura criminoldgica internacional que associa indice de
criminalidade com desorganizacdo social. No entanto, essa literatura é testada e difundida em paises
desenvolvidos. Afirma ainda que, em paises em desenvolvimento, em especial no continente africano,
poucos estudos sao apresentados e validados. Em seus estudos, este autor busca esclarecer e preencher
essa lacuna aplicando a teoria da desorganizacdo social e da criminalidade violenta na Africa do Sul, onde
esses crimes estdo associados a privacdo socioecondmica e a mobilidade residencial.

Bruinsma et al. (2013) ressaltam em seu trabalho que a desorganizacdo social é consequéncia da
conjuntura socioecon6mica, da alta locomobilidade habitacional e da diferenca étnica (imigrantes).
Argumentam que essa teoria se tornou fundamental para diversos sociélogos de Chicago que estudavam
o crime e os problemas sociais e suas consequéncias para a qualidade de vida da populacdo, ocasionado
principalmente pelo rédpido crescimento populacional.

Wickes e Hipp (2018) afirmam que a teoria da desorganizacdo social é uma das teorias mais amplamente
testadas na criminologia e que certas condutas criminosas sdo evidenciadas devido a: a) pobreza no
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bairro, concentracdo racial/étnica e instabilidade residencial; b) auséncia de vinculos e expectativas
compartilhadas; e c) incapacidade ou falta de vontade de exercer controle social informal. Em seu estudo
empirico realizado na Austrélia, ficou evidenciado que as modificacdes sociodemograficas nas localidades
pesquisadas e nos bairros préximos influenciam o controle social informal da vizinhanca.

No entanto, em comparacdo com os estudos da teoria da desorganizacdo social, os resultados
revelam que o controle social informal da vizinhanga ndo diminui o crime ao longo do tempo. Também
contrariamente a literatura sobre desorganizacdo social, o que os residentes fizeram em resposta aos
problemas ndo teve efeito sobre os crimes de propriedade ou drogas. Para esses tipos de crime, as
acbes dos residentes tomadas em resposta aos problemas da vizinhanca ndo se traduziram em menores
taxas de criminalidade subsequentes.

Jones e Pridemore (2019) apresentam a desorganizacdo social como a insuficiéncia estrutural de uma
comunidade em efetivar os principios do bem comum, fatores que inibem ou produzem controle social
informal e eficacia coletiva entre os residentes. No estudo, os autores propdem um novo modelo tedrico
que contribua no suporte a uma hipétese multinivel da lei da concentracdo do crime, que inclui condicoes
de nivel de bairro e de rua. Afirmam que pesquisas criminoldgicas expdem que as ocorréncias estdo
concentradas em locais de atividadesilicitas e, para explicar essas hipoteses, os autores desenvolveram um
modelo tedrico multinivel de concentracdo do crime, combinando oportunidade criminal e desorganizacdo
social. E um modelo hierdrquico que leva em consideracdo atividades de rotina e desorganizacio social
para entender as conexdes entre vizinhanca e condi¢cdes ambientais microespaciais. Os resultados
apresentados evidenciam que a vizinhanca influencia o crime no nivel de rua e fornece forte apoio a
integracdo tedrica de atividades rotineiras e desorganizacao social. O impacto no crime de oportunidades
é condicionado pelas caracteristicas da comunidade. Revela que as caracteristicas dos bairros tém um
efeito independente sobre o crime.

No caso brasileiro, Reis e Beato (2000) em sua pesquisa apontam que a sociedade brasileira possui
diversos problemas sociais, como desigualdades de renda, analfabetismo, desemprego e educacdo de ma
qualidade. Eles apontam que o desenvolvimento social e econdmico pode ser um fator que contribui para
o crescimento das taxas de criminalidade, especialmente nos casos de crimes contra o patriménio, que
tendem a ocorrer em regides mais organizadas.

As regides mais desprovidas de infraestruturas, servicos bdsicos e com auséncia de controle social
(Formal e informal) sofrem com os crimes letais, sendo, que a maioria destes crimes estdo ligados a
faccdes criminosas, trafico e uso de drogas. Cardia, Adorno e Poleto (2003) fortalecem esses argumentos,
destacando que esses crimes sdo mais recorrentes em comunidades periféricas, onde as condicdes
socioecondmicas sdo precarias, sem infraestrutura, com auséncia do Estado e geralmente sdo controladas
pOr grupos Criminosos.

Nesta perspectiva, Beato, Assuncdo, Silva, Marinho, Reis e Almeida (2001) realizaram uma investigacdo
dos crimes letais (homicidio) em Belo Horizonte, Minas Gerais, e apontaram que 10 favelas da cidade
se destacam como localidades de maior ameaca de homicidios. Essas conjunturas sociais e econémicas
dessas localidades ndo sdo suficientes para explicar a concentracdo desse fendmeno. Os autores
argumentam que o controle dessas regides por grupos criminosos e o comércio de drogas podem ser
os precursores da criminalidade violenta. O nivel de desenvolvimento das localidades possui correlacdo
positiva com crimes contra o patriménio (roubo), pois diversos moradores circulam em locais publicos,
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principalmente a noite, tornando-se os alvos mais provaveis deste tipo de crime (REIS; BEATO, 2000;
BEATO FILHO; PEIXOTO; ANDRADE, 2004).

Além disso, Beato e Zilli (2012) evidenciam que o crescimento acelerado das localidades ocasiona diversos
problemas, como falta de infraestrutura, servicos de salde, transporte, iluminacdo e desigualdade de
renda, criando, deste modo, espacos urbanos favoraveis para praticas delituosas. Afirmam ainda que
organizacdes criminosas contribuem para o aumento sistemético da criminalidade violenta.

Nesta perspectiva, Silva (2014) destaca “renda” como uma varidvel relevante, pois localidades com
desvantagens concentradas e baixo status socioeconémico podem ter um crescimento concentrado
de criminalidade. Ja Oliveira (2005, p. 15-17) afirma que o “aumento na renda dos mais ricos aumenta
a criminalidade e um aumento na renda dos mais pobres reduz a criminalidade [...] Quanto maior a
desigualdade maior é a criminalidade, e que a [...] desigualdade de renda e a pobreza sdo fatores que
potencializam a criminalidade”.

Tavares et al., (2016), em um estudo sobre a cidade de Betim/MG, destacam que a violéncia é um desafio
para os gestores nas diversas organizacdes pUblicas e para a sociedade civil, afirmando ainda que essa
ligacdo no Brasil entre homicidios e vulnerabilidade social se refere principalmente ao tréfico de drogas
e armas. Segundo os autores, o homicidio é a personificacdo da brutalidade do homem, provocando
caos social, e estd conectado com aspectos de desigualdade, impunidade e corrup¢do. Destacam que a
combinacdo de delinquéncia, crescimento desordenado das cidades e desigualdades socioeconémicas
sdo os causadores das mortes no Brasil.

A teoria da desorganizacdo social explica que a violéncia nos bairros também é definida por questoes
sociais, desemprego, mudanca habitacional, diversidade cultural, racial e de classe social e esta relacionada
com a fragilidade de controle da comunidade sobre o crime e vinculos sociais pouco estruturados.

Contudo, a teoria da desorganizacdo social recebeu diversas criticas que destacavam que havia auséncia
de testes e problemas conceituais. As principais criticas ao modelo de Shaw e McKay estdo relacionadas
a: mudancas disciplinares, estabilidade nas estruturas ecolégicas, afericio da desorganizacdo social,
do crime, criminalidade e pressupostos normativos da desorganizacdo social (BURSIK; ROBERT, 1988;
SAMPSON; GROVES, 1989).

Porém, a partir de 1980, a teoria foireestruturada, com destaque para Robert, Bursik e Webb (1982); Bursik
e Robert (1988); Sampson (1982); e Sampson, Raudenbush e Earls (1997). Para estes autores, a teoria da
desorganizacdo social estd sendo remodelada e possui papel relevante para investigacdes relacionadas
a resolucdo de problemas ocasionados pela criminalidade violenta e delinquéncia nos centros urbanos.
Apontam que a dindmica social, a desorganizacdo social e as desigualdades socioecondmicas sdo varidveis
relevantes para esclarecer a criminalidade violenta nos espacos urbanos.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Diversos pesquisadores analisam as nuances da criminalidade violenta com o objetivo de compreender
os catalisadores deste problema que afeta o bem-estar social. A metodologia cientifica subsidia o
pesquisador a investigar eventos e fenémenos visando contribuir com novos saberes. Deste modo, para
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atingir o escopo proposto neste trabalho, realizou-se o seguinte procedimento que, para Quivy, Van
Campenhoudt e Santos (1992, p. 22): “é uma forma de progredir em direcdo a um objetivo”.

A proposta é evidenciar espacialmente, através dos mapas tematicos construidos do espaco urbano da
cidade, e estatisticamente a relacdo entre a criminalidade e os fatores de natureza social e econémica. O
questionamento que se busca responder é: Até que ponto a teoria da desorganizacdo social pode explicar
as varidveis investigadas em Palmas/TO? Para esta verificacdo, foram construidos trés conjuntos de
varidveis. O primeiro envolve as categorias “crimes violentos letais intencionais (CVLI)", “roubos”, “roubo
per capita” e "CVLI per capita’. O segundo conjunto sdo as varidveis socioeconémicas dos responsaveis

"o

pelos domicilios: “alfabetizacdo”, “raca (branco/preto)” e “renda familiar”. Por fim, o terceiro conjunto de

varidveis trata o entorno dos domicilios: “iluminacdo publica”, “arborizacdo” e “rede de esgoto”. A varidvel
sobre género também foi analisada, porém ndo apresentou correlacdo estatistica significativa.

Posteriormente, os documentos cartograficos foram elaborados a partir das estruturas de bases
cartogréficas e malhas digitais do Brasil, disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Essas bases sdo compostas por diferentes recortes vetoriais na extensdo “shapefile”, com
poligonos para Unidades da Federacdo, Mesorregides Geogréficas, Microrregides Geograficas, Municipios
e no formato de pontos para as sedes de Municipios brasileiros.

Para representar o Plano Diretor de Palmas/TO, foram utilizados “shapefiles” referentes aos setores
censitarios atualizados até 2019 e disponibilizados pelo IBGE, abrangendo todo o territério do municipio
de Palmas. Importa destacar a utilizacdo de uma base cartografica vetorial do Plano Diretor de Palmas,
Palmas Sul e outras areas de expansao regularizadas ao Norte e ao Sul do referido Plano Diretor.

As fontes de pesquisa foram: o Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2010); o Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP,
2019); o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica; o Censo Demogréfico (IBGE); as Malhas Digitais (IBGE) na
aba GEOCIENCIAS; a Coordenacdo de Anélise Estatistica SIOP da Policia Militar do Estado do Tocantins. A
partir dessas informacoes, foi construido um banco de dados em formato Excel e em seguida adicionado
as bases cartograficas digitais por meio de “join”. Apds esse processo, foi possivel elaborar os cartogramas
das varidveis mais adequadas para anélises da teoria da desorganizacdo social no Brasil e em Palmas/TO.

No processo de classificacdo e representacdo dos dados para elaborar os documentos cartograficos da
realidade brasileira, bem como de Palmas, considerou-se a “quebra natural”, por se tratar de classificacdo
padrdo onde as classes sdo baseadas em agrupamentos naturais pertencentes aos dados. Para Ferraz
(2019)", “esse método se utiliza de um algoritmo para minimizar a variacdo em cada grupo”. Assim, quando
a informacdo for apresentada em um mapa, as cores tenderdo a aparecer mais distribuidas ao longo de
toda a visualizacdo.

O processo de otimizacdo cartografica passa porumainteracdo em que o algoritmo busca uma minimizacdo
da varidncia dentro dos grupos (agrupando os semelhantes), maximizando as diferencas entre os grupos
(separando os distintos). Além disso, as fronteiras de delimitacdo das classes sdo demarcadas nas
descontinuidades da distribuicdo de dados. Portanto, o método de “quebra natural” para elaboracdo de
mapas tematicos é indicado para ser utilizado em distribuicdes ndo normais e ndo uniformes. Além disso,
é recomenddavel utilizar este procedimento para comparar o nimero de crimes em vizinhancas através

1 Outras informagées sobre classificagcdo de dados podem ser obtidas em diferentes fontes. No nosso caso, destacamos o endereco para consulta
disponivel em: https.//netoferraz.github.io/o-eu-analitico/data%20wrangling/eda/2019/07/29/clf dados.html. Acesso em: 18 fev. 2021.
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de uma cidade. Os totais de crimes serdo agrupados de forma que as vizinhancas com totais de crime
semelhantes sdo simbolizadas com o mesmo tamanho de simbolo.

Ap6s a construcdo dos mapas temdticos sobre varidveis de criminalidade violenta e varidveis
socioeconémicas e urbanas (alfabetizacdo, raca/cor, renda, iluminacdo publica, arborizacdo e rede de
esgoto), foram feitas as andlises estatisticas de correlacdo de Pearson (r) entre as varidveis estudadas
com seus respectivos niveis de significancia estatistica. Foram considerados os seguintes valores-p
(probabilidade que mede a evidéncia contra a hipétese nula): 0,01 a 0,05. O coeficiente “r" pode variar
entre -1 e 1, sendo que quanto mais préximo da unidade positiva ou negativa, maiores sdo os niveis de

correlacdo. Porém, tdo ou mais importante do que o valor do “r” é a sua significancia estatistica, que
denota a negacdo da hipdtese estatistica nula.

Por intermédio da Matriz de Correlacdo é possivel verificar para o municipio de Palmas/TO evidéncias
estatisticas das hipéteses preconizadas pela Teoria da Desorganizacdo Social, a saber: Existe relacdo entre
as varidveis de renda, de cor, de atributos urbanos (iluminacdo publica, arborizacdo e rede de esgoto) com
os crimes de roubo e os violentos? Neste sentido, a andlise visual dos mapas temaéticos é corroborada ou
ndo pelos achados estatisticos, o que torna a anélise, a nosso ver, bem mais consistente.

RESULTADO E DISCUSSAO

Partindo de uma perspectiva nacional, verifica-se que entre os anos de 2015 e 2019 ocorreram 283.127
mil mortes violentas letais intencionais no Brasil, sendo que no ano de 2019 houve uma variacdo de
mais de 36,53% em comparacdo ao ano anterior?. Na Figura 1, observa-se que, em nimeros absolutos,
Amazonas, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Sergipe e Ceard possuem o maior quantitativo de crimes
letais intencionais. No entanto, quando se faz em conversdo para taxa de mortes violentas para cada
100 mil habitantes, percebe-se que o quadro muda. Conforme pode ser observado, as regides Norte e
Nordeste se destacam como as mais violentas do Brasil. No entanto, duas rebelides no estado do Para
e uma no estado do Amazonas aumentaram as cifras de mortes. Tocantins e Ronddnia apresentaram os
menores indices de criminalidade violenta na regido Norte. Os estados de Santa Catarina e Sdo Paulo sdo
0s menos violentos do Brasil.

2 CARNEIRO, L. A.; ROCHA SILVA, M. A. Desafios e perspectivas de politicas piblicas na reducdo de crimes violentos letais intencionais no norte
do Brasil. Research, Society and Development, v. 9, n. 11, 61791110178, 2020. O trabalho apresenta um panorama da criminalidade violenta
no Brasil, com destaque para a regido Norte.
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FIGURA 1
CVLI, Brasil. Nimeros Absolutos; Taxa por 100 mil habitantes (2018 — 2019)
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Fonte: 14° Anudrio do Férum Brasileiro de Seguran¢a Pdblica. Elaborado pelos autores (2021).

A cidade de Palmas/TO, lécus do estudo, foi concebida como um plano de urbanizacdo moderno e
planejado, tornando-se capital definitiva do estado do Tocantins a partir de 1° de maio de 1990. Os
idealizadores desenvolveram um projeto arquitetonico de organizacdo espacial de maneira que a cidade
ndo crescesse desorganizada e sem infraestrutura adequada para a popula¢do. Segundo Brito (2010), a
cidade de Palmas ndo seguiu os principios dos projetistas. A ideia inicial era que a cidade se desenvolvesse
de maneira estruturada, no entanto ocorreu uma ocupacdo desorganizada, gerando com isso grandes
despesas para o municipio na implementacdo de infraestrutura apropriada para as novas areas ocupadas.

Teixeira (2017) afirma que o plano de ocupacdo urbana moderada deveria ser controlado e ocorrer por
mddulos, conforme a necessidade e o ritmo do crescimento. A aplicacdo de recurso na estruturacdo dos
servicos publicos seria conforme o desenvolvimento da cidade. Contudo, o movimento migratério, a
especulacdo imobilidria e as diversas classes sociais que buscavam oportunidade na mais nova capital
desencadearam crescimento populacional e ocupacdo estendida em areas como a regido periférica dos
Aurenys, que deveriam ser ocupadas somente mais adiante no tempo (BRITO, 2010; TEIXEIRA, 2017).

Brito (2010) e Teixeira (2017) destacam que a implementacdo dos servicos publicos na cidade de Palmas
ficou de certo modo dificil e cara devido a ocupacdo dispersa e com dreas de vazios urbanos nas regides
centrais. O preenchimento desproporcional das quadras nas diversas partes da cidade gerou mais
despesas para a administracdo publica. A expansdo e a especulacdo imobilidria forcaram a aquisicdo de
lotes em locais sem infraestrutura e servicos publicos. As politicas adotadas pelos gestores publicos,
segundo Teixeira (2017), forcaram o distanciamento da populacdo mais pobre e a ocupacdo dos espacos
urbanos de maneira inadequada.

A Figura 2 mostra o crescimento da populacdo de mais de 565% em trinta anos. Percebe-se que nos dez
primeiros anos (1991 e 2000), a capital tocantinense teve o maior aumento populacional, com mais de
460%, evidenciando a necessidade de investimentos, por parte da gestdo publica municipal e estadual,
em infraestrutura basica, escolas e servicos essenciais para os municipes.
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Destaca-se que a cidade de Palmas/TO, fundada em 1989, teve uma forte chegada de migrantes de
todas as partes do pais, onde os lacos sociais e de vizinhanca entre as pessoas foram sendo construidos
gradativamente, ou seja, trata-se de um capital social em processo de construcdo. Neste sentido, as
desigualdades locais sdo acdes ocasionadas pelo planejamento excludente, ocasionando diversos
problemas nas areas socioeconémica e urbana, contribuindo deste modo com a criminalidade violenta
em comunidades periféricas (CORIOLANO; RODRIGUES; OLIVEIRA, 2013).

FIGURA 2
Crescimento Populacional de Palmas/TO (1991 - 2020)
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Fonte: IBGE: Censo Demogrdfico 1991, 2000, 2010 e 2020* previsdo. Elaborado pelos autores (2021).

Palmas/TO é uma cidade de grandes vazios urbanos e sua populacdo mais pobre fica fora de seu plano
diretor. Coriolano, Rodrigues e Oliveira (2013) também destacam que a cidade inicialmente foi planejada
para ter uma ocupacdo ordenada e sequenciada, entretanto aconteceu uma ocupacdo do espaco
desordenada, com uma grande presenca de vazios urbanos nas regides centrais e uma forte ocupacdo
populacional de pessoas de baixa renda nas regides periféricas. Assim, a ocupa¢ao urbana ocorreu de
forma esparsa, provocando vazios urbanos, e impulsionou a atividade de especulacdo imobiliéria.

A Figura 3 representa espacialmente a forte presenca de vazios urbanos na cidade de Palmas/TO,
com todas as consequéncias de ampliacdo dos custos de urbanizacdo e de segregacdo espacial aqui ja
relatados. Particularmente, esta morfologia urbana também afeta a atividade da seguranca publica, uma
vez que amplia os custos das atividades de monitoramento e prevencdo de atividades delitivas.

Destaca-se que no ano de 2011, a regido Sul de Palmas possuia mais de 50% da populacdo da capital.
Segundo Coriolano, Rodrigues e Oliveira (2013), os bairros Jardim Aureny Ill, Aureny IV, Morada do Sol
e Sol Nascente possuiam mais de 88% das pessoas com renda de até trés saldrios-minimos e grande
nimero de habitantes. Neste sentido, sdo evidenciados, na cidade de Palmas, elementos da teoria da
desorganizacdo social, como a insuficiéncia estrutural, o crescimento desordenado e as desigualdades

94 Rev. bras. segur. publica | S3oPaulov. 17, n. 2, 84-105, ago/set 2023 SUMARIO /\



Desorganizagao social e criminalidade violenta:
um estudo em Palmas, Tocantins

Leonardo de Andrade Carneiro, Waldecy Rodrigues,
Orimar Souza Santana Sobrinho, David Nadler Prata e
Airton Cardoso Cancado

socioecondmicas; contudo, podemos destacar que diversas cidades brasileiras vivenciam problemas
apontados nestas referéncias.

FIGURA 3

Quantidade de moradores em domicilios particulares permanentes na cidade de Palmas/TO em 2010

Fonte: IBGE: Censo Demogrdfico 1991, 2000, 2010 e 2020* previsdo. Elaborado pelos autores (2021).

A cidade de Palmas/TO apresentou uma relativa oscilacdo em sua taxa de homicidios, com alguns picos
repentinos, especificamente nos anos de 2009 e 2015. Estes nimeros sdo explicados por momentos em
que a atividade criminosa foi intensificada pela guerra de faccdes na cidade. Porém, nos Gltimos anos, de
2015a 2019, houve uma queda nesta taxa, acompanhando a tendéncia nacional (Figura 4).
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FIGURA 4

Taxas de Homicidio (por 100 mil hab.) na Populagdo do Brasil, no estado do Tocantins e na cidade de
Palmas/TO
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Fonte: Atlas da violéncia 2019 (IPEA; FBSP, 2019); Mapa da Violéncia 2010 (WAISELFISZ, 2010); Coordenagdo de Andlise Estatistica PMTO.

FIGURA 5

Elaborado pelos autores (2021).
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b) absolutos no municipio de Palmas, Tocantins, 2018
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Fonte: Coordenagdo de Andlise Estatistica PMTO. Elaborado pelos autores (2021).

Pela Figura 5, fica retratado que a regido Sul de Palmas teve o maior indice de CVLI entre 2018 e 2020.
No entanto, percebe-se que a criminalidade violenta letal ocorreu em diversas quadras da capital e se
concentra nas regides periféricas da cidade. A distribuicdo espacial aponta que nas regides Sul e Sudoeste
estd o maior volume de registros das ocorréncias (roubo). Os crimes de roubos na regido Sudoeste de
Palmas, em hipdtese, podem ser explicados pela concentracdo das duas maiores faculdades privadas da
capital nessa regido. Sdo locais com auséncia de guardides e oportunidades disponiveis para os criminosos
cometerem crimes.

Observando os mapas, verifica-se uma maior frequéncia das atividades delitivas, tanto em valores
absolutos quanto per capita, nas regides mais periféricas da cidade. Desse modo, pode-se afirmar que as
regioes periféricas de Palmas possuem os maiores quantitativos de crimes violentos. Que fatores podem
estar correlacionados com esses indicadores? Alguns pesquisadores apontam crescimento econémico, e
essa associacdo pode ser negativa ou positiva (STACY; HO; PENDALL, 2017), condic¢des sociais, politicas,
demograficas (GULMA et al, 2019), status socioecondmico e desvantagem concentrada (falta de
saneamento bdsico, pobreza, analfabetismo, desorganizacdo familiar, servicos basicos) (KUBRIN, 2009;
ESCOBAR, 2012) e locais propicios para o cometimento de crimes (a oportunidade); ou seja, 0s criminosos
fazem escolhas racionais, por meio da selecdo de alvos faceis, com recompensa alta e pouca dificuldade e
ameaca. Segundo Cohen e Felson (1979), o crime ocorre pela jun¢do, no espaco e tempo, dos criminosos,
do objeto e da falta de guardido contra o ato delituoso. Afirmam ainda que as atividades e os roteiros de
rotina de uma pessoa facilitam as oportunidades criminosas e suas tendéncias.

Na anélise dos crimes de roubo da cidade de Palmas/TO, observa-se que nas regides com maior
predominancia destes crimes hd também maior prevaléncia de domicilios com rendimentos mensais per
capita de > a 1 saldrio-minimo, menores niveis de alfabetizacdo, e em regides sem iluminacdo publica
(Figura 6), com indices respectivos de correlacdo de 0,298, -0,727 e -0,323, com significancia estatistica
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superiora 95% (Figura 7). Como consequéncia pratica, isso demonstra que para combater a criminalidade
é importante investir em geracdo de emprego de qualidade, protecdo social e educacdo, em especial para
a populacdo mais pobre, e investir especialmente na iluminacdo publica na cidade de Palmas/TO.

Na andlise dos CVLI, foram verificadas evidéncias de sua relacdo com fatores demograficos, econémicos e
espaciais. Nos mapas elaborados, observa-se que em regides com maior predominancia destes crimes ha
um forte indicio da presenca da questao racial. Na Figura 6, itens “a”, “d”, “e”, observa-se que a populacdo
branca da capital se concentra no centro da cidade. Neste aglomerado, a maior parte da populacdo possui
rendasuperiora 10salarios-minimos, bem como maior quantitativo de pessoas alfabetizadas. Os domicilios
chefiados por brancos mantém uma correlacdo de-0,317 e de 0,306 por pretos. Também nas regides com
maior presenca de domicilios com rendimentos mensais per capitade V2 a 1 salario-minimo com correlacdo
0,378 (Figura 7). Ou seja, a ocorréncia dos CVLI é frequente nos domicilios considerados pobres que,
por sua vez, na maior parte, sdo chefiados por pessoas da cor preta. Basicamente, as constatacdes para
a agenda de politicas pablicas dos CVLI se assemelham aos crimes de roubo, no que tange a questdo
da renda, porém este aspecto de presenca de elementos relacionados a questdo de raca (branca/preta)
merece um especial destaque.

Portanto, quanto maiores as desigualdades sociais, maiores os indicadores de criminalidade violenta. Em
contraste, as quadras com os melhores indicadores sociais (educacao, renda e servicos publicos de baixa
qualidade) evidenciam uma incidéncia menor. Estes resultados corroboram em regra com os trabalhos
anteriores feitos no Brasil com base na teoria da desorganizacdo social (BEATO; ZILLI, 2012; BEATO et al.,
2001; OLIVEIRA, 2005; REIS; BEATO, 2000; BEATO, PEIXOTO; ANDRADE, 2004; SANTOS; OLIVEIRA, 2017;
SILVA, 2014; TAVARES et al,, 2016; VIANA, 2019).

FIGURA 6
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Matriz de correlagdo dos crimes violentos em Palmas/TO (2021)
B Respo. Respo. Respo. Domicilio — ——
Varidveis Roubos  CVLI leb(,) ol Ll.p » domicilios domicilios domicilios renda’: al . ]::immtl%";“ HL:{l:;agao Arb.
e i caplts alfabetizados brancos pretos SM FAE A0 ublica
Roubos 1
cvu 0,757** 1
Roubo per capita 0 0 1
CVL per capita [} o* 0 1
Respo. domicilios [} 0 -0,727** 0 1
alfabetizados
Resp. domicilios -0,246* -0317** -0,269** -0,268** 0,496** 1
brancos
Respo. domicilios 0,283** 0,306** -0,249* 0 [} o* 1
pretos
Domiciliorenda 'z  0,298%**  0,378** 0 0,208* 0 -0,715* 0,622** 1
alsMm
Domicilio renda -0,222* 0 0 0 [} 0,708** -0,433* -0,621** 1
+10SM
lluminagdo Pdblica 0 0 -0,323** -0,211* 0,368** 0,275** 0,210* 0 0,264* 1
Arborizac@o [} 0 -0,227* 0 0,314** 0,408** 0 -0,224* 0,204* 0,572** 1

Legendas: * A correlagdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades); ** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades). Fonte:
IBGE, 2010, 2019;. Elaborado pelos autores (2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ha vdrias hipdteses, por vezes controversas, sobre as causas da criminalidade e as formas de combaté-
la. Tradicionalmente, supbe-se que a criminalidade deve ser combatida com a ampliacdo do aparelho
repressivo do Estado, com uma maior rigidez da legislacdo penal e, por vezes, com aumento da estrutura
penitencidria para abrigar um maior ndmero de marginais. Outros apostam na flexibilidade do porte
de armas para a populacdo como mecanismo para repressdo dos crimes pela préopria populacdo. Essa
hipétese é fragil e carece de comprovacodes cientificas e analiticas.

Com base na metodologia utilizada (anélise cartografica e estatistica), foi verificado que as varidveis
renda, alfabetizacdo, raca e servicos basicos (iluminacdo publica) sdo fatores que apontam para a causa
dos crimes violentos na cidade de Palmas/TO. Logo, o estudo das teorias da criminalidade é de suma
importancia para a reducdo ou minimizacdo dos problemas advindos do crescimento desordenado dos
centros urbanos e a concentracdo dos crimes violentos. Neste sentido, gestores pulblicos e sociedade
civil devem desenvolver mecanismos e instrumentos visando diminuir as desigualdades sociais. O crime
e a violéncia urbana sdo disturbios que afetam os espacos urbanos e modificam as estruturas sociais. Sdo
fatos danosos, um obstaculo ao bem-estar e a qualidade de vida nas comunidades impactadas. Também
dificultam o trabalho das instituicdes publicas.

Para Palmas/TO, os crimes de roubo, particularmente, estdo relacionados a segregacdo espacial, em
particular a existéncia de vazios urbanos e a auséncia de servicos publicos, particularmente a iluminacdo
pUblica. Quanto aos crimes de CVLI, os fatores de segregacdo espacial e a questdo racial estdo presentes. Ou
seja, regides com a presenca de domicilios chefiados por pretos tém uma maior prevaléncia destes crimes,
que também sdo domicilios com maior indice de pobreza. Nesta perspectiva, a criminalidade violenta em
Palmas é determinada principalmente por auséncia de politicas publicas, renda e controle social formais.
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A teoria da desorganizacao social traz uma interpretacdo da criminalidade como fato social com causas
igualmente sociais, onde parte significativa de sua explicacdo encontra-se em fatores intrinsecos de
desigualdade e discriminacdo social. Assim, as localidades com problemas e mudancas estruturais e
segregacdo espacial sdo propicias para o crescimento da criminalidade violenta, principalmente crimes
contra o patrimonio (roubo).

Esta pesquisa apresentou resultados que demonstram que a raiz da criminalidade violenta estd em problemas
como status socioecondmico, heterogeneidade, mobilidade residencial, ruptura familiar, urbanizacdo,
educacdo, emprego e auséncia do Estado, provocando mudancas estruturais, varidveis que estdo relacionadas
ao controle social formal e informal, corroborando com a Teoria da Desorganizacdo Social. Bairros que
apresentam problemas relacionados a estas varidveis podem ter altas taxas de criminalidade violenta.
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RESUMO

Esta pesquisa analisa as relacdes entre os estressores, o coping, os sintomas de estresse e o estilo de
lideranca e suas implicacdes na atividade gerencial nas unidades prisionais da Bahia. A pesquisa foi
correlacional e descritiva, dentro de andlises quantitativas, coma aplicacdo de testes psicométricos (EVENT,
ISSL, ETC, EAEG) e um questionario. A amostra estava formada por 320 agentes e 80 gerentes prisionais.
Foi encontrado um alto nivel de estresse na populacdo estudada, ficando evidente que a varidvel EVENT
tem um efeito significativo no ETC (B =0,095; p = 0,003), indicando que o aumento da pressdo no trabalho
provoca aumento no uso de estratégias de coping. Encontrou-se ainda uma correlacdo positiva do estilo
de lideranca focado nas tarefas (r=0,112; p < 0,05) com os sintomas de estresse. O estudo mostra que
a eficacia do gerente prisional sob uma condicdo de elevado estresse consiste no desenvolvimento de
redes de relacbes que o ajuda a decidir em tais circunstancias.

Palavras-chaves: Lideranca. Estresse. Sistema prisional. Teoria do Reforco Cognitivo.

ABSTRACT

WORK AND HEALTH IN PRISON ESTABLISHMENTS IN BAHIA: THE RELATIONSHIPS BETWEEN STRESS AND
LEADERSHIP

This research analyzed the relationships between stressors, coping, stress symptoms and leadership style and
their implications for managerial activity in prisons in Bahia. The research was correlational and descriptive,
within quantitative analyses, with the application of psychometric tests (EVENT, ISSL, ETC, EAEG) and a
questionnaire. The sample consisted of 320 agents and 80 prison managers. A high level of stress was found in
the population studied, making it evident that the variable EVENT has a significant effect on ETC (B =0.095; p =
0.003), indicating that increased pressure at work causes an increase in the use of coping strategies. There was

1 Agradego imensamente aos pesquisadores portugueses Dr. José Magalhdes e o Dr. Tito Rosa Laneiro, respectivamente, meu orientador e
coorientador, pelo acolhimento em Lisboa e pela atencdo e dedica¢do que me concederam durante o desenvolvimento da tese de doutorado, sem
ajuda dos quais esta pesquisa ndo seria vidvel.

2 Originalmente, o artigo teve resumo publicado nos anais de Bioethics & Clinical Applications na Medwin Publishers em 2020.
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also a positive correlation between task-focused leadership style (r = 0.112; p < 0.05) with stress symptoms.
The study showed that the prison manager’s effectiveness under a high-stress condition consists of developing
networks of relationships that help him to decide in such circumstances.

Keywords: Leadership. Stress. Prison system. Theory of Cognitive Reinforcement.
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INTRODUCAO

Neste artigo é levado em consideracdo que o estilo de lideranca dos gerentes prisionais, quando
correlacionado com a varidvel estresse, ndo apenas influencia no alcance das metas do estabelecimento
penitencidrio, como também pode afetar a salde dos trabalhadores prisionais.

Oartigo é resultado da adaptacdo da pesquisarealizada na elaboracdo da Tese de doutorado em Psicologia,
defendida em 2016, na Universidade Auténoma de Lisboa, em Lisboa, Portugal, intitulada Lideranca em
contextos instdveis: stresse e stressores dos gerentes prisionais e agentes penitencidrios das unidades prisionais
do estado da Bahia. O objetivo original da pesquisa era analisar as relacdes entre os estressores, o coping,
os sintomas de estresse e o estilo de lideranca e suas implicacdes na atividade gerencial nas unidades
prisionais da Bahia, descrevendo a correspondéncia destas relacdes com as principais proposicoes da
Teoria do Reforco Cognitivo (TRC) de Fiedler e seus colaboradores.

Na hipétese central foi considerado que os efeitos negativos do estresse e o estilo de lideranca
inapropriado tém implicacdes sobre a atividade gerencial e o adoecimento dos trabalhadores prisionais,
sendo pressuposta uma correlacdo entre o estilo de lideranca utilizado no gerenciamento das unidades
prisionais e a vulnerabilidade ao estresse no ambiente prisional com a sintomatologia do estresse dos
agentes e gerentes prisionais; a qual fora comprovada, estatisticamente, através do uso de instrumentos
psicométricos para as variaveis lideranca e estresse ocupacional.

A pesquisa, no que diz respeito ao enquadramento tedrico, em sua revisao de literatura e fundamentacdo
tedrica retratou o estresse ocupacional sobre o enfoque das questdes psicoldgicas e o controle sobre o
trabalho; apresentando a estrutura e o funcionamento do ambiente de trabalho, as unidades prisionais,
como um fator de alta vulnerabilidade ao estresse para os agentes penitencidrios® e os gerentes
prisionais, com especial destaque para o estilo de lideranca do gerente prisional. A lideranca foi retratada
no enquadramento tedrico correlacionada ao estresse.

O ESTRESSE OCUPACIONAL

A maior fonte de estresse para adultos, segundo Junior e Lipp (2011), é o estresse ocupacional, conceituado
por Lin, Lin e Lin (2011) como a experiéncia pessoal de desconforto efetuada pelo desequilibrio significativo
que a pessoa percebe entre certas exigéncias do seu contexto de trabalho e as suas capacidades de resposta.

3 Com a Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019, que cria as policias penais federal, dos estados e do Distrito Federal, o
agente penitencidrio é equiparado aos membros das demais policias brasileiras, mas com atribuicées especificas, que serdo reguladas em lei,
sendo denominado de Policial Penal (BRASIL, 2019).
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O estresse ocupacional ndo afeta apenas a salde mental do trabalhador, mas também é danoso a
organizacao, pois afeta o turnovert, a produtividade e o desempenho organizacional, devendo ser levado
em consideracdo que algumas profissdes predispdem os seus profissionais a situacbes mais estressantes
que outras (JUNIOR; LIPP, 2011; MOSADEGHRAD, 2013).

Diversos estudos realizados com profissionais de seguranca puUblica consideram que, dentre tais
profissionais, os mais afetados pelo estresse ocupacional sdo os policiais e 0s agentes penitenciarios
(BEZERRA:; MINAYO; CONSTANTINO, 2013; BONEZ; DAL MORO; SEHNEM, 2013; FERREIRA; MENEZES;
DIAS, 2012; FINNEY; STERGIOPOULOS; HENSEL; BONATO; DEWA, 2013).

No tocante ao estresse ocupacional dos agentes penitenciarios, Roy e Avdija (2012) atribuem este ao
ambiente prisional, afirmando que a maioria dos estudos sobre o ambiente prisional mostra que este
afeta o bem-estar emocional dos funcionarios da prisdo, traz estresse entre eles, afeta a satisfacdo destes
no trabalho e, em ultima anélise, culmina em burnout entre muitos destes funcionarios. Portanto, de
uma forma geral, nas unidades prisionais o estresse é elevado, ainda que as tarefas sejam rotineiras e
os agentes penitenciarios sejam preparados para desempenhé-las (MOLLEMAN; VAN DER BROEK, 2014;
MORAES, 2013).

Neste contexto, nos estudos sobre estresse ocupacional, é possivel predizer o estresse, consoante a
revisdo de literatura feita por Faro e Pereira (2012), através da associacdo de trés varidveis: as fontes de
pressao no trabalho (estressores), as estratégias de coping e os sintomas de estresse.

Para Sadir e Lipp (2013), a principal preocupacdo dos pesquisadores que estudam o estresse
ocupacional é a identificacdo dos estressores, que podem ser tanto de natureza fisica como psicossocial
(BALASSIANO; TAVARES; PIMENTA, 2011), podendo ser encontrado no ambiente prisional estressores
de ambas as naturezas (ALMEIDA; PAES-MACHADOQO, 2013; CHIES, 2013; MOLLEMAN; VAN DER BROEK,
2014; MORAES, 2013).

Desta forma, Junior e Lipp (2011) encontraram embasamentos cientificos que demonstram que os
estressores devem ser pesquisados em quatro fatores diferentes e interligados, que sdo os fatores
relacionados as tarefas; as normas da organizacdo; aos processos do trabalho; e as rela¢des interpessoais.
No ambiente prisional, o estilo de lideranca do gerente prisional pode influenciar todos estes fatores,
considerando que:

A administracdo do presidio ndo pode ficar engessada, presa a procedimentos ineficazes. Vérias sdo as
medidas adotadas pela administracdo carcerdria sem que sejam expostas as razoes... Muitas vezes, por
exemplo, uma simples mudanca de cela causa revolta internamente e pode levar a transtornos em toda a
cadeia. (MENDES, 2011, p. 91-92).

Nesta perspectiva, em sua pesquisa com agentes penitenciarios da capital baiana, Monteiro (2013) aponta
que o contato direto com o preso nao é o fator preponderante para o aumento da pressdo nas unidades
prisionais, mas sim as relacdes no ambiente de trabalho com os pares e as liderancas, afetadas em funcdo
da rotina prisional, havendo uma grande insatisfacdo dos agentes com a administracdo por parte dos
gerentes prisionais.

4 Também designado de rotatividade de pessoal, é o fluxo de entradas e saidas de funciondrios em uma empresa. Esse indice é calculado a
partir da relacdo entre o desligamento e a admisséo de novos colaboradores (FELJO; ALBERTON, 2019).
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Para Monteiro (2013), uma das consequéncias dos problemas de relacionamento entre os agentes e adirecdo
da prisdo é a resisténcia dos gerentes prisionais em ouvir os agentes quando estes trazem as demandas dos
presos, causando revolta entre os presos, o que culmina em motins e até mesmo em rebelides.

Neste sentido, conforme Silveira, Enumo, Pozzato e de Paula (2014) afirmam, deve ser considerado que o
estilodeliderancadossuperiores, quandoinadequado ao contexto de trabalho, culmina naimpossibilidade
de didlogo, que implica na falta de participacdo na tomada de decisdo, tornando-se um estressor que
estd relacionado a uma lideranca caracterizada em baixos niveis de relacionamentos, o qual somado a
outros estressores préprios do sistema prisional pode resultar em elevados niveis de vulnerabilidade ao
estresse no ambiente de trabalho, podendo também resultar em adoecimento do trabalhador conforme
a resposta deste ao contexto estressor.

O conjunto de estratégias cognitivas e comportamentais utilizadas como resposta aos estressores é
definido como coping, que pode ser positivo (controle pela acdo ou pela emocdo e também associando
0s aspetos cognitivos de apoio social) ou negativo, quando resultante da associacdo entre a fuga e o
isolamento (VEIT; CASTRO, 2013).

Embora a experiéncia e a inteligéncia sejam estratégias de controle associadas ao controle no contexto
do trabalho prisional, possibilitando aos trabalhadores prisionais fazerem uso de seu repertério de
comportamentos e conhecimentos adquiridos pelas experiéncias passadas diante de uma situacdo de
elevado estresse (ATKIN-PLUNK; ARMSTRONG, 2013), quando se trata de estratégias de coping usadas no
enfrentamento ao estresse ocupacional nas prisdes, os estudos de Monteiro (2013) apontam que o alcool é
uma estratégia negativa muito utilizada entre os trabalhadores prisionais, a qual traz danos ao desempenho
das funcdes destes trabalhadores na unidade prisional; tendo, neste sentido, Dias et al. (2012) apontado que
no sistema prisional brasileiro existe uma relacdo direta entre a enorme pressao a qual estes trabalhadores
prisionais estdo submetidos e o elevado consumo de bebidas alcodlicas. Assim sendo, em sua revisdo de
literatura, Ferreira, Menezes e Dias (2012) apontam um estudo com os agentes penitencidrios da Regido
Metropolitana de Salvador/BA, realizado em 2002, no qual verificou-se que 68,5% dos agentes consumiam
bebidas alcodlicas regularmente; dados bastante préximos ao estudo de Dias et al. (2012) realizado em
2011 com os agentes penitenciarios na Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG, no qual havia 63,1%
de agentes masculinos e 60% de agentes femininas que consumiam alcool regularmente.

Desta forma, deve ser considerado que o alcool e outras drogas enquanto estratégia de coping negativa
utilizada pelos trabalhadores prisionais baianos (MONTEIRO, 2013) é um fator determinante de salde
que agrava a sintomatologia do estresse (VALENTIM; SANTOS; PAIS-RIBEIRO, 2014), afetando estes
trabalhadores com danos sociais, fisicos e psicolégicos (SADIR; LIPP, 2013).

O ESTILO DE LIDERANCA

A lideranca é conceituada como um fendémeno de influéncia interpessoal, exercida em determinada
situacdo através do processo de comunicacdo humana, visando o alcance de determinados objetivos
(HOLTZ; HAROLD, 2013).

Desta maneira, Fiedler e Gibson (2010) afirmam que, em situacdes de pressdo excessiva e conflitos, a
lideranca é fundamental para a eficiéncia da equipe. Neste sentido, Nascimento (2012) aponta que os
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modelos tedricos de lideranca estdo baseados na interacdo entre lider e liderado, com a possibilidade
de a lideranca ser mais orientada para as pessoas ou para as tarefas.A partir da “Teoria dos Estilos de
Decisdo dos Lideres”, cujo foco da lideranca centra-se mais especificamente na forma como os lideres
tomam decisdes e nas repercussdes que produzem nos indices de produtividade e satisfacdo geral dos
liderados, surge uma tendéncia denominada “comportamental”, que partia do pressuposto basico de que
a produtividade, a motivacdo e a qualidade do desempenho dos seguidores decorrem da maneira como o
lider se comporta e do que ele faz (NASCIMENTO, 2012).

Porém, as abordagens comportamentais, uma vez que possuem um enfoque de direcionamento, ignoram
as mudancas nas situacdes, isto é, no contexto em que a lideranca é exercida; assim, posteriormente, os
fatores situacionais foram associados aos comportamentos, fazendo surgir a terceira tendéncia, baseada
num novo conjunto de abordagens denominadas abordagens contingenciais, que ndo tinham por objetivo
descobrir o melhor estilo de lideranca, mas o estilo mais apto a eficicia diante de uma determinada
circunstancia (WOLFF; CABRAL; LOURENCO, 2013).

Fiedler (1967) considerou que ndo apenas o lider, mas também os liderados e a situacdo sdo varidveis que
determinam o processo da lideranca; fato que constituiu-se numa grande contribuicdo aos estudos sobre
lideranca, posto que as teorias anteriores, tanto as teorias de tracos de personalidade, que centram-
se nas caracteristicas do lider, quanto as teorias dos estilos de lideranca, baseadas no impacto que o
comportamento do lider produz nos seus subordinados, ndo exploraram determinadas varidveis que
interferem no processo de lideranca.

Neste contexto, Fiedler (1967) desenvolveu a ideia do controle situacional, fundamentado em trés
perspectivas: a relacdo do lider com os liderados (representada pelo grau de confianca, credibilidade e
respeito que os seguidores tém para com o seu lider); a posicdo de poder que ele detém (i.e., autoridade
para disciplinar, promover, etc.); e a estruturacdo da tarefa (i.e., o0 grau em que os procedimentos sdo
estabelecidos no trabalho). Portanto, quanto melhor for o relacionamento lider/subordinados, quanto
maior for seu poder de recompensar e punir, e quanto mais estruturada for a tarefa, maior é o controle
situacional e, por consequéncia, maiores sdo as chances de sucesso dessa lideranca (NASCIMENTO, 2012).

Nascimento (2012) aponta que Fiedler e Garcia (1987) reformulam a teoria original por meio da
denominada Teoria do Reforco Cognitivo (TRC), que incluia o estresse como uma varidvel de desvantagem
situacional e admitia, em sua esséncia, que o estresse afeta a lideranca pois é prejudicial a racionalidade. A
TRC sustenta que a inteligéncia e a experiéncia contribuem para a eficdcia da lideranca em determinadas
situacoes, considerando que o desempenho da equipe é determinado pela interacdo entre estes tracos
do lider, isto é: a inteligéncia e a experiéncia; um tipo de comportamento do lider, que é a lideranca
diretiva; e os aspectos da situacdo, ou seja, o estresse interpessoal e a natureza da tarefa da equipe (VON
KROGH; NONAKA; RECHSTEINER, 2012; DINH; LORD, 2012).

ATRC propde que o estresse elevado interfere na capacidade de processamento da informacdo e tomada
de decisdo, podendo tornar a inteligéncia indtil frente a situacdo estressora (FIEDLER; GARCIA, 1987).
E proposto ainda na TRC que, sob condicdes de elevado estresse, os lideres experientes conseguem
maior eficacia do que os inexperientes; portanto, quanto maior for a experiéncia do lider em situacdes de
elevado estresse, mais eficaz serd seu desempenho (FIEDLER; GARCIA, 1987).
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MATERIAIS E METODOS

A) TIPO DE PESQUISA

No tocante ao tipo de pesquisa, o estudo de método misto foi analitico quanto aos seus fins, possuindo
um cardter descritivo e correlacional dentro de anélises predominantemente quantitativas.

B) LOCAL DO ESTUDO E POPULAGAO ESTUDADA

A populacdo do estudo foi constituida por 1.600 agentes penitencidrios e 100 gerentes prisionais,
envolvendo todos os gerentes prisionais e todos os agentes penitencidrios de 24 unidades prisionais da
Bahia, sendo a amostra do estudo formada por 320 agentes penitencidrios e 80 gerentes prisionais.

C) INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA

Nos estudos empiricos, em virtude de ja existirem instrumentos padronizados para medirem as varidveis
em estudo (estilo de lideranca e estresse — estressores, coping e sintomas de estresse), ndo foi elaborada
nenhuma escala nova para medir tais varidveis. Assim, a pesquisa teve, no plano concreto da investigacao,
aaplicacdo da Escala de Vulnerabilidade ao Estresse no Trabalho, construida por Sisto, Baptista, Noronha e
Santos (2007), considerando que este instrumento possibilita estudar a relacdo entre clima organizacional,
pressdo no trabalho e outros agentes de estresse; sendo também aplicado o Inventério de Sintomas de
Stress, construido por Lipp e Guevara (1994), para verificar tanto a presenca de estresse quanto a auséncia
nos sujeitos, como a ocorréncia de sintomas fisicos e psicolégicos e, ademais, qual a fase do estresse em
que se encontrava cada pesquisado. Também foi aplicada a Escala Toulousaine de Coping, adaptada de
Esparbes, Sordes-Arder e Tap (1993) por Stephenson (2001), que mede as estratégias de coping, para uso
com a populacdo brasileira.

Por fim, foi aplicada a Escala de Avaliacdo de Estilos Gerenciais criada por Melo (2001), que mede o foco
da lideranca do gerente; sendo ainda aplicado um questionario ocupacional, com o propésito de facilitar
a compreensdo desta Escala, considerando a recomendacdo de Melo (2004) de que o fator tarefa seja
complementado por um questiondario que possibilite maior compreensdo do contexto no qual um estilo
de lideranca é predominante.

O questiondrio ocupacional, a Escala de Vulnerabilidade ao Estresse no Trabalho (EVENT), a Escala
Toulousaine de Coping (ETC) e o Inventario de Sintomas de Stresspara Adultos de Lipp (ISSL) foram aplicados
a todos os pesquisados, tanto aos agentes penitencidrios quanto aos gerentes prisionais; no entanto, a
Escala de Avaliacdo de Estilos Gerenciais (EAEG) foi aplicada apenas com os agentes penitenciarios.

D) PROCEDIMENTOS ETICOS

A pesquisa, CAAE: 04033913.3.0000.0053, foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), Bahia. Parecer n°® 507.374.
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E) PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Considerando que o objetivo principal da pesquisa € estabelecer relacdes que possibilitem predizer uma
ou mais varidveis em termos de outras, desta forma, foram utilizadas a correlacdo e a regressao, posto
serem duas técnicas estreitamente relacionadas que envolvem uma forma de estimacdo; pois a andlise
de correlacdo fornece um dado numérico que resume o grau de relacionamento entre duas varidveis
e a regressdo ajuda a entender como determinadas varidveis influenciam outra variadvel, isto é, verifica
como o comportamento de uma(s) variavel(is) pode(m) mudar o comportamento de outra (BATTISTI;
VIGORENA; DENUZI; KNIE, 2015).

O que justifica o uso da Regressao Linear Mdltipla é a necessidade de explicar os valores de uma variavel
em funcdo de outras, portanto, foi utilizada procurando relacionar a varidvel resposta (estratégias de
coping) com as variadveis regressoras (estilo de lideranca e agentes estressores). Realizou-se ainda outra
Regressdo Linear MUltipla procurando relacionar a varidvel resposta (estilo de lideranca) com as variadveis
regressoras (estratégias de coping e agentes estressores). O objetivo destas duas regressoes é saber se
a variavel estilo de lideranca, num contexto situacional marcado por suposta vulnerabilidade superior ao
estresse e elevado uso de estratégias de coping negativas, comporta-se como varidvel dependente ou
varidvel independente (BATTISTI et al.,, 2015; DANCEY; REIDY, 2013).

Portanto, foram utilizadas as anélises descritiva e indutiva de dados estatisticos para a interpretacdo das
informacoes quantitativas, sendo processadas por meio do programa Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS), versao 22.0 Windows.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta pesquisa, estudos de precisdo para os fatores da EVENT foram realizados baseados no alfa de
Cronbach, sendo obtido para o Fator 1 =0,946; para o Fator 2 =0,874 e para o Fator 3 =0,914. No fator 1,
“Clima e Funcionamento Organizacional,” os resultados apresentam uma porcentagem alta em 70,5% (n
= 282) da populacdo pesquisada, sendo as maiores médias obtidas nos itens “6-dificuldades pessoais com
o chefe”, “11-expectativa excessiva da chefia” e “19-impossibilidade de dialogar com a chefia”. No tocante
ao fator 2, “Pressdo no Trabalho”, a porcentagem encontrada foi alta em 47,5% (n = 190) dos pesquisados,
sendo o item de maior média: “35-responsabilidade excessiva”. Quanto ao fator 3, “Infraestrutura e
Rotina”, a populacdo estudada estéd exposta a um nivel alto de vulnerabilidade, correspondente a 60,8% (n
=243), com as maiores médias nos itens “8-doencas ou acidente pessoal”, “20-licenca de salide recorrente
dos colegas” e “32-pouca cooperacdo da equipe para trabalhos que deveriam ser feitos em conjunto”.
Assim, considerando os valores padronizados na EVENT para o nivel de estresse, a vulnerabilidade geral

ao estresse (42,48) encontra-se no nivel médio superior (de 37 a 45).

Quanto a vulnerabilidade por fator, no Clima e Funcionamento Organizacional a vulnerabilidade ao
estresse encontra-se em nivel superior (20 ou mais). A infraestrutura e rotina encontra-se em nivel médio
superior (de 7 a 9) e a pressao no trabalho em nivel médio (15).

Os dados obtidos pelo Inventario de Sintomas de Stress para Adultos (ISSL) mostram que 38,5% (n =154)

dos pesquisados estavam na fase de alerta ou resisténcia; 26% (n = 104), na fase quase exaustdo; e 11% (n
=44)ja se encontravam na fase de exaustdo; havendo uma porcentagem de apenas 24,5% (n = 98) em que
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nao foi diagnosticada nenhuma fase de estresse. Destaca-se, portanto, um nivel mais elevado de estresse
na fase quase-exaustao.

No que diz respeito aos sintomas através dos quais os trabalhadores prisionais manifestam o estresse,
observa-se que a maioria dos pesquisados apresentam predominantemente sintomas psicolégicos
(49,34%, n = 149), enquanto que 24,50% (n = 74) apresentam predominantemente sintomas fisicos, e
26,16% (n = 79) apresentam tanto sintomas fisicos, quanto psicolégicos em nivel préoximo. Dentre os
sintomas psicoldégicos manifestos por todos os trabalhadores prisionais estressados nas fases quase-
exaustdo (n = 104) e exaustdo (n = 44) destaca-se o item “irritacdo excessiva”, que foi assinalado por
todos os trabalhadores que estavam em uma destas fases. No tocante aos sintomas psicolégicos na fase
exaustdo, o item “impossibilidade de trabalhar” foi assinalado por todos os n = 44 trabalhadores que se
encontravam nesta fase.

Das 24 unidades prisionais pesquisadas, foi diagnosticado estresse nas fases quase-exaustdo ou exaustdo
entre os trabalhadores de 11 unidades; tendo, em todas estas unidades, 100% dos gerentes prisionais
com a formacado especializada na area.

No tocante as estratégias de Coping dos Trabalhadores Prisionais da Bahia, as subescalas da ETC
apresentam niveis de consisténcia interna que variam de razodvel, na subescala Apoio Social (a = 0,689), a
bom: Controle (a = 0,796), Isolamento (a = 0,839) e Recusa (a = 0,820).

A média geral da subescala controle na escala de Likert de 1 a 5 foi M = 3,74 com DP = 0,404. A média geral
da subescala Apoio Social na escala de Likert de 1 a 5 foi M = 3,30 e DP = 0,404. A média geral da subescala
Isolamento na escala de Likertde 1a 5 foiM=2,28 com DP =0,41; embora o item “39-tomo drogas ou fumo
para acalmar a minha angustia” tenha obtido M = 3,11. A média geral da estratégia Isolamento foi M =31,97.

Apesardasestratégiasdasubescalaisolamentoserem utilizadasapenaspor 10,5% (n=42) dos pesquisados,
a estratégia referente ao consumo de alcool, fumo e outras drogas obteve uma média superioraM =3 em
64% (n = 256) dos pesquisados, sendo n = 224 agentes penitencidrios e n = 32 gerentes prisionais.

No tocante aos resultados obtidos com a EAEG, suas subescalas apresentam bons indices de consisténcia
interna, com valores de Alfa de Cronbach de 0,758 para a subescala Relacionamento; 0,888 para
a subescala Situacional e 0,880 para a subescala Tarefa. O fator tarefa apresentou a maior média e o
fator relacionamento, a menor. As diferencas entre as médias das pontuacdes das subescalas Tarefa e
Relacionamento sdo maiores que as das subescalas Relacionamento e Situacao.

A média geral das respostas no fator relacionamento foi 2,57, com desvio-padrdo de 0,29; sendo
encontrado nos itens “5-interessa-se pelos sentimentos dos subordinados”, “16-mostra-se acessivel aos
subordinados” e “19-encontra tempo para ouvir os membros do grupo” a menor média (M = 2,14) entre
os itens de todas as subescalas da EAEG. O fator Tarefa apresentou média geral de 3,72, com desvio-
padrdo de 0,52; tendo o item “8-valoriza a disciplina e a subordinacdo (hierarquia)” obtido a maior média
entre os itens de todas as subescalas, M = 4,1. O fator situacional teve média geral de 2,79, com desvio-
padrdo de 0,58. O questionario mostra que tanto a maioria dos agentes penitencidrios quanto a maioria
dos gerentes prisionais concordam que o desempenho das tarefas ndo era satisfatério (65,5%; n = 262),
e aponta que 72,75 % (n = 291), dos trabalhadores prisionais pesquisados percebiam que a lideranca na
sua unidade prisional era diretiva. A maioria dos 34,5% (n = 138) que afirmou que o desempenho das
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tarefas era satisfatério; também afirmou que o estilo de lideranca dos gerentes de sua unidade prisional
era focado nos relacionamentos ou nas situacdes. Encontrou-se, também, com este instrumento, elevada
percentagem de gerentes prisionais experientes (81,82%), principalmente, nas 11 unidades prisionais que
tinham a maioria dos pesquisados nas fases quase-exaustdo ou exaustdo; sendo o estilo de lideranca
destas unidades focado nas tarefas em 72,73% (n = 8) e o desempenho das tarefas dado como ndo
satisfatério em 81,82% (n = 09), englobando as unidades em que a lideranca era focada nas tarefas.

Com base nos dados obtidos em todos os instrumentos, foi construido um modelo de regressao linear
tendo como varidveis independentes as subescalas da EAEG e da EVENT e como varidvel dependente a
ETC, para avaliar se a EAEG e a EVENT influenciam a ETC; sendo encontrado um modelo significativo (F
=2,196; p = 0,043), ainda que suas varidveis independentes sé explicassem 4% (R2 = 0,04) da varidvel
dependente. A anélise dos coeficientes de regressdo (Tabela 1), porém, mostra que a varidvel EVENT
Pressdo no Trabalho tem um efeito significativo na ETC (B = 0,095; p = 0,003), indicando que o aumento
da pressao no trabalho provoca um aumento na ETC.

TABELA 1

Modelo de regressao linear
Variaveis independentes B Erro B t p

Padrao

Constante 2,935 0,123 23,815 0,000
EAEG_RELACIONAME
NTO -0,050 0,030 -0,094 -1,656 0,099
EAEG_SITUACIONAL 0,005 0,015 0,018 0,327 0,744
EAEG_TAREFA -0,018 0,017 -0,059 -1,031 0,303
EVENT CFO 0,005 0,025 0,011 0,195 0,846
EVENT PT 0,095 0,032 0,169 2,993 0,003
EVENT IER 0,022 0,029 0,043 0,767 0,444

Varidvel dependente: ETC
Fonte: Elabora¢do prépria (2016).

Para confirmar se de fato o estilo de lideranca era uma varidvel independente foi construido outro modelo
de regressao linear, desta vez, tendo como varidveis independentes as subescalas da EVENT e da ETC e
como varidvel dependente a EAEG. O modelo ndo se mostrou significativo (F=1,473; p=0,176) e apenas
explica 3,2% (R2 =0,032) da variabilidade da EAEG. Nenhum dos coeficientes de regressao foi significativo
(Tabela 2), indicando que nenhuma das varidveis independentes tinha uma influéncia significativa na EAEG.
Desta forma, comparando os dois modelos de regressao linear, encontra-se uma provavel comprovacao
que o estilo de lideranca se comporta como uma varidvel independente.
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TABELA 2

Modelo de regressao linear
Variaveis independentes B Erro B t p

Padrao

(Constant) 3,019 0,276 10,921 0,000
EVENT CFO EVENT 0,017 0,037 0,027 0,471 0,638
EVENT PT 0,055 0,047 0,066 1,160 0,247
EVENT IER 0,075 0,042 0,114 2,002 0,146
ETC _CONTROLE 0,012 0,043 0,022 0,286 0,775
ETC_APOIO SOCIAL -0,036 0,032 -0,064 -1,125 0,262
ETC ISOLAMENTO 0,019 0,051 0,034 0,373 0,709
ETC RECUSA -0,065 0,060 -0,099 -1,085 0,279

Varidvel dependente: EAEG
Fonte: Elabora¢do prépria (2016).

Ainda no que diz respeito ao estilo de lideranca, a correlacdo entre a EAEG Relacionamento e a EAEG
Tarefa é negativa e significativa (r=-0,186; p < 0,05) indicando, conforme a Tabela 3, uma tendéncia de
diminuicdo de uma varidvel com o aumento da outra.

TABELA 3
CorrelagOes entre a EAEG e as outras escalas

EAEG

Relacuz)nament Situacional Tarefa
Estresse
Relacionamento 0,460%** 1
Situacional 0,534** -0,025 1
Tarefa 0,610** -0,186* 0,016 1
EVENT
Global 0,118* 0,022 0,049 0,110
Clima e Func. Orga. 0,039 0,045 0,052 -0,022
Pressdo no Trabalho 0,072 -0,032 -0,008 0,134*
Infraestrutura e Rotina 0,129* 0,012 0,035 0,145%*
ETC
Global -0,051 -0,087 0,020 -0,013
Controle 0,073 -0,040 0,074 0,081
Apoio Social 0,058 -0,091 0,023 -0,021
Isolamento -0,040 -0,025 -0,026 -0,016
Recusa -0,077 0,004 -0,041 -0,079
ISSL 0,031 -0,065 -0,018 0,112%

*p<0,05]%p<0,01
Fonte: Elabora¢do prépria (2016).
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Quanto a vulnerabilidade dos agentes penitencidrios e gerentes prisionais aos estressores, a EVENT
mostrou que estes estdo correlacionados com os sintomas de estresse (EVENT Infraestrutura e Rotina; r
=0,143; p<0,05) destes trabalhadores e com as estratégias de coping que estes usam; pois, na andlise de
regressao tendo o coping como varidvel dependente, a EVENT_PT tem um efeito significativo na ETC (B =
0,095; p=0,003).

No tocante aos fatores da EVENT, a anélise estatistica mostrou que as correlacbes daInfraestrutura e Rotina
com o Clima e Funcionamento Organizacional e com a Pressdo no Trabalho sdo positivas, significativas,
mas de muito baixa intensidade, conforme é mostrado na Tabela 4, que apresenta os coeficientes de
correlacdo entre as escalas da EVENT e entre estas e as restantes escalas.

TABELA 4
Correlagoes entre a EVENT e as outras escalas
EVENT
Clima e Func.  Pressdono Infraestrutura e

Orga. Trabalho Rotina
EVENT
Clima e Func. Orga. 0,744** 1
Pressdo no Trabalho 0,497%** -0,023 1
Infraestrutura e Rotina 0,569%** 0,102* 0,138* 1
EAEG
Global 0,118%* 0,039 0,072 0,129*
Relacionamento 0,022 0,045 -0,032 0,012
Situacional 0,049 0,052 -0,008 0,035
Tarefa 0,110 -0,022 0,134* 0,145%*
ETC
Global 0,080 0,006 0,109* 0,061
Controle 0,017 -0,036 0,016 0,083
Apoio Social -0,048 -0,105%* 0,035 0,025
Isolamento 0,072 0,063 0,059 0,001
Recusa 0,065 0,065 0,063 -0,021
ISSL 0,053 -0,048 0,055 0,143*

*p<0,05/**p<0,01
Fonte: Elaboragdo prépria (2016).

No que diz respeito as estratégias de coping, entre as subescalas do ETC observa-se uma correlacdo
positiva forte e significativa entre a Recusa e o Isolamento (r = 0,769; p < 0,01), indicando que niveis
elevados na recusa estdo associados a niveis elevados de isolamento.

Também foi demonstrado que o Controle estd negativamente correlacionado com o Isolamento (r=-0,642;

p<0,01) e comaRecusa (r=-0,623; p<0,01), sugerindo que niveis elevados de controle correspondem a
niveis baixos de isolamento e recusa, verificando-se o contrario para niveis baixos de controle.
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A Tabela 5 apresenta as correlacdes entre a ETC e as outras escalas (EVENT, EAEG e o ISSL).

TABELA 5
Correlagdes entre a ETC e as outras escalas
ETC

o Controle Apoio Social Isolamento Recusa
ETC
Controle -0,051 1
Apoio Social 0,405%* 0,089 1
Isolamento 0,635%* -0,642%* -0,130%* 1
Recusa 0,644** -0,623** -0,100* 0,769** 1
EVENT
Global 0,080 0,017 -0,048 0,072 0,065
Clima e Func. Orga. 0,006 -0,036 -0,105* 0,063 0,065
Pressdo no
Trabalho 0,109* 0,016 0,035 0,059 0,063
ggg‘;’;mmm © 0,061 0,083 0,025 0,001 10,021
EAEG
Global -0,051 0,073 -0,058 -0,040 -0,077
Relacionamento -0,087 -0,040 -0,091 -0,025 0,004
Situacional 0,020 0,074 0,023 -0,026 -0,041
Tarefa -0,013 0,081 -0,021 -0,016 -0,079
ISSL -0,006 -0,003 -0,074 0,026 0,023

*p<0,05/*p<0,01

Fonte: Elaboragdo prépria (2016).

Quanto aos sintomas de estresse, os dados obtidos com o ISSL, juntamente com os dados adquiridos com

0 EAEG e a EVENT, as correlacdes mais elevadas e significativas encontradas foram com a EAEG Tarefa (r=
0,112; p< 0,05) e com a EVENT Infraestrutura e Rotina (r=0,143; p< 0,05), conforme a Tabela 6.
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TABELA 6
Correlagoes entre o ISSL e as outras escalas
ISSL
EVENT
Global 0,053
CFO -0,048
PT 0,055
IER 0,143*
EAEG
Global 0,031
REL -0,065
SIT -0,018
TAR 0,112*
ETC
Global -0,006
CONT -0,003
AP.SOC. -0,074
ISOL 0,026
RECUSA 0,023

*p<0,05/*p<0,01
Fonte: Elabora¢do prépria (2016).

Portanto, o estilo de lideranca esta positivamente correlacionado aos sintomas de estresse.

Assim, as correlacdes e andlises de regressdo realizadas nos instrumentos EVENT, ISSL, EAEG e ETC
possibilitaram que a hipdtese central fosse comprovada estatisticamente.

Diante dos resultados encontrados, fica evidente as relacdes entre estilo de lideranca e estresse, aspecto
também apontado nos estudos de Atkin-Plunk e Armstrong (2013); havendo um nimero maior de
servidores nas fases quase-exaustdo e exaustdo justamente nas unidades onde o estilo de lideranca dos
gerentes prisionais é focado nas tarefas.

Esta relacdo entre o comportamento do gerente e a salde de seus liderados foi também observada nos
estudos de Hosis, Mersal e Keshk (2013), que relatam o fato de numerosos escritores sugerirem que 0s
comportamentos dos gerentes podem ter um impacto significativo sobre os resultados de salide dos seus
subordinados e também sobre a produtividade dos mesmos.

Nestas unidades prisionais com um nimero maior de servidores nas fases quase-exaustdo e exaustao, foram
obtidas as maiores médias dos itens das subescalas Infraestrutura e Rotina e também Pressdo no Trabalho.
Neste contexto, deve ser mencionado que o aumento da pressdo no trabalho provoca um aumento no uso
de estratégias de coping, conforme fica explicito na pesquisa, principalmente na estratégia Isolamento (M =
31,97) que é utilizada em niveis acima da média nacional brasileira (M = 31,4), conforme os dados da pesquisa
de Stephenson (2001); possuindo a estratégia isolamento uma correlacdo positiva forte e significativa com
arecusa (r=0,769; p< 0,01) e uma correlacdo negativa com o controle (r=-0,642; p<0,01); implicando na
diminuicdo do controle sobre a situacdo. Nestas unidades, prevalecia a percepcdo que as tarefas ndo eram
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desempenhadas de forma satisfatéria, mesmo nas unidades que tinham gerentes experientes, contrariando
o que Fiedler e Garcia (1987) defendiam na Teoria do Refor¢o Cognitivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Fica evidente que o objetivo da pesquisa foi alcancado, uma vez que se manteve demonstrada a existéncia
de uma correlacdo entre o estilo de lideranca do gerente prisional e o estresse nos estabelecimentos
penitenciarios; tendo esta correlacdo implicacdo tanto na salde dos trabalhadores prisionais quanto nos
resultados da organizacéo.

No tocante aos resultados, alguns aspectos referentes a varidvel estresse devem ser considerados, pois
ainda que no ISSL somente tenham sido levados em conta os sintomas fisicos e psicolégicos, alguns
sintomas sociais do estresse, como o consumo de drogas, o alcoolismo e o tabagismo (estudados
como coping negativo), as recorrentes licencas de salde e o comportamento violento (estudados
como estressores) puderam ser percebidos através de outros instrumentos (EVENT e ETC); ficando
demonstrado que estes sintomas sociais do estresse sdo percebidos de forma intensa pela maioria
destes trabalhadores prisionais.

Por exemplo, a EVENT mostra que o aumento da pressdo no trabalho provoca um aumento no uso de
estratégias de coping, notadamente as que, além de serem danosas a salide, também sdo a produtividade
do trabalhador, as quais também implicam em menos controle no trabalho. Jd a ETC mostra o uso abusivo
das estratégias de isolamento, sendo diagnosticado que, entre os agentes penitencirios, 70% consomem
dlcool ou outras drogas regularmente e, entre os gerentes prisionais, 40% consomem alcool ou outras
drogas regularmente.

Deve ser acrescido ainda, no que diz respeito aos sintomas sociais do estresse, que nas unidades prisionais
onde foram encontrados os maiores niveis de estresse a percep¢do do desempenho das tarefas foi dada
como nao satisfatéria pela maioria dos pesquisados.

Por fim, conforme os resultados sobre a varidvel estilo de lideranca, quanto mais o gerente é focado
para as tarefas, menos ele valoriza seu relacionamento com os agentes penitenciarios, havendo uma
correlacdo positiva do estilo de lideranca focado nas tarefas com os sintomas de estresse. Tais resultados
foram discutidos apresentando uma correspondéncia parcial da correlacdo entre estresse e estilo de
lideranca com a TRC.

Como relevante contributo cientifico, o estudo mostrou que a eficdcia do gerente prisional sob uma
condicdo de elevado estresse ndo consiste na experiéncia deste, consoante o que defende a Teoria

do Reforco Cognitivo (TRC) de Fiedler e seus colaboradores; todavia, no desenvolvimento de redes de
relagdes que o ajuda a decidir em tais circunstancias.
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RESUMO

A presente pesquisa buscou entender por que os moradores dos assentamentos rurais do municipio
de Agua Boa/MT tendem a nao registrar ocorréncias criminais. Com base na teoria da escolha racional,
defende-se a hipdtese de que o assentado faz um calculo racional para determinar as acdes de registrar
ou ndo registrar as ocorréncias criminais. Acredita-se que varidveis como a localizacdo geografica
dos assentamentos, o tipo de crime do qual o individuo foi vitima e a sua posicdo na estrutura social
do assentamento tendem a explicar por que ele registra ou ndo as ocorréncias criminais. Quanto ao
procedimento metodoldgico da pesquisa, utilizaram-se dados secundarios oriundos de levantamento
de informacdes nos 6rgdos publicos do Incra, na delegacia municipal de Agua Boa, no Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, na prefeitura de Agua Boa e as informacées dos sistemas de registros de
ocorréncias SROP-MT. Ainda, foram utilizados dados primarios coletados a partir de pesquisa de campo,
tendo sido realizadas 67 entrevistas estruturadas junto aos assentados. A pesquisa verificou que,
quanto mais préoximos os assentamentos de Agua Boa, mais propensos os assentados estdo a registrar
ocorréncias. A partir de algumas constatacdes, como a maioria dos fatos criminosos nos assentamentos
serem furtos, ameacas e danos e haver maior tendéncia a registrar crime em assentamentos mais
estruturados, é possivel concluir que os determinantes que motivam o individuo a registrar ou ndo o

1 Este estudo é oriundo de uma dissertacdo de Mestrado em Sociologia, pela Universidade Federal de Mato Grosso e foi originalmente
apresentado no VIl Encontro Brasileiro de Administracdo Publica, realizado em Brasilia/DF, em modalidade virtual, nos dias 3 a 5 de
novembro de 2021.
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crime dependem de avaliacdes pessoais, da percepcdo da gravidade do fato criminoso ou violento e da
avaliacdo do custo e do beneficio do registro.
Palavras-chave: Assentados. Crimes. Escolha racional. Registros de ocorréncias.

ABSTRACT

CRIMES IN RURAL SETTLEMENTS: TO REGISTER OR NOT TO REGISTER?

This study sought to understand why residents of rural settlements in the municipality of Aqua Boa/MT tend
not to registrar police reports. Based on the theory of rational choice, we defend the hypothesis that the
settlement individual makes a rational calculation to determine their actions of registering or not criminal
occurrences, which includes variables such as the geographical location of the settlements, the type of
crime of which the individual was a victim, and their social position in the settlement, as possible reasons
of why these individuals register or not police reports. Regarding the methodological procedure, secondary
data were used by collecting information in the public agencies of Incra, the municipal police station, the
Brazilian Institute of Geography and Statistics, and The Municipality of Aqua Boa to analyze the documents
and information of the systems of police reports. The primary data was acquired from field research with 67
structured interviews with the settlement individuals. The results showed that the closer the settlements
were to Agua Boa, the more individuals registered police reports. The findings pointed to most criminal facts
in the settlements being thefts, threats, and property damage and that in more structured settlements,
there is a greater tendency for individuals to register crimes. It is possible to conclude that the determinants
that motivate the individual to register or not register crimes depend on personal assessments and the
perception of the severity of the criminal or violent occurrence by calculating the cost and benefit of
registering the police report.

Keywords: Settled people. Crimes. Rational choice. Police reports.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa tem como objetivo entender por que moradores dos assentamentos rurais do
municipio de Agua Boa/MT tendem a ndo registrar ocorréncias criminais. Desta maneira, com a anélise de
dados secundarios e a producdo de dados primdrios, busca contribuir para a compreensao do fenémeno
de subnotificacdo de registros e seus determinantes.

Agua Boa é uma cidade brasileira localizada no estado de Mato Grosso, situada na porcdo média do
Vale do Araguaia. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), em 2018, a
populacdo estimada do municipio era de 25 mil habitantes, distribuida na cidade e no campo. Sua
area territorial é de 7.510,635km2, ocupando a posicdo de 39° (trigésimo nono) maior municipio do
estado de Mato Grosso.

O municipio de Agua Boa possui divisdo territorial em zona urbana e rural. A zona urbana é dividida em 22
bairros e a zona rural compreende grandes fazendas, pequenas propriedades rurais, distritos, agrovilas e
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seis pontos de assentamentos? Jaragud, Jandira, Jatobazinho, Martins, Serrinha e Santa Maria, os quais,
segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA, 2020), totalizam cerca de
1.247 lotes de terras.

Como em outras cidades do Brasil, na zona urbana e em pequenas propriedades rurais, nos assentamentos
e nas agrovilas de Agua Boa, existe um comportamento de subnotificacdo de registro de ocorréncias
criminais por parte de seus moradores, conforme dados da Pesquisa Nacional de Vitimizacdo (BEATO,
2012). De acordo com Souza, Brito e Barp (2011, p. 85): “subnotificacdo é o acontecimento que ndo chega
ao conhecimento da instituicdo, publica ou privada, encarregada de empreender medidas previstas em lei
a partir das informacdes recebidas sobre determinado evento”.

Segundo Dirk (2007, p. 40), existem duas dimensdes da subnotificacdo. A primeira, denominada
subnotificacdo desconhecida, ocorre quando nenhum dos agentes da seguranca publica tomou
conhecimento do fato, ou ainda quando o evento ocorreu e ndo houve nenhum acionamento institucional.
A segunda, denominada subnotificacdo conhecida, ocorre quando o evento criminoso chegou ao
conhecimento das autoridades, mas ndo foi registrado por diferentes motivos.

A subnotificacdo desconhecida também pode ser denominada cifra negra, entendida como os delitos
que efetivamente ndo chegam ao conhecimento das forcas policiais. J& as cifras brancas sdo aqueles
delitos que chegam ao conhecimento das autoridades, mas, por problemas burocréticos, impericias ou
negligéncia, ndo sdo investigados, conforme expdem Souza, Brito e Barp (2011).

A Pesquisa Nacional de Vitimizacdo (BEATO, 2012)3, divulgada pela Secretaria Nacional da Seguranca Publica
do Ministério da Justica, aponta que a subnotificacdo média para a vitimizacdo*anual no Brasil — considerando
0s 12 tipos de crimes ou ofensas definidas pelo estudo, como furto e roubo de automdveis, motocicletas ou
bens, sequestro, fraudes, acidentes de transito, agressoes, ofensas sexuais e discriminacdo — é de 80,1%. De
acordo com a mesma pesquisa, no estado de Mato Grosso, somente 29,1% dos delitos tiveram ocorréncias
registradas. Isso significa que grande parte dos fatos criminosos, ou seja, 70,9% deles, ndo foram registrados,
razdo pela qual ndo compdem as estatisticas oficiais das instituicdes policiais do estado.

Nos assentamentos do municipio de Agua Boa, esses indices de registros sdo ainda mais baixos. Conforme
dados da Delegacia Municipal de Agua Boa, oriundos do Sistema de Registro de Ocorréncias Criminais
do Estado de Mato Grosso (SROP-MT) da Policia Judiciria Civil, no ano de 2018 foram registrados 3.108
boletins de ocorréncias, considerando todos os tipos de delitos criminais. Desses registros, 2.834 possuem
local do fato na zona urbana e 274, na zona rural. Especificamente sobre os dados da zona rural, dos
registros de ocorréncia com endereco ou local do fato criminoso, somente 28 registros de ocorréncia sdo
oriundos de assentamentos.

2 Um assentamento rural, conforme definicGo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA, 2020), é um conjunto de
unidades agricolas independentes entre si. Uma outra definicGo compativel e complementar a esta estd na obra singular de José de Souza Martins,
Reforma agrdria: impossivel didlogo, que faz uma critica explicita da luta histérica dos trabalhadores rurais na busca por direito a terra. O
autor estabelece que a definicdo de assentamento é a forma da redistribuicdo da terra, o que, essencialmente, consiste em qualquer reforma
agrdria. Reforma agrdria é todo ato que tende a desconcentrar a propriedade da terra quando ela representa ou cria um impasse histérico ao
desenvolvimento social baseado nos interesses pactuados da sociedade (MARTINS, 2004, p. 102).

3 A utilizacdo da pesquisa da Secretaria Nacional da Seguran¢a Publica do Ministério da Justica (2012) se justifica por ter dados sobre a
subnotificacdo em dmbito nacional e referentes ao estado de Mato Grosso, sendo que outros anudrios ou pesquisas mais recentes estudadas ndo
abrangeram tais dados.

4 Avitimizagdo é um processo pelo qual alguém (e.g., uma pessoa, um grupo, um segmento de sociedade ou pais) se torna ou se tornard objeto-
alvo da violéncia por outrem (e.g., uma pessoa, grupo, etc.). Como processo, implica uma rede de acdes e/ou omissées interligadas e dotadas de
um cardter de historicidade e dinamizadas por interesses, ideologias e motiva¢ées conscientes ou inconscientes (SA, 1996).

126 Rev. bras. segur. pablica | Sio Paulov.17,n.2, 124-141, ago/set 2023 SUMARIO /\



Crimes em assentamentos rurais: registrar ou ndo registrar?
Aurélio Mendanha da Silva e André Luis Ribeiro Lacerda

Para analisar o fendmeno de subnotificacdo, em especial a do tipo desconhecida, conforme descrita
por Dirk (2007), formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Por que os assentados dos diferentes
assentamentos rurais localizados no municipio de Agua Boa (MT) tendem a ndo registrar ocorréncias criminais?
Para responder ao questionamento proposto, foram elaboradas algumas hipéteses, que serdo abordadas
na préxima secdo, juntamente com o aporte tedrico que as sustenta.

QUADRO TEORICO E HIPOTESES

As razoes que levam um individuo a registrar ou ndo uma ocorréncia criminal podem ter origens variadas.
Mas, independentemente de suas origens, todas elas desaguam em um célculo situacional do individuo.
Um dos caminhos tedricos que abordam o célculo situacional do individuo é a teoria da escolha racional.

Falar em cdlculo situacional do individuo pode levar a certos mal-entendidos em relacdo a versdes da
teoria da escolha racional. Entdo, antes de qualquer coisa, alguns esclarecimentos se fazem necessarios.
Uma critica sobre a escolha racional centra-se na falta de realismo na sua suposicdo de que os seres
humanos calculam as consequéncias esperadas de suas opcdes e escolhem a melhor delas. Temos aqui
uma incompatibilidade com o ator social real. Se as pessoas fossem os agentes informados e calculistas
que os tedricos da escolha racional supdem que eles sejam, tais decisdes ndo seriam particularmente
dolorosas. Uma vez que estas escolhas muitas vezes tomam uma dimensdo emocional, é Facil concluir que
a teoria seja inverosimil (HECHTER; KANAZAWA, 1997).

Esse tipo de raciocinio é construido sobre um equivoco comum quanto a natureza da escolha
racional. A teoria ndo pretende explicar o que uma pessoa racional fard em uma situacdo especifica;
este pressuposto estad firmemente no dominio da teoria da decisdo. As teorias da escolha racional
genuinas, pelo contrario, estdo mais preocupadas com resultados sociais do que individuais (HECHTER;
KANAZAWA, 1997). Dado que cada individuo age racionalmente, seré o resultado agregado, portanto,
“racional” ou desejavel? Ndo necessariamente. Os resultados sociais podem ser tanto ndo intencionais
quanto indesejaveis.

Ao contrario da teoria da decisdo, a teoria da escolha racional é inerentemente um empreendimento
multinivel. Os modelos da escolha racional também contém especificacbes de estruturas sociais. Estas
estruturas sociais servem tanto no contexto social quanto no material para a acdo individual. Dado que
as normas e outros tipos de instituicdes inserem os modelos, tanto enquanto contextos como resultados
da acdo, as teorias da escolha racional ndo descansam nas premissas pertencentes exclusivamente aos
individuos (HECHTER; KANAZAWA, 1997).

Uma outra critica a teoria da escolha racional se concentra em seus pressupostos motivacionais. Tedricos
da escolha racional consideram tanto os valores individuais quanto os elementos estruturais como
determinantes de resultados igualmente importantes, mas por razdes metodoldgicas suas aplicacoes
tipicamente empiricas colocam maior énfase nos determinantes estruturais sociais. Como consequéncia,
as explicacoes da escolha racional, muitas vezes, sdo consistentes com as de outras perspectivas gerais,
como o estruturalismo e a andlise de rede (COLEMAN, 1988; HECHTER; KANAZAWA, 1997).

Existem muitas versdes da teoria da escolha racional, portanto, estamos falando de uma familia de teorias
e ndo de uma teoria Gnica e abrangente. E possivel distingui-las, conforme Ferejohn (1991 apud HECHTER;
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KANAZAWA, 1997), em modelos “magros” e “encorpados”. Os modelos de escolha racional magros ndo
se preocupam com os valores particulares (ou metas) que os individuos perseguem. As teorias da escolha
racional com base em modelos magros — como os normalmente encontrados em economia e na teoria da
escolha social—sdo altamente universalistas e, nessa medida, se assemelham as teorias em fisica e biologia
sobre o comportamento ideal de dtomos e organismos (HECHTER; KANAZAWA, 1997). Os modelos
encorpados de acdo individual, defendidos hd muito tempo por Max Weber, sdo substancialmente mais
ricos, por incorporarem alguns aspectos da intencionalidade. Uma vez que as pessoas tém razdes para o
que elas fazem, seu comportamento é previsivel somente se é conhecido o que as motiva.

As razbes que influenciam o ndo registro de ocorréncias tém fundamento estrutural e individual no sentido
das teorias “encorpadas”, pois é importante que se leve em consideracao os valores e crencas dos individuos.

Muitas explicacdes sobre a criminalidade baseiam-se em modelos magros, como o de Becker (1968), que
se amparou na teoria racional para estudar a criminalidade sob o ponto de vista econémico. Coleman
(1988) e a perspectiva de modelos “encorpados” é critico desse tipo de abordagem, apesar de reconhecer
sua contribuicdo. Os trabalhos de Goudriaan (2004) e Skogan (1984) sdo interessantes para se entender a
percepcao das vitimas no sentido proposto aqui.

No Brasil, alguns sociélogos tém usado a perspectiva de escolha racional para explicar o perfil das vitimas
de furto, roubo e agressdo, como Beato Filho, Peixoto e Andrade (2004). O objetivo deste trabalho é usar
modelos “encorpados” da teoria da escolha racional para explicar por que moradores de assentamentos
rurais localizados distantes de centros urbanos, vitimas dos mais variados tipos de crime, tendem a ndo
registrar as ocorréncias.

Para responder ao problema de pesquisa, trés hipéteses foram elaboradas. A hipdtese geral (HG) desta
pesquisa estd pautada na ideia de que os assentados do municipio de Agua Boa, em Mato Grosso, tendem
arealizar calculos racionais que explicam o comportamento de nio registrarem fatos criminosos a policia.
A teoria da escolha racional emprega o principio do individualismo metodolégico, que considera os
fendmenos sociais como sendo decorrentes das acdes e das interacdes individuais (ELSTER,1994).

Desse modo, os individuos, segundo a teoria da escolha racional, avaliam e escolhem suas acées ndo
por elas mesmas, mas como meios mais ou menos eficientes para um fim ulterior (ELSTER, 1994). As
pessoas avaliam os beneficios e custos vinculados a suas crencas e seus valores ao decidirem. Ou seja, as
vitimas racionalizam as implicacdes de registrar ou ndo a ocorréncia de um incidente criminoso. Segundo
a abordagem da escolha racional de Coleman (1988) e Hechter e Kanazawa (1997), os determinantes
que motivam um individuo a executar ou ndo uma acdo — neste caso, registrar ou ndo uma ocorréncia
de crime — dependem de avaliacbes pessoais, da percepcao sobre a capacidade da policia fazer algo em
relacdo ao crime, dos custos econémicos e das pessoas envolvidas em possiveis problemas gerados apés
a dendncia do crime a instituicdo policial e seu registro. Ou seja, consideram tanto valores individuais
quanto elementos estruturais.

Seguindo com esse raciocinio, podemos estabelecer a primeira hipdtese (H1): a H1 pressupde que
o comportamento de registrar ocorréncias criminais por parte dos assentados se deve a distdncia
geografica dos assentamentos em relacdo a delegacia municipal. Em funcdo da distdncia que teriam de
percorrer e do custo para realizar a ocorréncia, os assentados tendem a ndo registrar o ocorrido ou a
subnotificar as instituicdes policiais.
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Os assentamentos apresentam distancias varidveis e a H1 sugere que quanto maior a distdncia do
assentamento do perimetro urbano de Agua Boa, maior a probabilidade da vitima ndo registrara ocorréncia
de um crime. Ela teria de percorrer uma grande distancia, o que envolve recursos como tempo e dinheiro,
significativos para os individuos que vivem em uma situacdo em que ambos 0s recursos sao escassos. Além
do que, quanto mais distante, mais custoso seria para o individuo lidar com as consequéncias do registro.

A segunda hipoétese (H2) refere-se ao tipo de crime praticado. A H2 infere que as ocorréncias criminais sdo
registradas de acordo com o tipo de crime praticado, ou seja, presume-se que alguns crimes ndo compensam
0 custo (social, psicolégico e econémico) de serem registrados. Por isso, os registros variam segundo o tipo
de ocorréncia criminal, considerando que os mais graves, conforme tipificacdo e penas determinadas pelo
Codigo Penal Brasileiro, tendem a ser registrados, como furto de um bem de valor expressivo (carro, moto,
trator, etc.), roubo (mediante violéncia ou grave ameaca), lesdo corporal grave ou gravissima e homicidio.

Aterceira hipétese (H3) é uma leitura da escolha racional do modelo “encorpado”. AH3 depreende que os
assentamentos mais estruturados e estabelecidos tendem a registrar mais ocorréncias criminais. Ou seja,
individuos que moram em assentamentos mais estruturados tendem a registrar mais ocorréncias do que
individuos de assentamentos menos estruturados.

Desse modo, utilizamos um dos conceitos de estrutura social fundamentado nas cadeias de status sociais
de Turner (2000), que estipula que, entre as varias dimensdes das estruturas sociais, estd a densidade.
Assentamentos mais estruturados tendem a ter ocupacdes mais especializadas e, porisso, tendem a gerar
uma maior complexidade social.

Assim, a H3 defende que, nos assentamentos mais estruturados socialmente, os assentados tendem a
ser mais integrados, tendo mais a perder se ndo registrarem ocorréncias criminais. Black (1976) defende
que, quanto maior o nivel de integracdo social, mais o individuo esta positivamente relacionado a lei, o
que significa que as pessoas mais integradas a sociedade tém maior probabilidade de denunciar crimes
do que as menos integradas. Ou seja, quanto mais integrado socialmente ao assentamento, maior a
probabilidade de o individuo registrar um crime.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para sustentar as hipdteses apresentadas, foram coletados dados primarios e secundarios. Os dados
secunddrios se referem a dados sobre os assentamentos rurais consultados no INCRA (2020), no IBGE
(2018), na Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso (PJC-MT) e no Sindicato Rural de Agua Boa/MT.
Os dados primdrios foram coletados por meio de 67 entrevistas estruturadas realizadas com moradores
dos assentamentos rurais e suas agrovilas.

Para as entrevistas, foi elaborado um roteiro com 37 perguntas divididas em 3 blocos correspondentes as
hipéteses apontadas na pesquisa. No primeiro bloco, as perguntas foram formuladas para obtencdo de
dados relacionados ao distanciamento geogréfico e a frequéncia de circulacdo dos assentados entre os
lotes, a agrovila e a cidade de Agua Boa. O segundo bloco contemplou perguntas sobre a interacdo social
dos assentados, a percepcdo da criminalidade, as ocorréncias de crimes, os tipos de fatos criminosos ou
violentos e os dados de registros. No Gltimo bloco, foram levantados dados referentes a idade, sexo,
género, escolaridade e renda.
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Na pesquisa de campo, estabeleceu-se que o universo da pesquisa seria os moradores dos assentamentos
e das agrovilas regulamentados do municipio de Agua Boa (MT), considerando o tamanho da populacio
pesquisada e o nimero de lotes estabelecidos pelo INCRA (2020). Sendo 6 assentamentos oficialmente
constituidos de responsabilidade de Agua Boa: Jatobazinho, Jaragud, Santa Maria, Serrinha, Jandira e
Martins. O Assentamento Nacional estd em processo de regularizacdo e o assentamento Santa Cruz esta
na divisa territorial do municipio, ndo ficando em sua base de dados. Assim, os assentamentos Nacional e
Santa Cruz, ndo foram investigados.

DESCRICAO DA POPULACAO

Os assentamentos do municipio de Agua Boa, no Mato Grosso, sdo do tipo Projeto de Assentamento ou
P.A.e possuem algumas caracteristicas especificas e obrigacdes legais para sua constituicdo e implantacao,
como a criacao de agrovilas com igreja, comércio, escola e servicos basicos, como posto de salde.
Jatobazinho

O assentamento Jatobazinho possui 232 lotes, conforme dados de registro do INCRA (2020b). O
assentamento estd localizado a cerca de 20 km da cidade de Agua Boa e, devido & proximidade, os
moradores do Jatobazinho tendem a ter sua vida funcional no centro urbano da cidade. Esse fato pode
ser comprovado pela estrutura da agrovila, que conta somente com a igreja em funcionamento. Seus
moradores dividem suas vidas entre Agua Boa e 0 assentamento.

Jaragua

O segundo assentamento mais préximo da cidade de Agua Boa, com demarcacdo de 400 lotes iniciais,
sofreu alteracdo em 12 de setembro de 2007, havendo aumento do nimero de lotes para 420. O
assentamento Jaragué esté localizado a aproximadamente 33 km de Agua Boa, porém, por ser o maior
dos assentamentos, existem pontos que estdo a quase 70 km da cidade.

Santa Maria

O assentamento Santa Maria, com cerca de 217 lotes, é o terceiro mais préximo da cidade de Agua Boa, a
40 km de distancia, pela BR-158, e teve sua origem na desapropriacdo da Gleba Santa Maria.

Serrinha

O assentamento Serrinha possui capacidade de 158 lotes e se localiza a 860 km da capital do estado de
Mato Grosso e a 90 km da sede do municipio por estrada de terra.

Jandira
O assentamento Jandira fica 824 km distante da capital Cuiabd e aproximadamente a 100 km da sede do

municipio de Agua Boa. Sua capacidade de assentamento é de 150 familias com lotes, conforme dados
do INCRA (2020).
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Martins

Sendo considerado um dos mais distantes da cidade de Agua Boa, 0 assentamento Martins é um assentamento
federal, com 55 lotes e capacidade para até 70 lotes. Esté localizado a 130 km da sede do municipio.

Nacional

O projeto do assentamento Nacional é o mais recente dos assentamentos, com nimero de processo de
criacdo 54000.126569/2018-61 e publicacdo do ato em 21 de agosto de 2018. Localizado a 90 km da
sede do municipio de Agua Boa e a 700 km da capital de Mato Grosso, o assentamento ainda ndo foi
regulamentado e ndo existem moradores em seus lotes, razdo pela qual ndo foi investigado.

Santa Cruz

O assentamento Santa Cruz estd estabelecido na divisa dos municipios de Agua Boa, Campinapolis e
Nova Xavantina, com atribuicdo legal a este Ultimo. No sistema e no site oficial do INCRA (2020b), hd o
apontamento de sua localizacdo nos trés municipios, por isso ndo foi considerado para esta pesquisa.

AMOSTRAGEM

Segundo Malhotra (2001, p. 301): “amostra é um subgrupo de uma populacdo, selecionado para a
participacdo no estudo”. Considerando que cada lote possui uma pessoa inscrita/moradora/arrendataria
registrada ou ndo na relacdo/lista cadastral de assentados do INCRA e que a quantidade de lotes por
assentamento ndo é uniforme, estabeleceu-se o denominador de 5% a 10% de cada assentamento para
determinar o nimero de lotes da amostra de forma mais igualitria possivel. Desse modo, o tamanho da
amostragem foi de 62,35 lotes, totalizando 67 entrevistas, conforme Tabela 1.

TABELA 1
Registro por localidade
Total
Registros de | Distancia da Quantidad % Registro x P.A.
Localidade Ocorréncias | cidade Agua e de lotes (Projeto de
2016, 2017 e Boa/MT Assentamento)
2018
Assentamento
Jatobazinho 9 20 km 232 3,87%
Assentamento Jaragud 46 33 km 420 10,95%
Assentamento Santa
Maria 19 40 km 217 8,75%
Assentamento Serrinha 10 90 km 158 6,32%
Assentamento Jandira 3 100 km 150 2%
Assentamento Martins 0 130 km 70 0
Total 78 1247

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de pesquisa de campo (2020).
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ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas em campo, com o acompanhamento do presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Agua Boa, Sr. Odair Prioli, de livre e espontanea vontade. As entrevistas foram
feitas nos lotes dos assentamentos e nas agrovilas.

Os entrevistados foram escolhidos aleatoriamente, conforme o deslocamento em rotas por vias rurais
nos assentamentos, sendo visitadas as residéncias em que estavam presentes os moradores maiores de
18 anos responsaveis pelo lote, assentado, arrendatério, proprietadrio novo, responsavel legal ou familiar.

Por estarmos em periodo de pandemia da covid-19, todos os procedimentos de protecdo individual do
pesquisador e do entrevistado foram tomados, como uso de mascaras, aplicacdo de alcool em gel nas
maos antes e depois da entrevista e no momento da coleta de assinatura do termo de consentimento,
respeito ao distanciamento social durante a entrevista, sem aglomeracdo ou muita proximidade com o
entrevistado, atendendo, assim, ao Decreto Estadual N° 462, de 22 de abril de 2020.

ApOs coletados, os dados primarios foram tabulados no programa Excel e analisados conforme estatistica
descritiva e inferencial. Realizou-se a anélise dos dados a partir da técnica de anélise de conteldo para
verificar quais categorias foram consideradas as mais recorrentes em relacdo as razdes de registrar ou ndo
uma ocorréncia criminal.

Ressalta-se que a pesquisa de campo teve como amostragem da populacdo os moradores das agrovilas e
0s assentados dos assentamentos do municipio de Agua Boa/MT, conforme aconselha Malhotra (2001).

RESULTADOS

Os resultados foram organizados conforme as hipéteses levantadas, sendo a HG pautada no entendimento
de que os assentados do municipio de Agua Boa/MT tendem a realizar calculos racionais que explicam
o comportamento de ndo registrarem fatos criminosos a policia. As pessoas avaliam os beneficios e os
custos ao decidirem suas acdes, seguindo as orientacdes legais ou ndo. Assim, as vitimas racionalizam as
implicacdes de registrarem ou ndo uma ocorréncia sobre um fato criminoso ou violento.

A H1 estabelece que o comportamento dos assentados registrarem ou ndo ocorréncia provavelmente
tem relacdo com a distancia geogréfica entre os assentamentos e a delegacia municipal. Os assentados
realizam um célculo racional em funcdo da distancia que teriam que percorrer e dos custos para realiza-la,
além dos beneficios reais e efetivos na resolucdo do fato. Porisso, tendem a ndo registrar uma ocorréncia
e, assim, a subnotificacdo dos registros de ocorréncias criminais; conforme demonstrado nos resultados
das respostas do bloco 1 das entrevistas.

Para sustentar esta hipdtese, utilizaram-se os dados secundarios do Sistema de Registros de Ocorréncia
Policial do estado de Mato Grosso (SROP-MT). A andlise mostrou que os assentamentos mais préximos
da cidade (levando em consideracdo o percentual de registro por assentamento) tendem a registrar mais
ocorréncias do que os assentamentos mais distantes, conforme as Tabelas 2 e 3.
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TABELA 2
Distancia dos Assentamentos até a cidade Agua Boa/MT

6. A distancia do
Projeto
Assentamento até a
cidade de Agua Boa
€ um problema?

Sta.

Maria Martins

Jatobazinho | Jaragua Serrinha | Jandira

7,70%
92,30%

22,70%
77,30%

9,10%
90,90%

88,90%
11,10%

85,70%  100,00%
14,30% --

Sim

Nao

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

Segundo a H1, quanto mais préximo o assentamento for do perimetro urbano de Agua Boa/MT, maior
a probabilidade do assentado registrar uma ocorréncia criminal. Em relacdo aos outros assentamentos,
a hipdtese parece se sustentar. Embora a taxa de registro seja baixa, em geral, as porcentagens sdo
descendentes conforme o aumento da distancia.

E possivel ainda sustentar a H1 com os resultados da Tabela 2, que mostram que a distancia entre os
assentamentos e a cidade de Agua Boa é um problema para os moradores dos assentamentos mais
distantes da cidade. Sobre esse aspecto, destaca-se o assentamento Martins, que fica a 130 km de distancia
e apresentou percentual de 100% das respostas, seguido do assentamento Serrinha, com 88,90%, e do
Jandira, com 85,70%.

Nos assentamentos Jatobazinho, Jaragua e Santa Maria, a distancia ndo se mostrou um impedimento
para seus moradores, tendo apresentado, respectivamente, porcentagem de 92,30%, 90,90% e 77,30%.

TABELA 3

Registro de Ocorréncia

20. O(A) senhor(a) Sta

registrou alguma Jatobazinho | Jaragua Maria Serrinha | Jandira | Martins
ocorréncia?

Registrou a 46,20% 1820%  4550%  2220%  14,30%  20,00%
ocorrencia

Ndo registrou 38,50% 59,10%  36,40%  66,70%  57,10%  80,00%
ocorrencia

Nio respondeu 15,40% 22,70%  18,20%  11,10%  28,60% -

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

Na anélise dos resultados apresentados na Tabela 3, referentes a pergunta de nimero 20 das entrevistas,
O(A) senhor(a) registrou alguma ocorréncia?, pode-se identificar que, nos assentamentos Martins, Serrinha,
Jaragua e Jandira, respectivamente, 80%, 66,7%, 59,1% e 57,1% dos entrevistados relataram que ndo
registraram ocorréncia. J& os assentamentos que mais registraram foram Jatobazinho, com 54,54%, e
Santa Maria, com 38,46%. Esses resultados sinalizam que os assentados mais afastados, em sua maioria,
tendem a ndo registrar ocorréncias criminais. E importante observar que o assentamento Jaragud, que
tem a sua agrovila a 33 km da cidade, apresenta a porcentagem de 59,10%. Esse resultado se mostra
justificavel, pois, por ser o maior dos assentamentos, sua extensado territorial, em certos pontos, possui
lotes localizados a quase 70 km da cidade de Agua Boa/MT.
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Os achados revelam que os assentamentos Jaragud, Santa Maria e Serrinha tendem a registrar mais
ocorréncias do que Martins e Jandira. O assentamento Jatobazinho se mostrou um caso especial, jd que
seus moradores podem ser considerados como participantes sazonais da vida social de Agua Boa/MT.

TABELA 4
Experiéncia desagradavel envolvendo crime ou violéncia
17. O(A) senhor(a) ja teve alguma experiéncia desagradavel que tenha
. SA . . . Resultado
envolvido violéncia ou crime no Projeto Assentamento?
Sim 81%
Nao 19%

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

A partir da Questdo 17 das entrevistas, observa-se pela Tabela 4 que a maioria dos assentados (80,6%)

respondeu que teve uma experiéncia, de fato, violenta ou criminosa.

A H2 estabelece que as ocorréncias criminais serdo registradas de acordo com o tipo de crime. Ou
seja, alguns crimes ndo compensariam o custo (social, psicolégico e econémico) de serem registrados,
considerando os tipos de crimes que ocorrem nos assentamentos bem como o quantitativo de suas
ocorréncias. As Tabelas 5 e 6 apresentam dados que sustentam essa hipdtese, com base nas respostas

das entrevistas desta pesquisa.

TABELA 5
Motivos do ndo registro
18. O(A) senhor(a) pode dizer do que se tratava? Resultado
Furto 57,41%
Ameaga 18,52%
Danos 12,96%
Matanga de animal de sua criagdo 1,85%
Estupro 1,85%
Vias de fato 1,85%
1,85%

Injuria

Fonte: Elabora¢do prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

A Tabela 5 estipula os tipos de crimes mais comuns. A pergunta formulada foi: O(4) senhor(a) pode dizer
do que se tratava? Verificou-se que a maioria dos fatos criminosos nos assentamentos sdo do tipo furto

(57,40%), seguido por ameaca (18,51%) e dano (12,96%).
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Tipos de crimes

21. Se néo registrou, por
que nao registrou?

Resultado geral

Valor baixo ou sem importancia para se deslocar até a cidade 33,33%
Considera perda de tempo pela relevancia do crime 25,00%
Resolveu sozinho ou recorreu a terceiros do Assentamento 11,11%
Era pessoa conhecida e o fato, de menor gravidade 11,11%
Medo de sofrer represalias do autor do delito 8,33%
Pelo motivo do objeto ser ilegal 8,33%

2,78%

Naio sabe responder

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

A sustentacdo da H2 pode ser atestada pelos dados da Tabela 6. Cerca de 33,33% dos entrevistados
declararam que ndo registraram ocorréncia por entenderem que o valor é baixo ou sem importancia para
o deslocamento até a cidade, seguido de 25% dos entrevistados que responderam nao ter registrado
ocorréncia por considerarem ser perda de tempo pela relevancia do crime. Esses resultados parecem
sustentar a H2, a qual postula que, de acordo com a importancia do ato criminoso, a relevancia do crime e

o valor do prejuizo, o registro da ocorréncia ndo compensa.

TABELA 7

Comparativo Estrutura vs. Registro

Estruturas Agrovilas

Localidade g;s:?él:;i Ql(l;;nltoi:iezde I{(ﬁggfgfs Igreja | Comércio P0§to Escola
Agua Boa Saide
Jatobazinho 20 km 232 9 1 1 -- 1
Jaragua 33 km 420 46 4 6 1 2
Santa Maria 40 km 217 19 2 7 1 1
Serrinha 90 km 158 10 1 6 1 1
Jandira 100 km 150 1 3 1 1
Martins 130 km 70 0 1 3 1 1

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

Jd a H3 infere que os assentamentos mais estruturados e estabelecidos tendem a registrar mais as
ocorréncias criminais, considerando as varidveis de distincdo dos assentamentos em mais ou menos

estruturados (Tabela 7).
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TABELA 8

Escolaridade

28. O(A) senhor(a)
estudou até que ano?

Jatobazinho

Sta.
Maria

Martins

Jandira

Jaragua

Serrinha

Fundamental
incompleto

Médio completo
Superior completo
Superior incompleto

Médio incompleto

Fundamental
completo

38,5%
30,8%
23,1%
7,7%

45,5%
27,3%
18,2%

9,1%

20,0%

42,9%
14,3%
14,3%

14,3%

14,3%

31,8%
31,8%
31,8%
4,5%

33,3%
55,6%
11,1%

TABELA 9

Fonte: Elabora¢do prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

Profissao

29. Pode dizer qual a

sua Profissao?

Jatobazinho

Jaragua

Sta.
Maria

Serrinha

Jandira

Martins

Agricultor(a) /
Lavrador(a)
Comerciante
Pedagogo(a)
Funcionario(a)
publico(a)
Mecéanico
Cozinheiro(a)
Salgadeira(o)
Técnico(a) de
Enfermagem
Agronomo(a)
Pecuarista
Pedagogo(a)
Socidlogo(a)

Agente de Saude

Professor(a)

Agente Comunitario
Aucxiliar de limpeza

Eletricista
Motorista

76,90%

7,70%
7,70%

7,70%

36,40%
9,10%

13,60%
13,60%
9,10%
4,50%
4,50%
4,50%

45,50%

66,70%
22,20%

11,10%

57,10%

14,30%

14,30%
14,30%

60,00%
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TABELA 10
Renda Mensal
34. Pode dizer qual a Sta
renda média que o(a) Jatobazinho | Jaragua : Serrinha | Jandira | Martins
Maria
senhor(a) tem?

Acimade 1,5 até 3

L 0 46,20% 59,10%  81,80% 22.20% 42,90%  40,00%
salarios-minimos

1 até 1,5 salario-minimo 15,40% 9,10% 9,10% 66,70% 28,60%  20,00%
Acima de 3 até 4,5 1540%  13,60% - 1,10%  28,60% -
salarios-minimos

Acima de 4,5 até 6 7,70% 450%  9,10% ~ - 20,00%
salarios-minimos

Ac1’n}a de 6 gte 10 7.70% _ _ _ _ _
salarios-minimos

Nao respondeu 7,70% 13,60% - - - 20,00%

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de pesquisa de campo (2020).

Considerando os resultados para renda mensal apresentados na Tabela 10, temos que a maioria dos
assentados participantes da pesquisa possui renda entre 1,5 e 3 saldrios-minimos. Os assentamentos
Serrinha, Jandira e Martins apresentam uma porcentagem maior de entrevistados que declaram ganhar
de 1 a 1,5 saldrio-minimo, sendo 66,70%, 28,60% e 20%, respectivamente. Os assentamentos que
apresentam porcentagens maiores para rendas acima de 4,5 salarios-minimos sdo Jatobazinho, Jaragua
e Santa Maria.

Conforme os resultados descritos nas Tabelas 8, 9 e 10, é possivel confirmar a H3, pois, com base nos
dados de escolaridade, profissdo e renda, é estabelecida uma distincdo dos assentamentos como mais
estruturados e menos estruturados. A anélise especifica dos assentamentos mostra que os assentamentos
Jaragua, Jatobazinho e Santa Maria possuem porcentagem maior dos entrevistados com Ensino Superior
completo, sendo, respectivamente, 31,8%, 23,1% e 18,2%. Com base na andlise comparativa dos dados
das entrevistas, pode-se dizer que os assentamentos Jaragua (36,4 %), Santa Maria (45,5%) e Jandira (57%)
apresentam, por um lado, porcentagem menor de entrevistados com atividades profissionais ligadas as
atividadesdeagricultorelavrador; poroutrolado, apresentam os percentuais mais elevados para profissoes
técnicas e de nivel superior. Jatobazinho, Serrinha e Martins apresentam indices com maior porcentagem
de profissdes voltadas a agricultura, sendo, respectivamente 76,90%, 66,70% e 60,00%.Deste modo, com
base nos papéis sociais dos individuos, na formacdo educacional, na atividade profissional e na renda nas
agrovilas e nos assentamentos apresentados, percebe-se que os assentamentos Jaragud e Santa Maria
apresentam resultados superiores aos demais, sinalizando serem os mais estruturados socialmente. Esses
achados confirmam a hipdtese ao estabelecer que os assentamentos Jaragud e Santa Maria, conforme
Tabela 3, sdo 0s que mais fazem o registro de boletim de ocorréncia de fatos violentos ou criminosos.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos reforcam os apontamentos iniciais de que as decisdes das vitimas em denunciarem
oundoum crime ou uma violéncia sofrida sdo condicionadas a sua avaliacdo de modo racional, mensurando
0s custos e os beneficios de suas crencas e seus valores associados ao registro de boletim de ocorréncia
(GOUDRIAAN, 2004; SKOGAN, 1984). Conforme as pesquisas e as obras citadas no referencial tedrico,
as vitimas de crimes e violéncia decidem registrar as ocorréncias com base em sua avaliacdo racional, de
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acordo com o tipo de fato criminoso ou violento, atribuindo a gravidade do ato ao beneficio do registro
na policia (GOUDRIAAN, 2004; SKOGAN,1984).

Assim, a partir dos dados da pesquisa, evidencia-se que o furto é o fato criminoso com maior porcentagem
de ocorréncias nos assentamentos e nas agrovilas pesquisadas, seguido de ameaca e danos. Considerando
que o Codigo Penal Brasileiro tipifica e regula as penas conforme o grau de potencial lesivo, temos que o
furto é entendido como o mais grave, com pena de 1 a 4 anos e multa. Em seguida, vém a ameaca, com
pena que varia de 1 a 6 meses ou multa, e os danos, com detencdo de 1 a 6 meses e multa.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se considerar que esta pesquisa é compativel com outras pesquisas que exploram os determinantes
que influenciam as vitimas em suas decisdes de registrarem ou ndo uma ocorréncia criminal. Este estudo
constata que os moradores dos assentamentos ou das agrovilas pesquisadas realizam célculos racionais
compativeis com o que defende o modelo “encorpado” da teoria da escolha racional.

Conforme as varias literaturas existentes e as aqui apresentadas — que consideram a gravidade do
crime como determinante para o registro de ocorréncia ou sua subnotificacdo —, pode-se sustentar que
tal comportamento estd presente nos entrevistados moradores dos assentamentos e das agrovilas do
municipio de Agua Boa, no estado de Mato Grosso. Eles decidem considerando a gravidade do fato como
um determinante para que seja realizado ou ndo o registro de boletim de ocorréncia.

Constatou-se que gquanto mais estabelecidos os assentamentos e as agrovilas, mais essas comunidades
tendem a registrar os boletins de ocorréncia. Para isso, consideram-se os dados de infraestrutura das
agrovilas, a proximidade com a cidade e os tipos de crimes. Isso € compativel com os modelos “encorpados”
de escolha racional, pois presume-se aqui que a interacdo entre os valores e as crencas dos individuos
tendem a interagir com elementos das estruturas sociais promovendo motivacdo para o registro.

Uma limitacdo do trabalho é a auséncia de dados estruturais que possam distinguir os assentamentos em
termos de ambientes, de estruturas sociais que propiciem motivacdes diferentes em relacdo ao registro
de crimes. Isso exige do observador maior tempo nos assentamentos, pois presume um tipo de preparo
para a coleta de dados préximo as técnicas mais qualitativas.

Pode-se dizer, portanto, que as avaliacbes dos assentados se baseiam em determinantes individuais
e estruturais do calculo sobre registrar ou ndo um Ffato criminoso. E um célculo situacional que ndo é
realizado simplesmente a partir de um individuo abstrato, mas de alguém que mora em um assentamento
perto ou longe da cidade mais préxima onde seré feito o registro, da vitima de um determinado tipo de
crime, de um assentado que ocupa uma posicdo social em uma estrutura social de um assentamento mais
ou menos denso socialmente.
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RESUMO

O presente trabalho parte das reflexdes de Nils Christie, buscando compreender como a dor orienta o
funcionamento do sistema penal no Brasil. Partindo de uma desconstrucdo das categorias fundamentais
do sistema penal, como as nocbes de crime, criminoso e pena, este estudo discorre sobre algumas das
manifestacdes mais claras da producdo de dor pelas agéncias do poder punitivo, salientando o papel
desempenhado pelo Poder Legislativo, que atendendo as demandas punitivas, ignora todos esses
problemas e propde maneiras de elevar os niveis de inflicdo de dor. Ao final, buscou-se apresentar
propostas para limitar e superar a producdo de dor e morte pelo sistema penal.
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ABSTRACT

A REASONABLE AMOUNT OF PAIN: A CRITIQUE OF BRAZIL'S CRIMINAL SYSTEM BASED ON NILS CHRISTIE

The present paper is based on Nils Christie reflections, aiming to comprehend how does the pain orientates
Brazil’s penal system functioning. Starting from the deconstruction of the criminal system central categories,
such as crime, criminal and punishment, this study exposes some of the most clear manifestations of the
production of pain by the criminal system agencies, but also pointing the role of the Legislative, as being the
responsible for attending the demands for more punishment, ignoring the catastrophic effects of Brazilian’s
criminal system and proposing ways to increase the infliction of pain. In the end, the research tries to propose
ways to limit and overcome the production of pain and death by the criminal system.
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INTRODUCAO

Em sua obra Limites d dor (2017), o criminologista noruegués Nils Christie, de pronto, alerta seus leitores:
“Este é um livro sobre a dor” (op. cit., p. 23). Pois, na mesma linha, o presente artigo se ocupa da dor. E
mais, é um texto sobre a reducdo ao maximo da dor, aos niveis de uma possivel quantidade razoavel de
dor. Dessa forma, partindo das reflexdes criticas de Nils Christie ao sistema penal, tem-se por objetivo
compreender o seguinte: Como a dor orienta o funcionamento do sistema penal no Brasil? A hipbétese
adotada neste trabalho é que a producdo e a elevacdo dos niveis de dor ocupam uma posicao central nas
politicas penais brasileiras, bem como no préprio funcionamento (ir)regular do sistema penal.

Nesse sentido, no primeiro tépico deste trabalho, as discussdes tedricas, que tém na obra de Nils Christie
seu eixo central, giram em torno da desconstrucdo e desnaturalizacdo de conceitos fundamentais do
direito penal, quais sejam: crime, criminoso e pena. As discussbes tedricas passam também pelo didlogo
com outros autores, tais como: Michel Foucault, Howard Becker, Sebastian Scheerer, Friedrich Nietzsche,
Alessandro Baratta, entre outros.

Em um segundo momento, partindo de relatérios formulados pela Pastoral Carceréria, pelo Conselho
Nacional de Justica, das bases de dados do Departamento Penitencidrio Nacional e do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, sdo expostas algumas faces da dor produzida pelo sistema penal, bem como sdo
mencionados e discutidos alguns projetos legislativos que, ignorando o funcionamento e as condi¢bes do
sistema penal, pugnam por mais dor.

Por fim, no ultimo tépico, adota-se uma postura critica e propositiva. Ndo ha, porém, pretensdes de
esgotar as discussoes e as propostas, mas refletir sobre possiveis transformacdes e formas de reduzir e
sistematicamente superar o sistema penal e a producdo de dor que lhe é caracteristica.

O CRIME, O CRIMINOSO E A PENA NA OBRA DE NILS CHRISTIE

Nils Christie foi (e permanece sendo) um dos principais expoentes do pensamento critico sobre a questdo
criminal. Situado por muito tempo entre os pensadores abolicionistas, em Uma quantidade razodvel de
crime(2011), o criminologista noruegués recuou em direcdo ao minimalismo, entendendo ndo ser possivel
“abolir totalmente o sistema penal” (op. cit., p. 130), pois essa postura de erradicar a pena criminal, levada
ao extremo, poderia nos conduzir a graves problemas (ibid., p. 124).

Porém, parece impossivel negar que o autor mantém em sua obra uma perspectiva radicalmente critica
aos fundamentos que sustentam o sistema penal, sobretudo as consagradas e naturalizadas nocoes de
crime (infracdo penal), criminoso e pena (punicdo).

Em verdade, muito se diz sobre essas categorias e, em geral, as discussdes se mostram pouco profundas.
Os debates intelectuais, sobretudo juridicos, sobre a pena de prisdo, segundo Mathiesen (2003, p. 99),
parecem evitar as premissas que sustentam o sistema penal, de modo que a doxatenta, incansavelmente,
silenciar e sufocar o debate heterodoxo.
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Essa forma de silenciamento da critica radical a pena de prisdo e aos dispositivos punitivos parece ter
sido herdada dos debates da prépria discussao origindria, que acompanha o surgimento da prisdo como
modalidade punitiva por exceléncia. Como recorda Foucault (2014, p. 259), logo apds o surgimento da
pena de prisdo, surgiram as denlncias de seu fracasso quanto as suas funcdes manifestas. Porém, se
a dendncia de seu fracasso foi imediata, por outro lado, sua permanéncia como mecanismo punitivo
por exceléncia evidencia que, ao supostamente fracassar em seus objetivos manifestos, a pena é um
verdadeiro sucesso quanto as suas funcdes ocultas (ibid., p. 271).

Dessa forma, os conceitos de pena e crime naturalizam-se no corpo social como realidades ontoldgicas,
desprovidas de qualquer historicidade, dimensdo politica, racial, econdmica e social que as sustentam,
processo este (de naturalizacdo) que constitui “o pilar mais poderoso desta instituicdo social” (SCHEERER,
2020b, p. 15).

O CRIME EXISTE?

Portanto, para atender um dos objetivos deste trabalho, ponhamos em discussdo, a luz do pensamento
de Nils Christie, a nocdo de crime: O que é o crime?

Em primeiro lugar, a resposta a essa pergunta se daria em uma esfera negativa, ou seja, o crime ndo é.
Dito de outro modo, ele “ndo existe como realidade estavel”, sendo uma espécie de “conceito livre para
manobras” (CHRISTIE, 2011, p. 16). Mais especificamente, segundo o autor:

O crime ndo existe. Existem somente atos, aos quais frequentemente sdo atribuidos diferentes significados
em cendrios sociais diferentes. Os atos e seus significados sdo os nossos dados. Nosso desafio é seguir o
caminho dos atos pelo universo de significados. Em particular, quais sdo as condi¢des sociais que estimulam

ou evitam que a certos atos seja atribuido o sentido de criminoso? (CHRISTIE, 2011, p. 20).
E mais:

O crime ndo existe até que a conduta seja submetida a um processo altamente especializado de atribuicdo de
sentido e, em casos extremos, acabe como ocorréncias certificada por juizes criminais como o tipo particular
de condutas indesejadas chamadas de crimes. Crime é uma, apenas uma, das inimeras formas de classificar
atos deploraveis. (ibid., p. 24-25).

Tal afirmacdo, aparentemente inovadora e revoluciondria justamente por desafiar o olhar sobre o crime e
o castigo enquanto fendmenos naturais (naturalizados), esta presente na prépria nocao juridica de crime
que se pauta no principio da legalidade. Nesse sentido, o Cédigo Penal brasileiro prevé em seu art. 2°
que: “N3o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo had pena sem prévia cominacdo legal”, previsao legal
também encontrada no art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal de 1988. Essa nocdo (juridica e politica)
de infracdo penal, longe de ser uma caracteristica propria de nosso tempo, possui raizes histéricas de um
processo de confisco do conflito.

Como evidenciou Michel Foucault, na Europa, a nocdo de infracdo surge por volta do século XII,

substituindo o antigo direito germénico que se pautava na perspectiva de dano, cuja resolucdo se dava
mediante conflito direto entre partes. Interessa notar como, nessa forma de organizacdo juridica (direito
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germanico), ndo ha de se falar, salvo raras excecdes, em acao penal plblica. Aqui, Direito e Guerra ndo se
opdem, sendo o primeiro a forma ritualizada do segundo e, do mesmo modo que se admitia uma guerra
entre as partes envolvidas, assumia-se a possibilidade de ela ser interrompida, a qualquer momento, por
meio de um pacto entre as partes (FOUCAULT, 2013, p. 59-61).

Contudo, o processo de acumulacdo da riqueza e de concentracdo da coercdo, bem como a formacao
de um poder judicidrio concentrado em poucas pessoas, alcanca seu apice no século Xl (ibid., p. 68).
Tais fatores promovem mudancas relevantes no sistema judicial, que se pautard no confisco do conflito
pelo soberano.

Primeiramente, surge um modelo de justica vertical, que “vai-se impor, do alto, aos individuos,
aos oponentes, aos partidos. Os individuos entdo ndo terdo mais o direito de resolver, regular ou
irregularmente, seus litigios” (ibidem).

Em segundo lugar, decorrem desse movimento de verticalizacdo duas alteracdes significativas que
permanecem em voga em nosso ordenamento juridico. A primeira diz respeito ao surgimento da figura
do procurador, que “se apresenta como representante de um poder lesado pelo Unico fato de ter havido
um delito ou um crime”. Dessa forma:

O soberano, o poder politico vem, desta forma, dublar e, pouco a pouco, substituir a vitima. Este fendmeno,
absolutamente novo, vai permitir ao poder politico apossar-se dos procedimentos judicidrios. O procurador,

portanto, se apresenta como o representante do soberano lesado pelo dano (FOUCAULT, 2013, p. 68).

Asegundaalteracdo—e que para os fins deste trabalho é a que mais nosinteressa—gira em torno do surgimento
dainfracdo. Essa nocdo, que ainda permanece viva no ordenamento juridico brasileiro, foi responsavel por uma
mudanca significativa no processo de resolucdo dos conflitos. Como demonstra Foucault:

Enquanto o drama judicidrio se desenrolava entre dois individuos, vitima e acusado, tratava-se apenas de
dano que um individuo causava a outro. A questao era a de saber, se houve dano, quem tinha razdo. A partir
do momento em que o soberano ou seu representante, o procurador, dizem “Também fui lesado pelo dano”,
isso significa que o dano ndo é somente uma ofensa de um individuo a outro, mas também uma ofensa ao
Estado, ao soberano, como representante do Estado. Assim, na nocao de crime, a velha nocdo de dano seré
substituida pela de infracdo. Ainfracdo ndo é um dano cometido por um individuo contra outro; é uma ofensa
ou lesdo de um individuo a ordem, ao Est