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RESUMO

Este artigo analisa as motivacdes e os objetivos propostos nos planos e programas nacionais de seguranca
pUblica lancados apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, que sdo: os Planos de 1991, de 2000,
de 2003, o Programa de 2007, mais conhecido como Pronasci, a reestruturacdo da Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras em 2011, o Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios de 2015, o
Plano elaborado em 2016 e lancado em 2017, além do Plano Decenal 2018-2028 recentemente lancado
e aprovado pelo Conselho do Sistema Unico de Seguranca Piblica. O objetivo é analisar as reformulacées
propostas no campo da seguranca publica ao longo dos Ultimos 30 anos. A andlise foi feita com base
nos textos formais e foram considerados os contextos em que cada plano esteve inserido, bem como
as legislacbes correlatas que operacionalizaram as acdes previstas. O método utilizado foi o de andlise
bibliografica e documental, levantando-se hipdteses sobre os avancos e (des)continuidades na seguranca
plblica. As principais conclusdes estdo alinhadas com a nocdo de ndo haver a continuidade necessaria
na implantacdo de politicas de seguranca publica e, como consequéncia, ndo se conseguir prevenir e
reduzir a criminalidade. Também se percebe que héd pouca participacdo social na construcdo dos planos
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analisados. A critica é a de que os planejamentos sdo centralizados, sem os acompanhamentos esperados
em seus desdobramentos nem nas avaliacdes das acdes previstas nos planos.
Palavras-chave: Seguranca publica; Planos nacionais; Planejamento; Politicas publicas.

ABSTRACT
HOW HAS PUBLIC SECURITY BEEN PLANNED IN BRAZIL?
Analysis of National Security Plans and Programs implanted in the Post-Redemocratization period.

This article analyses the motivations and the objectives proposed in the National Public Security plans and
programs launched after the advent of the 1988 Federal Constitution, which are: the Plans of 1991, of 2000,
of 2003, the program of 2007, known as Pronasci, the restructuring of the National Public Security Strategy
at Borders in 2011, the National Pact for Reduction of Homicides in 2015, the Plan prepared in 2016 and
launched in 2017, in addition to the Decimal Plan 2018-2028 recently launched and approved by the Single
Public Security System Council. The objective is to analyze de reformulations proposed in the Public Security
field over the past 30 years. The analysis was made base on the formal texts and it was considered the contexts
in which each plan was inserted, as well as the related legislations that operationalized the expected actions.
The method used was that of biographic and documentary analysis, raising hypotheses about the advances and
(dis)continuities in public security. The main conclusions are aligned with the notion that there is no necessary
continuity in the implementation of public security policies and, consequently, it is not possible to prevent and
reduce crime. It is also noticed that there is little participation of the analyzed plans. The criticism is that the
planning is centralized without the expected accompaniment in their developments nor in the evaluations of
the expected actions in the plans.
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INTRODUCAO

Este é um estudo introdutério ao tema de politicas de seguranca publica, que tem suscitado muitas
discussdes no Brasil em face dos altos indices de violéncia e criminalidade. As tentativas de enfrentamento
ao problema passam necessariamente pela elaboracdo e implantacdo dos planos e programas de
seguranca pUblica e sua avaliacdo, considerando planos anteriores ou que estejam em curso.

Nas campanhas eleitorais recentes, nas esferas federal, estadual ou municipal, percebe-se que o
planejamento e a execucdo de politicas de seguranca publica estdo entre as principais propostas dos
candidatos, assim como constituem as preocupacdes dos eleitores na escolha de seus representantes.

Neste estudo, além de analisar a forma como a seguranca foi inserida na Carta Magna, sdo analisados
os Planos e Programas Nacionais de Seguranca Publica (PNSP), lancados apds a Constituicdo Federal de
1988, mais especificamente os planos de 1991, 2000 e 2003, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci), de 2007, o Programa de Reestruturacdo da Estratégia Nacional de Seguranca
Plblica nas Fronteiras (Enafron), de 2011, o Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios, de 2015, o PNSP
elaborado no final de 2016 e lancado no inicio de 2017 e o Plano Decenal de Seguranca Puablica e Defesa
Social 2018-2028, recentemente aprovado pelo Conselho do Sistema Unico de Seguranca PUblica (Susp).
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Este artigo é resultado de uma versdo atualizada e ampliada de investigacdo preliminar sobre planejamento
da seguranca publica no Brasil, abordada por Moraes Jr. (2016) e em trabalho apresentado pelos autores
no 18° Congresso da Sociedade Brasileira de Sociologia, em 2017 (MORAES JR et al., 2017). Se por um lado
algumas caracteristicas anteriormente evidenciadas ndo sofreram alteracdes, por outro lado, sdo abordados
avancos importantes como a entrada em vigor da Lei n°® 13.675/2018, que criou a Politica Nacional de
Seguranca PUblica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), assim
como a recente aprovacao do primeiro Plano Nacional Decenal 2018-2028, que traz uma série de objetivos
visando o enfrentamento dos desafios neste campo, além dos altos indices de violéncia e criminalidade.

A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Quando se trata da temadtica de prevencdo ao crime e a violéncia, a participacdo popular e as opinides
de técnicos e especialistas na drea sempre devem ou deveriam ser levadas em consideracdo, porém, no
Brasil, isso ndo aconteceu em 1988, na insercdo do dispositivo constitucional que trata da seguranca
pUblica. Desse modo, ocorreram apenas mudancas periféricas e permaneceram pontos até hoje criticados
que deixam a sensacdo de que houve uma continuidade neste campo ou a ndo democratizacdo necessaria
na seguranca publica na elaboracdo do texto da Constituicdo Federal de 1988. Isso representou a perda
de uma oportunidade impar, até porque, segundo Mesquita Neto (2011, p. 382-383), havia sido nomeada
uma Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais (1985-1986) com este objetivo, e o debate continuou
com o Congresso Constituinte (1987-1988), para discutir e decidir qual seria a nova estrutura do sistema
de seguranca publica na nova Carta Magna. As proposicoes apresentadas restaram ignoradas.

Além de algumas modificacbes nao incluidas na Carta Magna, outras foram inseridas, mas sem
regulamentacdo, como lembram Lima et al. (2013) em sua proposta por um novo pacto pela reforma da
seguranca pUblica, em publicacdo de editorial no jornal Folha de Sado Paulo:

[...] No plano da gestao varias iniciativas tém sido testadas: sistemas de informacdo, integracdo das
policias estaduais, modernizacao tecnoldgica, mudancas no curriculo de ensino policial. Porém séo
mudancas incompletas. [..] As instituicoes policiais ndo experimentaram reformas significativas
nas suas estruturas. O Congresso, ha 25 anos, tem dificuldades para fazer avancar uma agenda
de reformas imposta pela Constituicdo de 1988, que até hoje possui artigos sem regulacao,
abrindo margem para enormes zonas de inseguranca juridica. Para a seguranca publica, o efeito
dessa postura pode ser constatado na ndo regulamentacdo do artigo 23, que trata das atribuicoes
concorrentes entre os entes, ou do pardgrafo sétimo do artigo 144, que dispde sobre as atribuicoes
das instituicbes encarregadas em prover seguranca e ordem publica. (LIMA et al., 2013, s/p).

Os autores destacam uma clara dificuldade em fazer com que a seguranca publica seja vista e assumida
como tema prioritario, gerando descaminhos e descontinuidades. Nesse contexto, resultados de longo prazo
sé podem ser alcancados com reformas estruturais e que efetivamente enfrentem temas sensiveis, como,
por exemplo: a reforma do modelo policial atual, a distribuicdo e articulacdo de competéncias, a criacdo de
mecanismos de cooperacao, o ciclo completo de policia, a transparéncia e prestacdo de contas, entre outros.

Mesmo que as mudancas que a sociedade brasileira esperava neste campo ndo tenham ocorrido, ndo se

podenegarqueogrande marcodoretornoademocraciano Brasilfoiapromulgacdoda Constituicdo Federal
de 1988. Esta, porém, representou apenas uma das referéncias, pois é necessario que se considere tudo
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o que foi apresentado para se avancar e obter melhorias no campo da seguranca publica. Pensar, discutir,
planejar, implantar e avaliar dentro do contexto social em que se vive sdo procedimentos fundamentais e
estes foram alguns dos acontecimentos subsequentes a Constituicdo, como serd evidenciado na andlise
de todos os planos e programas propostos desde entdo.

O modelo de seguranca publica adotado pelo Brasil e descrito no art. 144 da Constituicdo Federal tem
entre seus 6rgaos trés policias com competéncia na Unido (I - a policia federal, Il - policia rodoviaria federal
e lll- a policia ferroviaria federal) e duas estaduais (IV - as policias civis e V - as policias militares e os corpos
de bombeiros militares), cujas competéncias estdo descritas nos pardgrafos um a seis do dispositivo. Esse
modelo esta longe de ser o ideal e de atingir as necessidades da sociedade brasileira nos dias atuais no
que tange a prevencao de crimes e de violéncia e também ao respeito a cidadania.

Na esfera federal, os trés érgdos policiais inseridos na Constituicdo tém atribuicdes especificas. Nos UGltimos
30 anos foram apresentados varios planos e programas nacionais de seguranca publica, conforme mencionado
anteriormente. Todos procuraram implantar politicas publicas de seguranca que integrassem as trés esferas de
atuacdo visando prevenir a violéncia e diminuir as incidéncias criminais, porém, todos acabaram vigorando apenas
durante um governo s6, sendo abandonados nas gestoes seguintes, mesmo em governos de continuidade, como
foi 0 caso do Pronasci, substituido pela reestruturacdo da Enafron, e mais recentemente, o pacto nacional de
reducdo de homicidios, abandonado durante a mesma gestao. Esta descontinuidade do governo federal acerca dos
planos e programas, além de ndo contribuir para a reducdo da criminalidade, compromete conquistas j& alcancadas.

Em relacdo a esfera estadual, a manutencdo da estrutura de seguranca publica brasileira constituida
durante o regime autoritdrio sobrecarrega os governadores, ao deixar em suas maos grande parte da
responsabilidade com a gestdo das policias militares e civis, com orcamento para investir neste campo
praticamente nulo. Recai nesta esfera, também, a maior responsabilidade sobre o sistema penitenciario.

Além dasdificuldades financeiras dos governos estaduais jd apontadas, o que faz com que estes ndo tenham
aporte para atacar as causas da violéncia e da criminalidade, atuando tdo somente nas consequéncias, ha
também a questdo de que nenhuma das suas duas policias detém o ciclo completo da atividade, uma
vez que uma s6 faz policiamento ostensivo (as policias militares) e a outra sé investiga (as policias civis).
Diversas propostas de emenda constitucional sobre o tema surgiram no periodo pds-redemocratizacao,
por se entender que essa alteracdo aumentaria a eficiéncia policial tanto no sentido da prevencdo dos
delitos como nos indices de solucdo e esclarecimento de autoria dos crimes.

Os municipios, embora tenham visto suas responsabilidades aumentarem no sentido de gerir a seguranca publica
de forma mais proxima, eficiente e local as necessidades dos cidaddos, ndo foram inseridos em igual contexto nesse
tocante. Receberam apenas a possibilidade de constituirem guardas municipais para zelar pelo patriménio pUblico
local, no paragrafo 8° do artigo 144, ndo possuindo uma responsabilidade direta de atuacdo neste campo.

Assim, a atuacdo municipal nesta drea ndo é obrigatéria sequndo a Constituicdo, mas ha experiéncias
pontuais e voluntaristas de alguns gestores locais que mostram afinidade ou interesse na temética.
No Brasil existem bons exemplos de implantacdo de politicas municipais de prevencdo ao crime e a
violéncia, como demonstram o estudo coordenado por Azevedo (2013), uma andlise comparativa sobre
estas politicas de seguranca nas cidades de Canoas (RS) e Jaboatdo dos Guararapes (PE), e a pesquisa de
Spaniol (2017), que analisa a implantacdo de politicas municipais de prevencdo da violéncia, em especial
as experiéncias pioneiras de Diadema (SP), nos anos 1990, e de Canoas (RS), nos anos 2000.
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Os estudos e pesquisas referidos demonstram a importdncia da forma participativa de atuacdo policial e
da inclusdo da esfera municipal no campo da prevencao da violéncia por serem o centro de poder mais
préoximo ao cidaddo. Sua atuacdo mais efetiva estd inserida em varios dos planos e programas nacionais
de seguranca publica que serdo analisados a sequir.

OS PLANOS E PROGRAMAS NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA
IMPLANTADOS NO PERIODO POS-REDEMOCRATIZACAO

Serdo apresentados os oito planos e programas de seguranca publica, desenvolvidos e implantados
nacionalmente, produzidos pelo Poder Executivo federal, a partir do periodo de redemocratizacdo no Brasil,
sendo que os planos estaduais e municipais decorrentes seguiram nas mesmas direcdes apontadas pela
unido, muito embora adaptados aos orcamentos e governos respectivos e, ndo raras vezes, dependendo de
aporte financeiro federal, principalmente no periodo de vigéncia do Pronasci e da Enafron.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA DE 1991

O primeiro Plano Nacional de Seguranca Pdblica (PNSP) apresentado no periodo pés-redemocratizacdo
foi editado em abril de 1991, durante o governo de Fernando Collor. Trata-se de um documento muito
pouco conhecido e que teve uma circulacdo muito mais restrita do que os planos mais recentes’.

Além de este plano ndo ter sido encontrado em formato digitalizado, também ndo ha mais informacoes
sobre os desdobramentos apés ter entrado em vigor, nem sobre como se deu seu processo de construcdo
e sua consequente elaboracdo. Para fins de uma anélise macro, o plano foi produzido em abril de 1991,
em Brasilia, Distrito Federal; foi editado pelo Ministério da Justica (MJ) através da Secretaria de Policia
Federal, Departamento de Assuntos de Seguranca Publica.

Quanto a estrutura geral, foi assim subdividido:

APRESENTACAO, iNDICE, INTRODUCAO
SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
| - PROGRAMA DE INTEGRACAO DE INFORMACOES: a) Mandados de Prisdo
b) Identificacdo Criminal e Civil; ¢) Cadastro Operacional; d) Cadastro de Veiculos Furtados/
Roubados; e) Cadastro Nacional de Armas de Fogo; ) Controle do Programa.
Il - PROGRAMA DE ATUACAO CONJUNTA
Il — PROGRAMA DE RECURSOS HUMANOS: a) Formacdo, Reciclagem e Acompanhamento
Funcional do Policial; b) Valorizacdo do Policial e sua Organizacao; c) Criacdo de Policias Estaduais.
IV — PROGRAMAS DE RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS: a) Aparelhamento dos érgdos de
Seguranca Publica; b) Recursos Financeiros.
V — JUSTICA PENAL

— SISTEMA PENITENCIARIO
CONCLUSAO. (BRASIL, 1991, p. 4-5).

1 O exemplar analisado foi obtido no acervo do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (denominagdo pela qual é conhecida a Policia Militar
do Estado do Rio Grande do Sul), sendo encontrado somente em cépia fisica e datilografada, contendo 73 pdginas.
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O objetivo, conforme disposto na apresentacdo do plano, era de “propor acées integradas no combate
a violéncia e a criminalidade de qualquer natureza”, embora ndo tenham constado referéncias de obras
utilizadas, diagnésticos prévios, notas explicativas ou formas de participacdo na sua elaboracao.

Ainda na apresentacdo do plano eram mencionados os dois principais fatores que “impulsionaram” o
Ministério da Justica a elabora-lo, ou seja, a vertiginosa escalada de criminalidade no pais e a inegdvel
dificuldade das instituicoes policiais na prevencdo e repressao dessa mesma criminalidade. O documento
nao trazia dados quantitativos nem qualitativos sobre violéncia e criminalidade, tampouco avaliacoes
mais detalhadas sobre quais tipos de delitos eram referidos, ou mesmo que locais eram mais incidentes.

Chama a atencdo a mencao a Europa e aos Estados Unidos, ambos no contexto de mudancas no que se refere
aos “marcos divisérios” ou “fronteiras”, evidenciando uma preocupac¢do com o desenvolvimento baseado na
ordem publica, na incolumidade das pessoas e no patrimdnio e na seguranca em areas limitrofes.

Na apresentacdo do documento foi apontada “a necessidade de se fazer uma cruzada nacional contra
o crime”, além de algumas preocupacdes e necessidades presentes em praticamente todos os demais
planos que se sucederam:

a) integrar todos os niveis de atuacdo policial;

b) criar bancos de dados interligados;

) reequipar as policias;

d)
)

e

investir na formacao policial;
melhorar o salario das policias. (BRASIL, 1991, p. 3)

Percebe-se a énfase nas policias (com acdes coordenadas e integradas; melhorias salariais e de
equipamentos), bem como na producdo de bancos de dados policiais.

Grande parte deste plano baseou-se na nocdo de criminalidade estritamente inerente ao senso comum de
dmbito policial. Dai decorre que todo o texto ndo passava de uma retérica sem dados empiricos, fundamentacao
cientifica ou quaisquer consideracoes académicas. S6 constavam ideias sobre reestruturacdo e reaparelhamento
das policias, ou seja, mais armas, melhores salarios, bancos de dados integrados, atencdo ao sistema penitenciario,
etc. O PNSP ndo possuia apéndices, anexos e referéncias bibliograficas, trazendo, porém, vérias adverténcias
sobre as drasticas consequéncias de ndo se fortalecer no Brasil a ideia de “combate ao crime”.

Em funcdo da circulacdo restrita deste plano ndo se encontraram pesquisas especificas acerca da sua eficiéncia,
avaliacdo ou outros desdobramentos, porém, estudos de Peres e Santos (2005) apontam que na década
de seu lancamento (1990 a 2000) o percentual de homicidios no Brasil, por taxa de 100,000 habitantes, foi
respectivamente de 1991-20,93; 1992-19,11; 1993-19,64; 1994-21,20; 1995-23,82; 1996-24,76; 1997-25,37,
1998-25,90; 1999-26,17; e 2000-26,70. Na andlise das autoras, a evolucdo no periodo pesquisado representou
um aumento de 27,53% nas taxas de homicidios por taxa de 100.000 habitantes no pafs.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA DE 2000

Este plano foi iniciado em 1999 e lancado em 2000 pelo Ministério da Justica, durante o segundo governo
de Fernando Henrique Cardoso, o primeiro a ser elaborado na vigéncia da Secretaria Nacional de Seguranca
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Publica (Senasp), criada através do Decreto n°® 2.315, de 4 de setembro de 1997, em decorréncia da
reestruturacdo da antiga Secretaria de Planejamento de Acdes Nacionais de Seguranca Publica (Seplanseg).

O plano partia do suposto de que a melhoria na seguranca pUblica ndo era tarefa exclusiva das instituicdes
policiais e de que a politica nacional a ser implantada deveria levar em conta as especificidades estaduais
e municipais, além de estar em consondncia com o 1° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O
compromisso 11 do plano de seguranca publica tratava especificamente do tema dos direitos humanos,
cujo programa foi instituido por meio do Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.

Segundo Mesquita Neto (2011, p. 391), visando ampliar a integracdo e o envolvimento de todas as esferas
de poder, foi criado neste periodo o Fundo Nacional de Seguranca Pdblica com a Medida Proviséria 2.029,
de 20 de junho de 2000, convertida na Lei Federal n® 10.021, de 14 de fevereiro de 2001. O objetivo
era apoiar os projetos de seguranca dos governos estaduais e dos municipios que tivessem guardas
municipais, “visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a instalacdo de equipamentos e
servicos sociais em areas de risco”.

O plano foi estruturado em 35 paginas, firmando “15 compromissos” de atuacao da Unido com a tematica
da seguranca pUblica, acdes de cooperacdo com os governos estaduais, assim como medidas de natureza
normativa e institucional, subdivididos da seguinte maneira:

CAPITULO | - MEDIDAS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

1 - Combate ao Narcotrafico e ao Crime Organizado

2 - Desarmamento e Controle de Armas

3 - Repressdo ao Roubo de Cargas e Melhoria da Seguranca nas Estradas

4 - Implantacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Pdblica

5- Ampliacdo do Programa de Protecdo a Testemunhas e Vitimas de Crime

6 - Midia x Violéncia: Regulamentacdo

CAPITULO Il - MEDIDAS NO AMBITO DA COOPERACAO DO GOVERNO FEDERAL COM OS
GOVERNOS ESTADUAIS

7 - Reducdo da Violéncia Urbana

8 - Inibicdo de Gangues e Combate a Desordem Social

9 - Eliminacdo de Chacinas e Execucdes Sumaérias

10 - Combate a Violéncia Rural

11 - Intensificacdo das Acdes dos Programas de Direitos Humanos

12 - Capacitacdo Profissional e Reaparelhamento das Policias

13 - Aperfeicoamento do Sistema Penitencidrio

CAPITULO IIl - MEDIDAS DE NATUREZA NORMATIVA

14 - Aperfeicoamento Legislativo

CAPITULO IV - MEDIDAS DE NATUREZA INSTITUCIONAL

15 - Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Pdblica. (BRASIL, 2000, p. 2).

Assim como o plano anterior, este também ndo apresentava referéncias, estudos, diagndsticos ou
pesquisas utilizadas na sua elaboracdo. Tinha como objetivo “aperfeicoar o sistema de seguranca publica,
por meio de propostas que integrem politicas de seguranca, politicas sociais e acdes comunitarias, de
forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir aimpunidade, aumentando a seguranca e a tranquilidade do
cidadao brasileiro” (BRASIL, 2000, p. 4).
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Os principais fatores que sustentavam sua elaboracdo sugeriam que a complexa e desafiadora questdo
da seguranca exigia o efetivo envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos os niveis,
entidades privadas e sociedade civil. Com o estabelecimento de medidas integradas, buscava-se
aperfeicoar a atuacdo de instituicdes e 6rgaos voltados a seguranca publica, permitindo que trabalhassem
segundo um enfoque de mutua colaboracdo. Somente com essa participacdo conjunta o programa teria
efetividade e criaria condicdes para o desenvolvimento de acdes mais eficazes.

Na sua elaboracdo, destacava que era chegada a hora de oferecer ao povo brasileiro um modelo que
contemplasse ndo sé acdes prioritarias, mas também acdes estratégicas que resultassem na melhoria
geral do Sistema Nacional de Seguranca Publica, apresentando como principios orientadores:

Este plano esta fundado nos seguintes principios: interdisciplinaridade, pluralismo organizacional
e gerencial, legalidade, descentralizacdo, imparcialidade, transparéncia das acbes, participacdo
comunitaria, profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito respeito
aos direitos humanos. O atendimento a esses principios é uma condicdo para o seu sucesso. O
plano esté estruturado em quatro capitulos que relacionam compromissos a serem assumidos no
dmbito do governo federal, e deste em cooperacdo com os governos estaduais, outros poderes
e sociedade civil. Também estabelece as acdes que serdo desenvolvidas para que os resultados
sejam alcancados (BRASIL, 2000, p. 4).

Neste mesmo sentido, Lima e Proglhof (2013) ressaltam a necessidade de implantar novos planos de seguranca
publica e, ao mesmo tempo, a dificuldade de implementacdo de mudancas neste campo, as quais sempre se
deparam com riscos de descontinuidade por virem lastreadas apenas por vontade politica. Destacam ainda que:

Os planos nacionais sdo a traducdo de uma nova aposta pela qual as politicas de seguranca publica
que comecaram a ser desenhadas tomaram os fendmenos do crime, da violéncia, da desordem
e do desrespeito aos direitos humanos como resultantes de multiplos determinantes e causas e,
portanto, compreenderam que ndo cabe apenas ao sistema de justica criminal a responsabilidade
por enfrenta-los. Condicbes socioecondmicas e demograficas, fatores de risco, politicas sociais,
estratégias de prevencdo, programas de valorizacdo dos policiais entre outras acdes foram
mobilizadas. O problema é que, na medida em que ndo had normas, regras de conduta ou
padrdes capazes de modificar culturas organizacionais, os ganhos de tais politicas tendem a ser
reduzidos. Dito de outra forma, ao serem operacionalizadas, muitas dessas politicas enfrentam
as resisténcias técnicas e organizacionais e, com isso perdem eficacia e eficiéncia, reforcando a
permanéncia em detrimento das mudancas. (LIMA; PROGLHOF, 2013, p. 35).

Assim como no plano anterior, ndo havia dados quantitativos ou qualitativos sobre criminalidade, porém
ja constavam notas explicativas mais detalhadas sobre questdes pontuais referentes aos tipos de delitos,
ou mesmo os locais sdo mais visados.

O avanco deste plano em relacdo ao anterior estd em sua estrutura concisa, delineando as promessas a
serem cumpridas, com as respectivas acdes para cada compromisso assumido, sendo que o rol de assuntos

que procura abranger também é bem maior e mais especifico do que no plano de 1991.

Soares (2007) destaca o papel do governo federal neste periodo, assim como os pontos positivos no
comprometimento em relacdo a pauta da seguranca publica inserida no lancamento deste PNSP:
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[...] o perfodo FHC marcou uma virada positiva, democrética, progressista, modernizadora e
racionalizadora, na medida em que conferiu a questdo da seguranca um status politico superior,
reconhecendo suaimportancia, a gravidade da situacdo e a necessidade de que o governo federal
assuma responsabilidades nessa matéria; e firmou compromisso politico com a agenda dos
direitos humanos, mais especificamente, na drea da Seguranca Pdblica, com uma pauta virtuosa
(prevencdo; integracdo intersetorial e intergovernamental; valorizacdo da experiéncia local;
qualificacdo policial; estimulo ao policiamento comunitario; apoio ao programa de protecdo as
testemunhas e a criacdo de ouvidorias). Infelizmente, a riqueza da pauta nio se fez acompanhar
dos meios necessarios e suficientes para sua execucdo — entendendo-se, nesse caso, 0s meios em
sentido amplo: faltaram verbas, orientacdo politica adequada, lideranca e compromisso efetivos,
e um plano sistémico, consistente, que garantisse uma distribuicdo de recursos correspondente
as prioridades identificadas no diagnéstico. (SOARES, 2007, p. 85).

Na conclusdo do plano eram apontadas algumas ideias do que pretendiam os érgdos e entidades
responsdveis por sua elaboracdo, entre os quais constavam: Senasp, Secretaria Nacional de Justica,
Departamento de Policia Federal, Departamento Nacional de Transito, Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ipea, IBGE, Fiocruz, secretarias
estaduais de seguranca e de justica, policias militares; policias civis, universidades, institutos de pesquisas
e organizacbes da sociedade civil especializadas em pesquisas vitimoldgicas e coleta de dados. Entre as
ideias apontadas por estes diversos 6rgdos estavam:

A novidade é o foco da acdo integrada, capaz de coordenar, avaliar e redirecionar acdes e metas
propostas, contribuindo para a criacdo de um Sistema Nacional de Seguranca PUblica que ofereca
alcance amplo e eficaz, na solucdo do complexo problema da violéncia. Todas as medidas aqui
selecionadas visam devolver ao povo brasileiro a ideia precisa de seguranca e justica, bem como
a percepcdo da presenca e o sentimento de confianca no Poder Publico, restituindo-lhe valores
fundamentais ao desenvolvimento de uma sociedade organizada e democratica. [...] E preciso
afirmarque estaéumaluta que necessita de um esforco conjunto, umdirecionamento comum, por
parte de diferentes segmentos governamentais — numa articulacdo produtiva entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico — e da sociedade civil em geral, pois s
assim conseguiremos, de forma sustentavel, impor limites as pressdes cotidianas da violéncia.
Este Plano serve para dar as referéncias e o horizonte de como e onde desejamos chegar, mas a
consecucao de seus resultados exige um compromisso efetivo de todos. O momento é de acdes
conjuntas e compromissos renovados com o restabelecimento da confianca e do sentimento de
seguranca na sociedade. (BRASIL, 2000, p. 34-35).

Em maio de 2002, o governo federal lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos I, atualizando
as propostas de acdes do programa anterior (de 1996). Segundo Mesquita Neto (2011, p. 393), este
NOVO programa procurou promover a integracao das acoes na area de seguranca publica e dos direitos
humanos incluindo ja na abertura da secdo dedicada a garantia do direito a vida a proposta de “Apoiar a
execucdo do PNSP”.

O plano era finalizado apontando alguns resultados esperados para o biénio 2000-2002, entre os quais
estavam: dados estatisticos disponiveis confidveis e comparaveis; a criacdo de metodologias para coleta de
informacoes e dados unificados e sistematizados; producdo de dados e informacdes por todos os estados
da federacdo; realizacdo sistematica de um censo penitencirio e pesquisa anual sobre vitimizacdo, assim
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como a implantacdo de politicas publicas de seguranca planejadas e orientadas por informacoes de
desempenho, visando melhorias nos campos mais nevralgicos da seguranca publica no periodo.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA DE 2003

Foi produzido e lancado em 2003, também pelo MJ, no primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva, sob
o titulo Projeto Seguranca Publica para o Brasil. Teve como parceiros profissionais e pesquisadores de
renome nacional na érea.

Apresentado como pauta prioritaria durante a campanha eleitoral, foi entdo incorporado ao programa de
governo . Segundo Soares (2007, p. 87) este plano foi recebido com respeito até mesmo pelos adversérios
politicos, pois “era nitido seu compromisso com a seriedade técnica, repelia jargdes ideoldgicos, assumia
posicdo eminentemente ndo partidaria e visava contribuir para a construcdo de um consenso minimo
nacional”. Firmou-se um entendimento de que seguranca puUblica é matéria de Estado, ndo de governo,
situando-se, portanto, acima das querelas politico-partidarias.

Segundo Mesquita Neto (2011, p. 394), este projeto foi elaborado originalmente pelo Instituto da
Cidadania como “Plano Nacional de Seguranca Publica” ao longo de mais de um ano de trabalho, em
que foram ouvidos gestores, pesquisadores, especialistas e profissionais das mais diversas instituicoes
e regides do pais, formados nas mais diferentes disciplinas, além de liderancas da sociedade, em todo o
pafs. Foi inspirado na experiéncia do Sistema Unico de Satlde (SUS) e o governo, através da Senasp, passou
a promover a implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp).

Souza (2015) corrobora as inovacdes nas politicas de seguranca publica deste plano e o foco na
reformulacdo do sistema de seguranca publica, assim como destaca os fracassos nesta agenda com a ndo
implantacdo do Susp? como havia sido originalmente concebido. A mesma posicdo acerca da implantacdo
do Susp foi ratificada por Peres e Bueno (2013, p. 128) no sentido de que sua criacdo “ndo alterou o
cendrio na seguranca publica nacional, visto que ndo ocorreu a real assuncdo da coordenacdo desse
processo pela Unido. Com isso a prevaléncia na tomada de decisdo em acdes de prevencdo a violéncia
continuou eminentemente dos estados”.

Foi um plano mais elaborado que os anteriores, trazendo, jd naintroducao, a identificacdo da problemaética,
ou seja: contexto e prioridades, sintese do diagndstico especificamente criminal e da matriz das solugdes,
a prioridade das politicas publicas de prevencao a violéncia, a experiéncia internacional, a abordagem, o
sujeito da gestdo publica e as aliancas locais, a questdo das drogas, combate ao sequestro e principios
para uma nova policia. O documento de 100 paginas tratou de 14 pontos afetos ao tema da seguranca
pUblica, assim distribuidos:

1. Exigéncias para a elaboracdo de uma politica de seguranca publica;
2. Reformas substantivas na esfera da Unido e dos estados;

2 OSusp foi criado para articular as agées federais, estaduais e municipais na drea da seguranca publica e da justica criminal, hoje totalmente
dispersas. Essa articulacdo ndo visa ferir a autonomia dos estados nem das policias civil ou militar. NGo se trata de unificagdo, mas de integracdo
prdtica. O sistema é Unico, mas as instituicées que fazem parte dele sdo diversas e auténomas, cada uma cumprindo suas responsabilidades. O
objetivo do Susp é prevenir a ocorréncia de delitos, criar meios para analisar a realidade de cada episédio, planejar estratégias de enfrentamento ao
crime, identificar quais os métodos e mecanismos a serem usados. Sistemas de avaliacdo e monitoramento das acées também estdo previstos para
garantir transparéncia e controle externo das a¢ées de seguranca. Embora tenha sido incluido no PNSP de 2003, ele acabou sendo oficialmente
instituido apenas em 2018, com a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que delineia sua composicdo e funcionamento do art. 9 ao 18.
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3. Reformas na esfera municipal: seguranca publica no municipio;

4. Um novo marco legal para o setor de seguranca publica no Brasil: mudancas constitucionais relativas as
agéncias policiais;
5. A persecucdo penal: o inquérito policial e o ministério pUblico;
6. Violéncia doméstica e de género;
7. Avioléncia contra as minorias;
8. O acesso a justica: a importancia da defensoria publica;
9. Sistema penitenciario;
10. Seguranca privada: diagndstico e propostas;
11.0Os programas de protecdo as testemunhas ameacadas e a concepc¢do de um sistema nacional de

protecao;
12. Areducdo da idade de imputabilidade penal e o ECA;
13. Violéncia no transito; e
14. Desarmamento e controle de armas de fogo no Brasil. (BRASIL, 2003, p. 2-3).

Como se percebe, o Plano tinha caracteristicas elementares e originais, uma vez que se tratava de um
conjunto de propostas articuladas por uma estrutura sistémica, visando a reforma das policias e do sistema
penitencidrio e a implantacdo integrada de politicas preventivas, intersetoriais. Soares (2007. p. 89), por
ter ajudado na sua elaboracdo e ter atuado como Secretério Nacional de Seguranca Publica no inicio da
gestdo do Presidente Lula, destaca que “neste plano trabalhou-se com a conviccdo de que a consisténcia
interna e a objetividade dependem do rigor do diagnédstico e de sua abrangéncia, assim como 0 sucesso
de sua implementacdo depende de avaliacdes regulares e monitoramento sistematico, identificando-se
0s erros para que nao haja o risco de repeti-los, indefinidamente”.

O PNSP de 2003 tinha como objetivo submeter a apreciacdo da sociedade um projeto de seguranca
plblica cuja meta era a reducdo daquelas modalidades de violéncia que se manifestavam sob a
forma de criminalidade, ressaltando que este problema era parte de uma constelacdo mais ampla de
praticas, circunstancias histdricas, condicdes institucionais e relacdes sociais violentas. Reconhecia que
as interfaces e superposicoes com outras problematicas eram tantas e tdo relevantes, que se tornava
imperioso trata-las, definindo-as como pertinentes ao ambito de abrangéncia do objeto principal.
Destacava-se no plano, também, que sempre que o projeto apontasse a necessidade de transformacoes
socioecondmicas estruturais, tal exigéncia seria apenas indicada, pois este ndo seria o espaco adequado
para o enfrentamento de todos os desafios para quem assumisse o compromisso de transformar o Brasil
num territério de paz e justica.

Entre os principais fatores que sustentaram a necessidade de elaboracdo deste plano, destacaram-se:

[...] ou haverd seguranca para todos, ou ninguém estara seguro, no Brasil. Seguranca é um bem
por exceléncia democraético, legitimamente desejado por todos os setores sociais, que constitui
direito fundamental da cidadania, obrigacdo constitucional do Estado e responsabilidade de cada
um de nés. Como a vida é o bem mais precioso, os crimes letais sdo os mais nefastos. Dado que se
concentra najuventude pobre, protegé-la constitui a tarefa prioritaria de uma politica consequente
de seguranca publica. Identificar a prioridade ndo implica negligenciar outros grupos sociais ou
outros tipos de delito. Significa selecionar o nlcleo sobre o qual devem incidir os principais esforcos.
Uma acdo eficaz exercida sobre esse nucleo produzira efeitos redutores de grande relevancia sobre
os demais tipos de praticas criminais, considerando-se seus entrelacamentos. (BRASIL, 2003, p. 5).
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Mesquita Neto (2011, p. 397) ressalta que, para atingir os objetivos propostos neste Plano, o governo
federal reestruturou o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), por meio da Lei n°® 10.746/03?,
procurando criar condicdes mais favordveis para a utilizacdo dos recursos federais no desenvolvimento
de programas estaduais e municipais de prevencdo do crime e da violéncia e, também, para a integracdo
dos programas na area da seguranca publica. No que tange ao financiamento da seguranca publica e
a criacdo de um fundo especifico, Peres e Bueno (2013, p. 128) destacam que essa iniciativa tinha por
objetivo fornecer condicdes a Senasp de fomentar politicas publicas de seguranca, mas que a “auséncia
de vis3o sistémica nesta drea enfraqueceu as possibilidades do FNSP, que acabou por adotar uma politica
de pulverizacdo de recursos entre os diversos entes da federacdo”.

Os principios orientadores deste plano, bem como a maneira como foi estruturado, apareciam nos 15
capitulos nos quais estava dividido, jd em uma visdo mais académica, sendo o primeiro a apresentar dados
quanti e qualitativos, detalhando, orientando e explicando as acdes de responsabilidade de cada 6rgao
envolvido. Apesar do cuidado técnico na sua elaboracdo e do inicio da sua implantacdo, Soares (2007, p.
87) destaca que “sucessivos sinais foram deixando clara a indisposicdo do governo para levar adiante a
integralidade dos compromissos assumidos”.

O PNSP de 2003 ndo tinha uma conclusdo especifica, constando do final do documento os nomes dos
profissionais que coordenaram sua elaboracdo, entre os quais estavam: Antonio Carlos Biscaia, Professor
de Direto Processual Penal da Universidade Candido Mendes, como Coordenador Executivo; Benedito
Domingos Mariano, Ex-Ouvidor-Geral do Municipio de Sdo Paulo; Roberto Armando Ramos de Aguiar,
Ex-Secretério de Seguranca Publica do Distrito Federal; e Luiz Eduardo Soares, Secretario Nacional de
Seguranca Publica quando da implementacdo deste plano nacional.

O PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA COM CIDADANIA DE 2007

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci) ndo é propriamente um plano, mas pode
ser considerado um amadurecimento das ideias e sugestdes inseridas nos planos que o antecederam e
iniciaram o processo de alteracdes na politica de seguranca publica do Brasil. Nesse sentido ratifica-se a
posicdo de Souza (2015, p. 32), quando escreveu que “O Pronasci tem semelhancas com os programas
anunciados pelo Presidente FHC no Plano de 2000 e pelo Presidente Lula ao tomar posse em 2003, ndo
apenas na importancia atribuida a profissionalizacdo e valorizacdo das policias e dos policiais”.

O Pronasci nasceu em forma de Medida Proviséria, em 2007, no inicio do segundo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, e logo transformou-se na Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, que instituiu o Pronasci. O Programa
seria executado pela Unido, por meio da articulacdo dos 6rgaos federais, em regime de cooperacdo com estados,
Distrito Federal e municipios, com ampla participacdo das comunidades, mediante programas, projetos e acoes
de assisténcia técnica e financeira e mobilizacdo social, visando a melhoria da seguranca publica.

Considera-se aqui outro marco das mudancas na fase da redemocratizacdo brasileira em termos de
seguranca publica, com a insercdo dos municipios como entes importantes na implantacdo de politicas
plblicas locais de prevencdo a violéncia. Todavia, posteriormente se perceberam as dificuldades

financeiras para implementar e manter tais mudancas.

3 Alein®10.746, de 10 de outubro de 2003, foi revogada pela Lei n° 13.756, de 18 de dezembro de 2018, que redefiniu o FNSP.
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O Pronasci, criado pela Lei n® 11.530/2007, destinava-se a articular acdes de seguranca publica para a
prevencao, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acdes de protecdo
as vitimas. Definia no art. 3° as diretrizes do programa a serem seguidas para o alcance dos 17 objetivos
propostos:

. promocdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e
de combate sistemético aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional, orientacdo sexual e
diversidade cultural;

Il. criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitérias;

lll. Fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV. promocao da seguranca e da convivéncia pacifica;

V. modernizacdo das instituicdes de seguranca publica e sistema prisional;

VI. valorizacdo de todos os profissionais de seguranca;

VII. participacdo de jovens e adolescentes, egressos do sistema prisional, familias expostas a violéncia e de
mulheres em situacdo de violéncia;

VIII. ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema

prisional, mediante implementacdo de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes;
IX. intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da corrupcao policial;
X. garantia do acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis;

XI. garantia da recuperacdo dos espacos publicos;

Xll. observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e participativos das
politicas sociais e das resolucdes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao
Pronasci;

Xl participacdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo consistente e permanente,
as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social;

XIV. participacdodejovens e adolescentes moradoresde ruaem programa educativo e profissionalizante
com vistas a ressocializacdo e reintegracao familiar;

XV.promocédo de estudos, pesquisas e indicadores de violéncia que considerem as dimensdes de género,
étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual;

XVI. transparéncia na execucdo, inclusive por meios eletronicos de acesso publico; XVII - garantia da
participacdo da sociedade civil. (BRASIL, 2007.

Foidurante avigéncia do Pronasci,com o foco na prevencdo ao crime e na participacdo social como elementos
centrais, que aconteceu a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg), em 2009, tendo como um
dos principais fatores “sanar uma divida histérica com o processo de democratizacdo do pais: era a primeira
vez que se criava uma oportunidade na histéria brasileira, em grande escala, para se promover um debate
sobre que modelo de seguranca publica um pais democrético deveria ter” (BRASIL, 2009, p. 38).

Nas palavras do entdo secretario nacional de seguranca publica, Ricardo Brisolla Balestreri, a 12 Conseg
“representou um marco importante na Politica Nacional de Seguranca Publica, registrado pelos principios
e diretrizes que foi capaz de produzir, os quais enunciam um novo paradigma para a area; pelo valoroso
processo de debate publico que foi capaz de estabelecer ao demonstrar que a seguranca publica
precisa alcancar novos patamares de discussdo”. Ressaltou, também, o compromisso e o interesse da
sociedade brasileira em ver transformada a politica publica, a fim de que ela possa de fato contribuir com
o desenvolvimento do pais e para que todos tenham o direito de conviver em liberdade e sem violéncia
(BRASIL, 2009, p. 11).
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Considerando que a garantia da participacdo social era um dos objetivos do Pronasci, a realizacdo da
Conseg pode ser considerada um marco e um sucesso pelos nimeros que alcancou:

A 13 Conseg em nUmeros:

Pessoas envolvidas no processo = 524.461

Participacdo direta em todas as etapas = 225.395 participantes
Participacdo via web (fevereiro a julho) = 256.598 usudérios
Municipios integrantes = 514

Atividades de mobilizacdo = 42.468 participantes

Conferéncias estaduais = 27, com 17.439 participantes
Conferéncias municipais eletivas = 126, com 25.645 participantes
Conferéncias municipais preparatérias = 140, com 19.006 participantes
Conferéncias livres = 1.140, com 66.847 participantes

Semindrios tematicos = 13, com 3.270 participantes

Projetos especiais = 24.108 participantes

Cursos de capacitacdo presenciais e EAD = 1.883 participantes
Consulta aos policiais = 64.137 participantes

Etapa nacional = 3.060 participantes. (BRASIL, 2009, p. 70).

Acerca da logica da prevencdo e da participacdo cidada diante da questdo do pacto federativo, Lima,
Souza e Santos (2012, p. 39) salientam que “o texto base da 12 Conseg revelou que as preocupac¢oes
apresentadas pela literatura sobre a perspectiva da prevencdo e da seguranca cidada estiveram também
presentes na Conferéncia, porém a partir de uma légica de atuacdo do governo federal como indutor do
processo em questdo e dainsercdo dos municipios em acoes preventivas”. Concluem os autores que, dessa
forma, os pressupostos da descentralizacdo e da interdisciplinaridade seriam promovidos, em termos de
politicas publicas, pelo Pronasci, que prevé um fortalecimento dos lacos federativos e comunitarios.

Com o Pronasci surgiu uma nova ideia de articulacdo entre érgaos de seguranca publica em todas as
esferas, o que foi considerado um avanco, fazendo com que muitos municipios acessassem verbas através
de convénios, visando a instalacdo de seus programas. A previsdo de uma participacdo mais efetiva da
sociedade civil ndo evoluiu como se esperava, embora tal possibilidade também tenha sido considerada
um avango.

O Pronasci também previa uma nova concepcdo de atencdo as vitimas e aos grupos vulnerdveis, sendo
que os focos prioritdrios dos programas, projetos e acdes que o compunham, segundo o art. 4°, eram:

I. foco etério: populacdo juvenil de 15 a 24 anos;
Il. foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de rua, familias
expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situacdo de violéncia;
Il. foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de
homicidios e de crimes violentos; e
IV. foco repressivo: combate ao crime organizado. (BRASIL, 2007).

A segunda década do século XXI inaugurou varias contradicdes na area da seguranca publica, pois, se

por um lado os planejamentos passaram a ser cada vez mais elaborados, inclusive com previsdo de
participacdo da sociedade, por outro, as limitacdes orcamentdrias dos estados e municipios e as altas
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taxas de criminalidade causaram problemas na implementacdo de praticas comunitarias previstas na lei
que instituiu o Pronasci. Este seria gerido por ministérios, 6rgaos e demais entidades federais envolvidos
no programa, bem como pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios participantes, sob
a coordenacdo do MJ. Alguns dos projetos instituidos no art. 8° da lei foram: a) reservista-cidadao; b)
protecao de jovens em territério vulnerdvel; ¢) mulheres da paz; d) bolsa-formacao.

Ruediger (2010, p. 501), ao escrever sobre o processo politico e a implantacdo de programas complexos
no sistema federalista, ressalta que o caso do Pronasci representou um direcionamento inovador, uma
vez que constitucionalmente é uma prerrogativa dos governos estaduais. Este passo representou uma
resposta do governo federal aos clamores cada vez mais frequentes da sociedade nas questbes de
seguranca publica.

Ao implantar uma agenda como a do Pronasci o governo instituiu um programa audacioso, mas que
exigia continuidade. A extincdo do Pronasci, que ocorreu na transicdo do governo Lula para o de Dilma,
sofreu uma das maiores criticas devido a descontinuidade na implantacdo dos planos e programas de
seguranca publica, ou seja, deveria ter sido uma gestdo de continuidade nos projetos que vinham dando
bons resultados no campo da prevencao a violéncia. Todavia, o governo federal simplesmente optou por
ndo continuar, deixando muitos estados e municipios érfaos desta politica piblica de seguranca e do
necessario aporte financeiro que o Pronasci previa.

O caso do Pronasci é emblematico, segundo Ruediger (2010, p. 512), pois além de ser inovador e necessério,
diante da complexidade dos desafios, “apontava para a possibilidade concreta de promocdo de politicas
eficazes [...] Deve-se ressaltar que tal construcdo ndo ocorre de forma espontanea, mas alicercada na vontade
de liderancas politicas e na capacidade destas de traduzir a percepcdo de anseios sociais em acoes objetivas”.

A ESTRATEGIA NACIONAL DE FRONTEIRAS (ENAFRON) DE 2011

A reestruturacdo da Estratégia Nacional de Seguranca PUblica nas Fronteiras brasileiras foi instituida pelo
Decreto Federaln® 7.496, de 8 de junho de 2011, noinicio do primeiro governo de Dilma Rousseff, criando
um vinculo institucional coordenado pela Senasp (MJ) e a Enafron, assim como todos os projetos e as
acoes voltados aos estados da area de fronteira.

A principal motivacdo para a reestruturacdo da Enafron foi intensificar o controle e a fiscalizacdo nas fronteiras
brasileiras, especialmente a prevencado, o controle e a repressao de delitos transfronteiricos e crimes praticados
nas regides de fronteira. Para tanto, previu acoes integradas de todos os érgdos de seguranca publica, inclusive
das Forcas Armadas, com acoes de integracao federativa entre a unido, os estados e os municipios situados na
faixa de fronteira. Implementaram-se entdo projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal,
assim como acoes de cooperacao internacional e de integracdo com os paises vizinhos.

Como o governo federal brasileiro voltou o foco da gestdo de seguranca publica para a fronteira, houve
necessidade de adequar a legislacdo e reaparelhar e treinar as policias, incentivando a instalacdo de
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira e fortalecendo as parcerias com os paises limitrofes. Isso
porque as praticas delituosas nas regides de fronteira e a sua prevencao sofreram mudancas decorrentes
da globalizacdo, uma vez que a transformacado das atividades econémicas modificou tanto os mercados
legais quanto os ilegais, alterando a natureza das fronteiras nacionais e do papel do estado-nacdo na

114  Rev.bras. sequr. pablica | Sio Paulov. 14, n. 2, 100-127 ago/set 2020



Como tem sido planejada a seguranca publica no Brasil?
Andlise dos planos e programas nacionais de seguranca
implantados no periodo pos-redemocratizagdo

Marlene Inés Spaniol, Martim Cabeleira Moraes Junior e
Carlos Roberto Guimaraes Rodrigues

contemporaneidade, pensamento confirmado por Alvarez e Salla (2013, p. 10-12), que colocam “a questdo
da fronteira como um aspecto fundamental do imaginério do estado moderno”.

De acordo com o art. 3° do Decreto n° 7.496/2011,% o plano estratégico de fronteiras apresentou os
seguintes objetivos:

| —aintegracdo das acoes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas da
Unido com a acao dos estados e municipios situados na faixa de fronteira; Il —a execucdo de acoes
conjuntas entre os 6rgdos de seguranca publica, federais e estaduais, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e as Forcas Armadas; Ill —a troca de informacdes entre os érgdos de seguranca
publica, federais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas; IV —a
realizacdo de parcerias com paises vizinhos para atuacdo nas acdes previstas no art. 1%, e V—a
ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencao, ao controle, a fiscalizacdo
e arepressao de delitos na faixa de fronteira. (BRASIL, 2011).

Na mesma legislacdo foram instituidos os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGI-F) e, na
sequéncia desse ato, foi publicada a Portaria n°® 12, de 16 de marco de 2012, habilitando 178 municipios
brasileiros, entre os 588 que se localizam na faixa e na linha de fronteira®, para receberem apoio especifico
do governo federal, conforme Spaniol (2015, p. 190).

Os GGI-F tinham como objetivo a integracdo e a articulacdo das acdes da Unido, dos estados e municipios,
cabendo a eles:

Art. 6° - |) propor e coordenar a integracdo das acoes; Il) tornar agil e eficaz a comunicacdo
entre os seus érgaos; lll) apoiar as secretarias e policias estaduais, a policia federal e os 6rgaos
de fiscalizacdo municipais; IV) analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre as infracoes
criminais e administrativas; V) propor acdes integradas de fiscalizacdo e seguranca urbana no
ambito dos municipios situados na faixa de fronteira; VI) incentivar a criacdo de Gabinetes de
Gestdo Integrada Municipal; e VII) definir as areas prioritdrias de sua atuacdo. (BRASIL, 2011).

A Enafron configurou-se principalmente por meio do Plano Estratégico de Fronteiras (Pefron), instituido
por legislacdo nacional e que buscava integrar os esforcos dos érgdos de seguranca publica dos paises
envolvidos para estancar os problemas de violéncia e criminalidade local e que, por sua localizacdo e
alcance, tornam-se transnacionais.

Assim como o Pronasci, a Enafron ndo se manteve para além de uma gestdo governamental e o seu
decreto de criacdo foi revogado pelo Decreto n® 8.903/2016, que instituiu outro programa.

O PACTO NACIONAL DE REDU(;AO DE HOMICIDIOS DE 2015

Embora ndo tenha sido lancado em documento formal como os demais planos e programas, constituiu
um marco importante na tentativa de reducdo dos indices de homicidios. Foi apresentado no final de
4 Aredagdo dos incisos | a lll foi dada pelo Decreto n® 7.638, de 2011.

5  Afaixa de fronteira no Brasil, sequndo art. 20, § 2° da Constituicdo Federal, equivale até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo
da linha de fronteira, que, por sua vez, estd localizada junto a fronteira internacional.

Rev. bras. segur. pablica | Sio Paulov. 14, n. 2, 100-127 ago/set 2020 115



Como tem sido planejada a seguranca publica no Brasil?
Anadlise dos planos e programas nacionais de seguranca
implantados no periodo pés-redemocratizagdo

Marlene Inés Spaniol, Martim Cabeleira Moraes Junior e
Carlos Roberto Guimaraes Rodrigues

2015, durante o segundo governo de Dilma Rousseff. O Ministério da Justica reuniu especialistas, que
elaboraram um plano para reducdo de homicidios nas 81 cidades mais violentas do pais, considerando que
estas concentraram 48,5% dos 46.881 homicidios ocorridos em 2014. Ressaltou-se também que a ideia
de construir esse pacto levou em consideracdo o fato de que 10% dos homicidios ocorridos no mundo em
2014 foram registrados no Brasil, de acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (BRASIL, 2015).

O pacto previu que, com a contribuicdo de universidades, centros de pesquisa e a participacdo da
populacdo na producdo de diagnésticos, fossem desenvolvidas acdes sociais e de seguranca publica
nestes municipios com altas taxas de criminalidade. Nesse sentido, Fonseca (2015), em semindrio sobre o
tema na Fiocruz, destacou que:

[...] O Pacto parte do pressuposto de que a violéncia e os homicidios sdo multicausais: ndo
ha como isolar as causas. Sem participacdo social, envolvimento, pactuacdo com a sociedade
civil, os governadores, os prefeitos, o governo federal e o judicidrio, a gente ndo consegue
enfrentar esse desafio que é reduzir os indices de homicidios a 5% ao ano, que é a meta inicial
do Pacto. [...] No campo das acdes de seguranca publica, ele exige a coordenacdo das a¢des da
Unido, dos estados e das prefeituras, o aprimoramento do servico de inteligéncia e de servicos
de pericia, e a atuacdo da comunidade, universidades e centros de pesquisa, articulados com o
processo judicial, tanto com o Ministério Publico, quanto com a Magistratura, para a realizacdo
de um diagnéstico de territério participativo. A intencdo é criar um modelo de centros integrados
de gestdo que envolvam a sociedade, a policia civil e a militar, os bombeiros, a guarda municipal
e as instancias de protecdo de direitos humanos. Enfim, a ideia é ter processos que levem a sério
a complexidade do que representa a violéncia hoje no Brasil. (FONSECA, 2015,

As acOes previstas neste pacto, embora urgentes e necessarias, ndo chegaram a ser implantadas, pois com o
impeachment e a consequente saida da presidenta Dilma em 2016, ele foi arquivado e comecou a ser criado
um novo plano, bastante superficial e criticado por especialistas da drea, como serd abordado adiante.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA DE 2016/2017

No inicio do governo de Michel Temer, sob muitas criticas aos rumos da seguranca pUblica no pais e as
crescentes taxas de criminalidade, foi elaborado no final de 2016 e editado em 2017 um novo PNSP,
instituido pela Portaria n°® 182, de 22 de fevereiro de 2017. Apresentava como acdes a capacitacdo, a
inteligéncia (com a modernizacdo do sistema penitencidrio, combate ao crime organizado e continuidade
das acOes de fronteira, entre outros) e acdes conjuntas de todos os 6rgédos afins a seguranca publica (com
foco na prevencao e na aproximacao entre policia e sociedade). Trés objetivos foram assim delineados: 1) a
reducdo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia contraa mulher; 2) aracionalizacdo e modernizacdo
do sistema penitenciario; e 3) o combate integrado a criminalidade organizada transnacional.

A portaria que instituiu o PNSP de 2016/2017 colocava:
Considerando a necessidade de consolidar um conjunto de praticas voltadas ao alinhamento
das diretrizes estratégicas do Ministério da Justica e Seguranca Pudblica, em consondncia com

o pacto federativo, de forma a viabilizar a execucdo do Plano Nacional de Seguranca Publica -
PNSP; e considerando a necessidade de alinhar processos e procedimentos entre os diversos
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atores institucionais responsaveis pela execucdo de atividades preventivas e repressivas, e
visando a garantir a realizacdo do PNSP, resolve: [...] As estratégias e acoes estabelecidas no
PNSP serdo desenvolvidas em conjunto e mediante consenso entre a Unido e o respectivo ente
federado. (BRASIL, 2017¢).

Pela forma e pelo momento politico em que foi apresentado, este plano foi alvo de criticas de muitos
segmentos da sociedade civil, de especialistas e pesquisadores da area e inclusive dos préprios policiais,
por ndo terem tido nenhuma participacdo na sua elaboracdo, ndo apresentando nenhuma acdo concreta,
desmembramento ou resultado efetivo. As criticas 8 motivacdo para criar este plano, assim como a
superficialidade do seu texto, foram descritos em entrevista por Azevedo:

Muito claramente, estamos diante de um suposto plano que é um arremedo de um planejamento
efetivo de politicas na drea de seguranca. O Brasil tem repetido esse erro, e nos ultimos 20 anos
varios planos de seguranca pUblica foram lancados em situacdes de crises e de cobrancas da opinido
publica em virtude de acontecimentos espetaculares, como foi o caso do 6nibus 174, no Rio de
Janeiro, na década de 1990. Depois os problemas foram se repetindo com os ataques do PCC, e
em cada momento que situacdes como essas acontecem, o governo federal, que historicamente
tem sido omisso, acaba tomando a iniciativa de lancar novos planos de seguranca. (AZEVEDO, 2017.

Neste sentido foi ratificada a posicdo de Kopittke (2017, que alertou para a falta de “propostas
estruturantes capazes de mudar a realidade da seguranca no Brasil”, salientando se tratar do “pior plano
nacional de seguranca dos Gltimos 25 anos”.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA DE 2018/2028

Em 26 de fevereiro de 2018, antecedendo este plano decenal, foi criado o Ministério da Seguranca Publica
(MSP), com o objetivo de cuidar nacionalmente desta drea e de promover a integracdo de todas as forcas
policiais, sendo que, na sequéncia, em 11 de junho de 2018, foi aprovada a Lein® 13.675/18, disciplinando
a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, atendendo a previsdo
do § 7° do art. 144 da Constituicido Federal e instituindo o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

Ao criar a Politica Nacional de Seguranca Pablica e Defesa Social (PNSPDS), esta lei estabeleceu como uma de
suas diretrizes um planejamento estratégico sistémico, sendo que os planos de seguranca publica e defesa
social foram inseridos como meios e instrumentos de implantacdo desta politica de seguranca publica, tanto
que destinou-se um capitulo especifico para a formulacdo destes planos, conforme se vé a seguir:

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, destinado a
articular as acoes do poder publico, com a finalidade de:

|- promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca publica e defesa social;
Il - contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social;

Il - assegurar a producdo de conhecimento no tema, a definicdo de metas e a avaliacdo dos
resultados das politicas de seguranca publica e defesa social;

IV - priorizar acoes preventivas e fiscalizatérias de seguranca interna nas divisas, fronteiras, portos
e aeroportos.

§ 1° As politicas publicas de seguranca ndo se restringem aos integrantes do Susp, pois devem
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considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras 4reas do servico publico, como
educacao, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as finalidades de cada drea do
servico publico.

§2°0Plano de que trata o caput deste artigo terd duracdo de dez anos a contar de sua publicacao.
§ 3° As acoes de prevencao a criminalidade devem ser consideradas prioritédrias na elaboracdo do
Plano de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinério da Seguranca Publica, deveré elaborar
os objetivos, as acbes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas de
financiamento e gestdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social.

§ 5° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até dois
anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos
da Unido para a execucdo de programas ou acoes de seguranca publica e defesa social.

§ 6° O poder publico deverad dar ampla divulgacdo ao contelido das politicas e dos planos de
seguranca pUblica e defesa social. (BRASIL, 2018a).

O Conselho Nacional de Seguranca Pulblica e Defesa Social foi instituido pela mesma lei e a ele cabe
propor diretrizes para as politicas publicas nesta drea. O érgdo aprovou entdo, em 22 de outubro de 2018,
o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, o primeiro documento sob as diretrizes da politica
nacional no dmbito do Susp. Com esse plano, lancado no final do governo de Michel Temer, o conselho
visava atender aos objetivos da sua criacdo.

Este plano terd duracdo de dez anos segundo o § 2° do art. 22, sendo o primeiro pés-redemocratizacdo
com esta validade estipulada e, também, prevendo avaliacdes anuais a partir do segundo ano de vigéncia.
Essas avaliacbes terdo como objetivo verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacoes aos gestores e operadores das politicas publicas, sequndo disposicdo expressa do art. 23.

Trata-se, assim, de um planejamento técnico, com propostas a curto e médio prazos, com objetivos e
prioridades. Insere-se no contexto dos compromissos adotados pelo Susp e apresenta um breve diagnéstico
da seguranca publica, com a ressalva de atuacdo coordenada e integrada dos érgdos de seguranca publica
do Brasil, com o necessario envolvimento do governo federal, como havia sido com o Pronasci.

Pela primeira vez um plano fala dos mecanismos de governanca e gestdo em seguranca publica, conforme
recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apontou a necessidade de efetivacdo das
politicas publicas. Em seus relatérios de governanca® em seguranca publica de 2013-2014, por exemplo,
o TCU recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Justica que editasse
documentos que consolidassem a Politica Nacional e o PNSP em vigor. Esta recomendacdo constou
também do relatério de 2016, relatando que as alteracbes promovidas “num curto espaco de tempo
(2015-2017) demonstram fragilidade e descontinuidade na formulacdo de politicas pUblicas de seguranca
e expOem a precariedade do processo de tomada de decisdo do Governo Federal” (BRASIL, 2017a, p. 13).

Outro ponto importante a ser salientado no plano decenal, atendendo ao disposto na instituicdo do Susp,
€ a necessidade de acompanhamento e avaliacdo no periodo, considerando os 14 objetivos e estratégias/
acoes a serem implementados:

6  Governanca em seguranga publica, sequndo o TCU, é o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prdtica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo com vistas a condugdo de politicas pablicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (BRASIL, 2014, p. 4).

118 Rev. bras. segur. pblica | S3o Paulov. 14, n. 2, 100-127 ago/set 2020



Como tem sido planejada a seguranca publica no Brasil?
Andlise dos planos e programas nacionais de seguranca
implantados no periodo pos-redemocratizagdo

Marlene Inés Spaniol, Martim Cabeleira Moraes Junior e
Carlos Roberto Guimaraes Rodrigues

1. Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais.

2. Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as violéncias doméstica e sexual, e
aprimorar o atendimento a cargo dos érgdos operacionais do Susp nos casos envolvendo populacées
vulnerdveis e minorias.

. Enfrentamento as estruturas do crime organizado.

. Aprimorar os mecanismos de prevencao e repressao aos crimes violentos patrimoniais.

. Elevar o nivel de percepcdo de seguranca da populacdo.

a U~ W

. Fortalecer a atuacdo dos municipios nas acdes de prevencao ao crime e a violéncia, sobretudo mediante

acoes de reorganizacdo urbanistica e de defesa social.

7. Aprimorar a gestdo e as condi¢bes do Sistema Prisional, visando eliminar a superlotacdo, garantir a
separacdo dosdetentos, nostermosdaLeide Execucdo Penal, e as condicdes minimas para ressocializacdo
com oportunidades educacionais, de qualificacdo profissional e de trabalho.

8. Fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

9. Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, municoes explosivos.

10. Promover a revisdo, a inovacdo e o aprimoramento dos meios e mecanismos, considerando os aspectos
normativos, financeiros, materiais e humanos, de combate aos crimes ambientais e aos crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores e de corrupcdo que envolvam crimes ambientais
como antecedentes.

11. Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsiveis e suficientes de funcionamento das acdes de
seguranca publica e regular, por meio de modelos cientificos, a sua utilizacdo.

12.Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a governanca e a gestdo das politicas, programas
e projetos de seguranca pUblica e defesa social, com vistas a elevacao da eficiéncia de atuacdo dos 6rgaos
operacionais do Susp.

13. Valorizar e assegurar condicbes de trabalho dignas aos profissionais de seguranca publica e do sistema
penitenciario.

14. Aprimorar os mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade de seguranca publica.

15. Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e aprimorar procedimentos voltados a

prevencdo de situacdo de emergéncia e desastres. (BRASIL, 2018b, p. 5-6).

Entre os oito programas inseridos para implementacdo dos objetivos do PNSP foram estabelecidas
algumas prioridades: 1) superacdo do déficit de dados e indicadores, e de padronizacdo do registro de
eventos; 2) reorganizacdo urbana e de garantias dos direitos das pessoas; 3) avaliacdo e reaparelhamento
dos 6rgdos operacionais do Susp; 4) incremento a qualidade de preparacdo técnica das policias e dos
agentes do Susp; 5) combate as faccdes e organizacdes criminosas e medidas voltadas a reorganizacao do
sistema prisional; 6) combate a corrupcao e as fontes de financiamento da criminalidade e ao fluxo ilicito
de capitais; 7) combate ao trafico de armas, municoes e drogas e contrabando nas fronteiras, nos portos
e aeroportos e na malha viaria; e 8) aperfeicoamento da politica penitenciaria.

Quando este plano foi lancado, o ministro da seguranca publica, Raul Jungmann, destacou que foi a
primeira vez que se estabeleceu uma politica nacional de seguranca publica para o Brasil, ressaltando
que “passamos a ter metas nacionais de reducdo de homicidios. Assumimos o compromisso de reduzir
a taxa de homicidios em 3,5% nos dois primeiros anos”. Apontou, também, que entre os principais
objetivos da politica nacional estavam o combate ao crime organizado e a reducdo dos feminicidios,
além da busca por uma “politica de seguranca baseada em evidéncias: dados, nimeros e informacoes
que todos os brasileiros possam acompanhar para saber como e onde estdo sendo investidos seus
recursos” (JUNGMANN, 2018.
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Este plano foi submetido a uma consulta plblica em setembro de 2018 e teve seu texto aprovado pelo
Conselho Nacional do Susp no final de outubro, tendo sido elaborado com o apoio financeiro do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento e com a assisténcia técnica do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.

Trata-se de um plano de grande qualidade técnica e totalmente vinculado aos propdsitos do Susp,
portanto, espera-se que nao se repitam as descontinuidades de troca de governo, considerando que o
plano foi lancado ao final de mais uma gestdo governamental e que uma das primeiras acbes do novo
governo foi extinguir o recém-criado Ministério da Seguranca Publica.

oS NUMEROS DA CRIMINALIDADE NO BRASIL
APOS IMPLANTACAO DOS PLANOS NACIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA

O momento atual da seguranca puUblica brasileira leva a uma necessdria e urgente reflexdo acerca
do tema da violéncia e da criminalidade, pois ndo hd como pensar de outra forma em um pais que
atingiu 61,6 mil mortes por homicidios em 2016, segundo dados do 11° Anuério do Férum Brasileiro de
Seguranca Pudblica (2017), perfazendo uma taxa de 29,9 homicidios por 100 mil habitantes. Essa taxa
praticamente se repetiu em 2017, com 28,5 homicidios por 100 mil habitantes, em um total de 59.103
mortes no ano (MONITOR DA VIOLENCIA, 2018). Para a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), locais
com indices iguais ou superiores a dez mortes por 100 mil habitantes sdo considerados como zonas
conflituosas endémicas de violéncia, enquanto a taxa no Brasil é quase trés vezes maior, com tendéncia
de manutencdo nos anos subsequentes.

No campo da seguranca publica, a contagem do ndmero de homicidios sempre foi um importante
mecanismo de mensuracdo da violéncia. Em primeiro lugar, porque a gravidade deste crime é um
importante fator que explica sua consolidacdo como o indicador mais comumente utilizado. Além disso,
o homicidio é, frequentemente, um dos crimes mais bem notificados, segundo o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2018, p. 82).

Os nimeros de violéncia e criminalidade no Brasil neste periodo em que véarios planos e programas de
seguranca publica foram implantados, inclusive com pacto especifico para a reducdo de homicidios em
2015, mostram que as acdes previstas ndo foram suficientes e ndo surtiram o efeito que se esperava. A
evolucdo do niimero de homicidios constante do Grafico 1 mostra uma escala ascendente de 1990a 2017,
periodo em que esses 6bitos praticamente dobraram.

No inicio dos anos 1990, o nimero de homicidios oscilava em torno de 30.000 mortes/ano, atingindo a
casa dos 40.000 em 1997 e, 11 anos depois, em 2008, alcancou o total de 50.000 mortes/ano, sendo que
o temor brasileiro de que se atingisse o nimero de 60.000 mortes se confirmou em 2016 (com 61.619
homicidios) e tende a se repetir se ndo forem adotadas medidas urgentes.
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GRAFICO 1
Obitos por homicidio e mortes violentas intencionais.
Brasil, 1990-2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Sim/Datasus de 1990 a 2011 e, de 2012 a 2016, dados do Anudrio Brasileiro de Sequranca
Publica, 2016, ano 10, obtidos via Sinesp e organizados pelo Férum Brasileiro de Seguran¢a Pablica (FBSP) e 2017 dados do Monitor da Violéncia.

GRAFICO 2
NUmero e taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
Brasil, 2005-2015.
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Fonte: Ipea; FBSP (2017).

No Grafico 2 foi feita a andlise da evolucdo das taxas de homicidio no pais, e percebe-se uma oscilacdo entre
25,5 mortes por 100 mil habitantes, em 2007, e 29,8 mortes por 100 mil habitantes, em 2014, o que mostra que
0 pais sempre esteve muito acima da taxa de 10 mortes por 100 mil habitantes recomendada pela OMS para
caracterizar regides ndo violentas. Estes indices revelam que, além na naturalizacdo deste fendmeno, que causa
grande temor e inseguranca na populacdo, percebe-se um descompromisso por parte das autoridades, em todos
os niveis de governo, com agendas proativas sobre seguranca publica visando reduzir indices de homicidios.
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A anélise das evidéncias empiricas com os dados produzidos na drea da seguranca publica brasileira, para
avaliar o impacto das politicas publicas implantadas nos PNSP, é problematica. A compilacdo dos dados
até 2004 era realizada apenas pelo Sistema de Informacdo de Mortalidade do Datasus, érgdo estatistico
ligado ao Ministério da Salde que alimenta o banco de dados nacional mais organizado e fidedigno, mas
dentro da sua realidade, ou seja, segundo critério epidemiolégico da Classificacdo Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados a Salde. Esses dados sdo originados nos registros de obito,
enquanto os dados da Senasp originam-se dos boletins de ocorréncia, que seguem a tipificacdo do Cédigo
Penal Brasileiro. Para tanto, utiliza-se o médulo de estatisticas do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), que é um sistema alimentado pelos 6rgdos de
seguranca pUblica das unidades da federacdo desde 2004.

O Sinesp, ligado ao Ministério da Justica, foi criado pela Lein® 12.681, de 4 de julho de 2012, com o objetivo
de padronizar e organizar o fluxo dos dados criminais com as policias, a partir dos procedimentos de registro
das ocorréncias criminais. Quando da sua criacdo, foi considerado um grande avanco rumo a transparéncia
dos dados e registros policiais, porém, tem se mostrado um sistema falho e mal alimentado pelas policias
estaduais, com dados nem sempre confidveis ou fidedignos, segundo anélise nos Anuérios do FBSP.

No Anudrio de Seguranca Publica (FBSP, 2010, p. 9), por exemplo, sdo destacados os levantamentos
realizados por estes dois 6érgdos (Sinesp e Sim/Datasus) com diferencas metodoldgicas e critérios proprios,
pois ndo existe nimero certo ou errado para medir as mortes por atosviolentos: “Existem nimeros gerados
para objetivos diferentes, com légicas inerentes as instituicdes que os produzem”. Cabe, portanto, aos
usuédrios dos dados apreendé-los e interpreta-los de forma correta a fim de gerar novos conhecimentos
para enfrentar este problema social, sendo que este aspecto é muito relevante quando se analisam dados
de criminalidade para implantar politicas de prevencdo a violéncia como aquelas previstas nos planos e
programas referidos anteriormente.

Ha, portanto, duas formas distintas de registrar o mesmo fenémeno social, cujos dados servem como
fonte de informacdo estatistica para monitorar as tendéncias da pratica de violéncia e criminalidade e
também para a construcdo e estruturacdo de um sistema de estatisticas policiais confidveis. Esta mesma
conclusdo de dualidade de dados foi apontada em estudo sobre homicidios no pais (Brasil, 2013, p. 16),
para a Colecdo Pensando a Seguranca Publica, salientando que, com frequéncia, as informacdes das
distintas fontes ndo coincidem, pois sdo construidas a partir de metodologias e objetivos diversos.

Diante deste cenario, é importante que, além de reduzir as taxas de homicidios como previsto nos Gltimos

PNSP, é necessario que se tenha transparéncia nos dados. Dessa maneira, serd possivel usad-los com mais
eficiéncia aos fins a que se destinam, ou seja, a prevencao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou apontar alguns avancos e desafios no campo da seguranca publica e fazer uma anélise
das proposicdes constantes de todos os planos e programas nacionais de seguranca publica implantados
apo6s o advento da atual Constituicdo Federal.

Todos os planos e programas pesquisados demonstram uma evolucdo na maneira de se pensar a tematica,
passando-se a uma concepc¢ao de seguranca com cidadania, prevista e implantada em vérias dimensoes.
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Porém, esses avancos sé podem ser constatados ao se analisarem os sucessivos planejamentos e as acoes
que se efetivaram, os momentos em que foram apresentados e as mudancas que ocorriam na sociedade
brasileira quando da sua proposicdo. Essas proposicdes, contudo, ndo se mantiveram por mais de uma
gestdo governamental, inclusive em governos de continuidade, como, por exemplo, quando se deu a
substituicdo do Pronasci pela Enafron. Demonstra-se, assim, a necessidade de as politicas publicas de
seguranca se tornarem mais efetivas e duradouras e ndo apenas de um governo s6, sob pena de ocorrerem
retrocessos nesta area.

Desta forma, conclui-se que, para se poder avancar efetivamente neste campo, hd necessidade de fixar
as politicas de seguranca publica para além de disputas eleitorais e partidarias, bem como prosseguir na
direcdo de uma politica mais efetiva e menos descontinua de seguranca cidada, com ampla participacao
da sociedade civil.
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