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Resumo

Este artigo apresenta um perfil dos casos de trdfico de drogas processados pela justica criminal da cidade de SGo Paulo. Os
dados, resultados da pesquisa realizada pelo Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), possibilitam que seja feita uma
andlise sobre a atuacdo policial no combate ao trdfico de drogas, debatendo sobre a atual politica de sequranca publica
adotada em relacGo ao tema. Este texto ndo pretende esgotar a discussdo sobre o tema, mas busca provocar reflexdes,

trazendo elementos para contribuir com o debate.

Palavras Chave
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tualmente, legislagdes e politicas de com-

bate ao trifico de drogas e controle do
uso de entorpecentes — assim como seu impacto
nos grandes centros urbanos - vém sendo cada vez
mais debatidas no cendrio nacional e internacio-
nal.' De acordo com a literatura especializada,” o
mercado ilicito de drogas ameaca, de variadas ma-
neiras, a ordem democritica, seja pelo crescimento
do narcotréfico, do crime organizado, da corrup-
c¢ao (de agentes de seguranga publica e do sistema
de justica), do ndmero de pessoas encarceradas por
crimes de tréfico de drogas ou relacionados a eles,
seja por outras questdes como o consumo de entor-
pecentes, a concentragio de pessoas dependentes
em grandes centros urbanos (tais como a experién-
cia da Cracolandia no centro da cidade de Sio Pau-

lo) e os problemas acarretados para a satide publica.

Entre as décadas de 1970 e 1980, o Brasil co-
mecou a apresentar mudangas politicas, sociais
e econdmicas que reconfiguraram o cendrio ur-
bano e as relacbes sociais estabelecidades entre as
diferentes classes sociais (TELLES, 2001). Nesse
contexto, hd um aumento da criminalidade e mu-
dancas em suas formas e tipo. Um exemplo dessa
modificagio refere-se 3 emergéncia de um novo
padrio especifico de crime que carrega em si uma
dinimica prépria: o trifico de drogas ilicitas (ZA-
LUAR, 1998; ADORNO 2002), mobilizando

novas e velhas prdticas penais para sua contengao.

O Brasil adota uma politica de criminalizacio
de certas drogas, baseada numa visao juridico-pe-
nal associada a perspectiva médico-psiquidtrica.

Neste sentido, o problema das drogas é compre-

endido nessa “politica’ como sendo sempre um
“caso de policia” ou de “doenca mental” (SILVA,
2008, p. 147). Assim, afirma-se que a série de po-
liticas repressivas baseadas na “guerra as drogas”
vem sendo responsdvel pelo aumento da popula-

¢do carcerdria brasileira nos dltimos anos.?

Em 2006, com a promulga¢io da nova Lei de
Drogas (11.343/2006), o Brasil parecia sinalizar
para algumas mudancas que poderiam indicar
uma alteragdo na forma de lidar com essa questao.
Vislumbrou-se a criagio de um Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), cuja
abordagem pretendia ser voltada ao tratamento e
prevengao do usudrio de drogas, além de prever
uma politica de combate ao tréfico. Entretanto,
pesquisas realizadas apds a Lei demonstram que
nio houve alteracio no cendrio jd existente, es-
pecialmente com relagio a forma de combate ao
trifico de drogas. Em 2009, um estudo com base
em pesquisa de decisées judiciais concluiu que a
nova legislagio nio era eficaz na consecugio dos
grandes traficantes de drogas, jd que a seletividade
do sistema de justica criminal e seguranca publica

recafam apenas sobre os pequenos traficantes de

droga (BOITEUX, 2009).

O ntimero de pessoas presas por tréfico tam-
bém vem aumentando nos ultimos anos. De
acordo com dados do Ministério da Justica, em
2006, o Brasil contava com 47.472 pessoas pre-
sas por trifico, o que representava 14% dos pre-
sos por todos os crimes. Jd em 2010, registravam-
-se 106.491 presos por crimes de trafico, nimero

124% superior ao de 2006, correspondendo a
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21% de todos os presos do sistema. Em Sao Pau-
lo, o cendrio nio é muito diferente: em 2006, ha-
12% do

total de presos — nimero que saltou para 42.849,

via 17.668 presos por tréfico de drogas

em 2010, com crescimento de 142% em relagio

a 2006, representando 25% do total.*

O aumento da pena minima de trés para cin-
co anos (artigo 33°) e a vedagio da liberdade pro-
viséria (artigo 44°) — novidades trazidas pela Lei
11.343/2006 - podem ajudar a compreender o
aumento da populagdo carcerdria nesses tltimos
anos, mas certamente nio sio suficientes para ex-
plicar toda a questdo. Até porque, apesar de a lei
ter apresentado maior rigor em relacio as penas
previstas, ela previu a possibilidade de redugio de
pena de um sexto para dois tercos (§ 4° do artigo
33 da Lei 11.343/2006) nas situagbes em que o
acusado ¢ primdrio, de bons antecedentes, nio se
dedica as atividades criminosas nem integra or-
ganizagdo criminosa. Isso poderia ter gerado um
equilibrio entre a rigidez das penas e o aumento
da populacdo carcerdria, na medida em que se
aplica pena mais alta para certos condenados, mas
aplica-se pena inferior a0 minimo de trés anos
para outro perfil de condenados — a grande parte

dos acusados na justica criminal paulista.

Com o objetivo de investigar o uso da prisiao
proviséria nos casos de tréfico de drogas e com-
preender como se davam os flagrantes desse tipo
de crime, o Ntcleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sio Paulo (NEV/USP) desen-
volveu, com apoio da Foudation Open Society
Institute (FOSI), a pesquisa Prisdo Provisdria e
Lei de Drogas  Um estudo sobre os flagrantes de
trdfico de drogas na cidade de Sio Paulo. A pes-
quisa examinou autos de prisio em flagrante de
trifico de drogas, além de analisar as préticas e os
discursos dos profissionais do sistema de justica

criminal a partir de entrevistas, tracando um pa-
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norama, denominado retrato, dos casos de trafico
de drogas, o que possibilitou uma ampla andlise
correlacionando a sele¢do do sistema de justica, a
forma de atuagio da policia, a lei e a compreensio

dos profissionais sobre prisdo e seguranca publica.

No presente artigo, apresentam-se alguns
resultados desse estudo, que contribuem com o
debate sobre a politica de seguranca publica e o
combate ao tréfico de drogas. Apesar de ser um
trabalho referente A cidade de Sao Paulo, acredi-
tamos que muitos dos resultados elencados por
essa pesquisa podem colaborar para uma refle-
xd0 acerca da politica de combate ao trifico de

drogas que vem sendo empreendida no Brasil.

Perfil dos flagrantes de trafico de drogas
na cidade de Sao Paulo

O levantamento realizado junto aos autos de
prisio em flagrante por trifico de drogas possibi-
litou construir um retrato dessas prisdes, a partir
das informagées coletadas no Departamento de
Inquéritos Policiais de S3o Paulo (Dipo), entre no-
vembro de 2010 e janeiro de 2011, trazendo dados
como o perfil das ocorréncias e das pessoas apreen-

didas por tréfico de drogas na cidade de Sao Paulo.’

Observa-se, na Tabela 1, que a Policia Militar
foi a responsdvel por cerca de 85,63% dos fla-

grantes e a Policia Civil por 9,58%.

Quanto ao local onde se deram esses flagrantes,
verifica-se que a maioria ocorreu em via publica,
representando cerca de 82% dos casos, seguindo-se

as apreensoes realizadas em residéncias (12,46%).

Os policiais militares mencionaram, nas en-
trevistas, que frequentemente essas abordagens
em via publica sdo motivadas pelo que eles cha-
mam de atitude suspeita. De acordo com um dos

policiais militares entrevistados,
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Responsdveis pela prisao %
Policia Militar 85,63
Policia Civil 9,58
Outros 4,79

As vezes vocé vé a pessoa que fica nervosa
quando vocé estd passando. Vocé consegue
perceber uma atitude de preocupagio. De-
pendendo dos casos, por exemplo, td calor e
o cara estd de blusa. Vocé percebe algumas
coisas que ndo sido compativeis. E na reali-
dade, quando vocé aborda, vocé nio abor-
da s6 procurando droga. A abordagem que
a gente faz ¢ procurando arma. Mas pode
ser que durante a revista vocé ache droga.
E o tipo de atitude que a pessoa tem. Por
exemplo, vocé estd passando com a viatura
e olha pelo retrovisor e a pessoa estd com
medo e acompanha o destino da viatura.
O cara procura se esquivar pra evitar uma
abordagem. Essa é uma caracteristica de es-

tar assustado.

Para outro PM entrevistado, o policial tem

[{P%] 7’ . » {3
o que ele chama de “tirocinio”, uma “visio
treinada que identifica o suspeito”, uma “con-

vicgdo profissional adquirida pelo trabalho do

dia-a-dia”.

Nota: % calculada sobre o total de casos.

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de Sdo Paulo.

Apenas 4% das prisées em flagrante de trfi-
co de drogas foram motivadas por investigacio
da Policia Civil,® segundo informagées contidas
nos autos de prisio em flagrante. Muitas delas
foram empreendidas por policiais civis de dele-
gacias especializadas, tais como o Departamen-
to Estadual de Investigages Sobre Narcéticos

(Denarc) e Departamento de Investigacdes so-
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bre Crime Organizado (Deic), cujas atividades
estdo voltadas para realizacdo de grandes inves-
tigagées. Os policiais civis dos Distritos Policiais

(DP) comuns também realizaram prisdes em fla-
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grante de tréfico de drogas, mas corresponderam
a poucos casos. De acordo com um dos delega-
dos entrevistados durante a pesquisa, o Distrito
Policial lida, no dia-a-dia, com todos os tipos de
crimes e nao somente trafico, sendo dificil em-
preender uma investigacio mais detida acerca
dos flagrantes que chegam a delegacia. Segun-
do ele, a delegacia estd mais acostumada a lidar
com o “pequeno traficante preso em flagrante”.
Nesses casos, o delegado disse que nem precisa

ser feita uma investigagio, pois por ser flagrante
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Local %
Via publica 82,28
Residéncia 12,46
Outros 5,26

Nota: % calculada sobre o total de casos

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de Sdo Paulo (Dipo).

estaria tudo pronto: a autoria, materialidade e os

elementos necessarios para a prisio.

Para compreender a participagio da Policia
Militar e da Civil na quantidade de drogas apre-
endidas durante os flagrantes, optou-se por anali-
sar os dados segundo grandes e menores apreen-
soes. Considerou-se, para efeito da pesquisa, que
as grandes apreensoes correspondiam aquelas que
ultrapassaram 996 gramas de drogas, e as menores
referiam-se aquelas até oito gramas. Verifica-se, na
Tabela 3, que a Policia Militar foi responsavel por
67,18% dos casos em que houve grande apreen-
sdo de drogas, enquanto a Policia Civil respondeu
por 26,56%. Entretanto, a Policia Militar realizou
90,62% das apreensdes de menores quantidades
de drogas. Assim, verifica-se que a presenga da Po-
licia Militar é maior tanto nas grandes como nas
pequenas apreensées de drogas, até por ser respon-
sdvel pela maioria dos flagrantes (85,63%), porém
sua participagio é bem mais intensa com relagio a

apreensdo de poucas quantidades de drogas.

Rev. bras. sequr. publica | Sé&o Paulo v. 6, n. 1, 104-117 Fev/Mar 2012

Assim, quando calculada a média de drogas
apreendidas por ocorréncia, tem-se que a Policia
Civil apreendeu relativamente mais drogas em seus
flagrantes do que a Militar. Ou seja, a Policia Mili-
tar fez mais flagrantes e, consequentemente, apre-
endeu mais drogas, porém, a Policia Civil, apesar
de ter efetuado apenas 9,58% dos flagrantes, con-

seguiu em suas ocorréncias apreender mais drogas.

Essa média foi calculada com base em 90%
das ocorréncias coletadas durante a pesquisa.
Desconsideraram-se 10 % das ocorréncias, sendo

5% das maiores apreensdes e 5% das menores.

A atuacio de cada instituicio e as formas de
trabalho, analisadas juntamente com os dados
apresentados anteriormente, geram questiona-
mentos sobre as competéncias de cada uma e
as fungbes que deveriam desempenhar. Con-
siderando-se que, nos termos da Constitui¢io
Federal, compete a Policia Civil a fungao inves-

tigativa e de policia judicidria, é esperado que



Em porcentagem

Maiores Menores
A - Total de ~ <
Responsaveis pela prisao N apreensdes de apreensodes de
apreensdes
drogas drogas
Policia Militar 85,63 67,18 90,62
Policia Civil 9,58 26,56 4,69

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de Sdo Paulo (Dipo).

essa institui¢io consiga realizar apreensées de
grande quantidade de drogas. A Policia Militar,
por sua vez, desempenha funcio preventiva e
repressiva, que, na prdtica, implica patrulha-
mentos ostensivos e, assim, em relacio trafico

«

de drogas, trabalha com o mercado “varejista”
deste comércio ilegal, ou seja, sua atuacio afeta
aquele que estd mais presente na rua e que, por-
tanto, estd mais vulnerdvel ao patrulhamento de

rotina efetuado por essa policia.

Quando observado o local onde ocorreram
as maijores e as menores apreensoes, verifica-se
que a maioria das pequenas apreensées aconte-
ceu em via publica, exatamente na situagdo des-

crita anteriormente.

Outro dado coletado durante a pesquisa diz
respeito a variedade de drogas encontradas na
ocorréncia. Segundo os policiais entrevistados,
para saber se a pessoa estava traficando a dro-

ga, um dos fatores levados em conta, mas nio

o Unico, para essa avaliacio seria a variedade de
substincias encontradas com a pessoa, ou seja,
ela estaria nio somente com maconha ou coca-
ina, mas sim com ambas, divididas e fraciona-
das para a venda. Durante a coleta de dados, foi
possivel identificar se durante a ocorréncia foi
apreendido apenas um tipo de droga ou se hou-
ve casos em que foram encontrados mais de um
tipo. Verificou-se que em 39,52% das ocorrén-
cias houve apreensio de apenas um tipo de dro-
ga, em 34,73% estavam presentes dois tipos de
entorpecentes e em 25,75% foram encontrados

trés ou mais tipos de drogas.

A pesquisa também buscou identificar se as
pessoas foram abordadas sozinhas ou se estavam
com outra pessoa, que também teria sido condu-
zida a delegacia. Observando os autos, constatou-
-se que em 69% dos flagrantes as pessoas foram
presas sozinhas, ou seja, somente uma pessoa foi
levada para a delegacia como suposto traficante.

Levando-se em conta que a atividade do tréfico
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o i , Soma das
Responsdveis pelas prisoes Maconha (g) Cocaina (g) T
Policia Civil 190,63 138,2 322,71
Policia Militar 144,42 63,52 170,61
outros 73,06 19,67 64,68

Nota: % calculada sobre o total de casos em que essas corporacdes apreenderam drogas.

Essa média foi calculada com base em 90% das ocorréncias coletadas durante a pesquisa.

Desconsideram-se 10% das ocorréncias, sendo 5% das maiores apreensées e 5% das menores.

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de Sdo Paulo (Dipo).

estd relacionada a comercializagio e o flagrante
corresponde a apreensao da pessoa no ato da ati-
vidade ilicita, seria de se esperar que fosse abor-
dada nao somente uma pessoa, aquela que estaria
supostamente vendendo a droga, mas também o
suposto comprador da substincia, que poderia
servir de testemunha no caso. Porém, a pesquisa
constatou que, além de somente uma pessoa ser
abordada e levada para o DP, somente os policiais
que efetuaram a prisdo figuravam como teste-
munhas do caso (74%). E possivel afirmar que,
nesses casos, a versio que prevaleceu nos autos

acabou sendo a dos policiais.

Os policiais entrevistados disseram que era
frequente ndo haver outras testemunhas, por um
lado porque as pessoas nio gostam de se envol-
ver com esses €asos e, por outro, porque elas tém
medo, acham que sua seguranga ficard ameaca-
da. Esses profissionais acrescentaram que o trd-

fico é um tipo de crime de alta periculosidade,
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envolvendo grandes articulagbes com o crime
organizado, sendo que as pessoas ficam receosas
de contribuir com a policia porque temem por
suas vidas. Porém, se o trafico consiste neste nivel
de criminalidade, a policia ndo tem conseguido
atingi-lo. Durante trés meses de pesquisa, o que
se observou foram casos em que as pessoas eram
presas desarmadas, com pequenas quantidades de
drogas e que, nos autos, nio havia mencéo a par-
ticipagao dos acusados em organizagdo criminosa.
Conforme os dados, em apenas 3% dos casos foi
apreendida arma de fogo, porém, a maioria dos
acusados nio a portava no momento da prisdo,
sendo encontrada na residéncia da pessoa ou em
seu veiculo. Outro dado coletado foi sobre a men-
¢do nos autos com relagio a organizagio crimino-

sa, que constava em apenas 1,8% dos casos.

Esses dados contribuem para demonstrar que
a atuagio policial estd de fato focada no mer-

cado varejista da droga, cuja amplitude nio se



Em porcentagem

Maiores Menores
Total de - ~
Local da N apreensoes de apreensoes de
A . apreensodes
ocorréncia drogas drogas
Via publica 88,28 56,76 88,89
Residéncia 12,46 37,84 5,56

Nota: Maiores apreensées sGo aquelas em que foram apreendidos mais de 2kg de drogas, somando o total de drogas apreendidas.
Menores apreensoes sdo aquelas em que foram apreendidos até 5g de drogas.

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de Sdo Paulo (Dipo).

conhece e, dessa forma, torna qualquer tipo de
intervencio nessa ponta da cadeia impossivel de
ser mensurada em termos de eficdcia para a eli-
minagdo do trifico de drogas. De acordo com
os préprios policiais, eles expressam a sensagao
de “enxugar gelo”, porque se hoje prendem uma
pessoa, no dia seguinte, no mesmo local, haverd

outro praticando a mesma atividade delituosa.

Perfil das pessoas presas por tréfico de
drogas na cidade de Sao Paulo

Para compreender o perfil das pessoas presas por
tréfico de drogas em Sao Paulo, foram coletados da-
dos sobre sexo, cor, idade, escolaridade, emprego e
antecedentes criminais dos acusados. A partir dessas

informacdes obtemos o seguinte retrato:

= 87% homens;
*  59% pardos e negros;
= 75,6% jovens (de 18 a 29 anos);

= 79,4% com até 1° grau completo ;

" (62% declararam exercer atividade re-
munerada;

=" 579% sem antecedentes criminais.

As mulheres apareceram em 13% dos casos,
um percentual que vem aumentando nos ulti-
mos anos. De acordo com o Ministério da Justi-
¢a,” o numero de mulheres presas por trifico de
drogas passou de 11 mil, em 2009, para mais de
14 mil, em 2010. A participa¢io feminina nesse
tipo de atividade merece um estudo mais apro-
fundado, que revele outros fatores que nao estao

presentes nos autos.

Nas entrevistas, os policiais confirmaram
que tem sido mais frequente a prisio de mulhe-
res por trifico de drogas, mas ressaltaram o au-
mento, nos ultimos tempos, da participagio de
adolescentes nessa atividade. De todos os casos
estudados, os adolescentes apareceram em 11%

das ocorréncias. Esse nimero diz respeito aque-
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Quantidade de tipos de droga %

Com um tipo de droga 39,52
Com dois tipos de drogas 34,73
Com mais de trés tipos de drogas 25,75

Nota: % calculada sobre o total de casos

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de Sdo Paulo (Dipo).

les que foram apreendidos com os adultos no
momento do flagrante. Nio se tem informacio
a respeito de flagrantes que tenham envolvido
somente adolescentes. Esses casos seguem para a

Vara da Infincia e Juventude?® e nio para o Dipo.
p p

Outro dado importante diz respeito as con-
di¢des econdmicas dos apreendidos. A maioria
declarou que exercia alguma atividade remunera-
da, que ndo necessariamente consistia em um em-
prego formal, com registro e carteira assinada. Os
apreendidos declararam uma variedade de profis-
sbes que estavam relacionadas a trabalhos infor-
mais ou autdnomos (ajudante geral, entregador,
pintor, pedreiro, etc.). Cabe destacar que a maio-
ria dependeu da assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Pablica (61%), o que jd revela que se

trata de pessoas com pouco poder aquisitivo.
Essas informagées revelam que a policia tem

acessado um determinado perfil de pessoas. Os

préprios policiais confirmaram que, no méxi-
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mo, o que eles tém conseguido fazer é prender
o “pequeno traficante”, o que estd na ponta do
trifico, frequentemente jovem ou adolescente,
com pouca escolaridade e desprovido de recur-
sos. Como afirmado anteriormente, nio foi raro
ouvir dos entrevistados que eles tém a sensacio
de “enxugar gelo”. Para um dos delegados entre-
vistados, o grande traficante dificilmente é preso
porque ele ocupa posi¢des na sociedade que o
exime de qualquer suspeita. Para pegar esse tipo
de traficante, o entrevistado diz que é necessdrio

realizar uma grande investigacao.

Quando relacionado o perfil das ocorréncias
com aquele das pessoas presas por trifico, é pos-
sivel supor duas hipéteses: a policia pode estar
predendo o micro ou pequeno traficante, aquele
que estd na ponta do trdfico; ou estd predendo
usudrio como traficante, tendo em vista a pouca
quantidade de drogas encontrada com a pessoa.
A falta de investigacdo dos flagrantes gera um

problema ainda maior quando nos deparamos



com as diferenciagoes de traficante e usudrio.
Apesar de haver usudrios que confirmaram ser
apenas usudrios, essa informagao nio gerava ne-
nhum tipo de apuragio ou investigagao da poli-
cia. Nao se buscava saber, a partir de inquirigao
de familiares, vizinhos ou pessoas préximas ao
acusado, sobre sua possivel dependéncia e pro-
blemas com drogas. Essa informacao era simplis-
mente descartada e o acusado acabava tendo que
responder por trifico, permanecendo a davida
sobre o caso. Acompanhando os processos judi-
ciais de 50% dos dados coletados, conseguiu-se
averguiar que 9% dos apreendidos nio foram
condenados por trafico. Cabe destacar que prati-
camente todos permaneceram presos provisoria-
mente durante o periodo de acompanhamento

processual desenvolvido pela pesquisa.

Consideracoes finais

Apesar de a nova lei nao dispor a respeito do
modo de atuagio das policias no combate ao tré-
fico de drogas, questoes sobre eficiéncia, efici-
cia, custos e consequéncias desse modelo posto
em prdtica devem ser enfrentadas, até para que
seja possivel identificar os efeitos que a aplicagio
de determinada legislacdo exerce sobre o campo
que a mesma regula. A estratégia de combate,
que parece ter sido adotada pela policia e da qual
também compactuam os membros entrevistados
pela pesquisa que atuam no sistema de justica,
pode ser resumida de forma ambigua na seguin-
te frase dita por um dos entrevistados: “nesse
combate temos a sensacio de estar enxugando
gelo, mesmo assim essa agdo ¢ necessdria porque

devemos cumprir o nosso dever”.

Pelo conhecimento do campo em que tra-
balham e até pelo perfil dos presos por trifico
de drogas, os policias sabem que esse trabalho
acaba se revelando ineficiente, pois, logo apéds

serem apreendidos, os jovens sio prontamente

substituidos, havendo um verdadeiro exército
de reserva. A consequéncia dessa politica produz
apenas o crescimento da massa carcerdria, apro-
fundando a crise do jd fracassado sistema peni-
tencidrio, e o aumento de jovens com dificulda-
des para entrar no mercado formal de trabalho,
sendo que pouco se avanga no sentido de, senio

eliminar o trafico, impedir seu crescimento.

Nio se ignora haver atuagées policiais dife-
renciadas, como inclusive se verificou no decor-
rer da coleta de dados, e assim ¢é certo que sdo
feitas também grandes apreensées de drogas.
Entretanto, o que se coloca em xeque ¢ a atuagio
cotidiana, a mobilizacdo de todo o aparato re-
pressivo e judicidrio para que se processem pes-
soas e fatos que pouca repercussio e influéncia
exercem na cadeia do comércio ilicito de dro-
gas. Além disso, ressalta-se também que o fato
de haver grande quantidade de drogas retirada
de circulagio ndo implica afetar esse mercado.
Haverd certamente grande prejuizo financeiro
ao dono da droga, mas, apesar da prisio, a po-
licia e a sociedade continuam sem saber quem
s40 os responsdveis pela venda e distribuicao das

grandes quantidades de droga.

No mais, os dados indicam que ndo houve
grandes mudancas no padrio de atuagdo da policia
no combate ao trafico de drogas com relagio ao pe-
riodo em que vigorava a lei de drogas anterior (Lei
6.368/76). Ao analisar o percurso institucional da
punicio/impunidade para o trifico de drogas no
municipio de Sdo Paulo no contexto da democrati-
zacdo, Cassia Garcia dos Santos (2005) afirma que
“a policia paulistana opera empenhando seus esfor-
¢os sobre um conjunto de agentes mais ou menos
conhecido, que atua em condig()es mais ou menos
previsiveis, dentro das mesmas coordenadas espa-
ciais e em conformidade com um modus operan-

di mais ou menos esperado”. Isto &, as apreensoes
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continuam a ser feitas em sua maioria por meio
de patrulhamento de rotina realizado pela Policia
Militar, em via publica - locais conhecidos ou di-
tos como ponto de venda de drogas —, incindindo
sobre uma populagio especifica. Neste ponto, o
presente estudo contribui para confirmar o que
ja fora revelado pela pesquisa de Mariana Raupp
(2009), que, com base na andlise de processos de
trifico de drogas referentes a Lei 6.368/76, de-
monstrou haver um padrio no perfil do “trafico”
apreendido pela justica criminal: “¢ aquele, na
definicdo da literatura especializada, de pequeno
porte, o do varejo, o micro. (...). Ea ponta da
cadeia na qual organiza-se o tréfico de drogas que

L. ..
é visto pela lente da justica”.

Em geral, tem-se o seguinte quadro: peque-
nas quantidades de droga; prisio de apenas uma
pessoa; nenhuma testemunha civil da ocorréncia
e do crime; nenhum envolvimento com organiza-
¢do criminosa; e pouco ou nenhum investimento
em investigacio dos flagrantes levados aos Dis-
tritos Policiais. E possivel discutir o tema sobre
diversos aspectos, mas é imprescindivel que se
perceba a necessidade de se repensar o que se estd
considerando trifico de drogas, quem estd sendo
preso nesse nivel do que ¢é selecionado pelo siste-
ma repressivo e o que se quer quando se apoia ou

se rejeita essa politica de seguranca publica.

Esses dados possibilitam algumas indaga-
¢oes: a quantidade de drogas apreendidas por
ocorréncia mostra-se pequena, o que pode re-
velar uma ineficiéncia do aparato de seguran-
ca publica em conseguir retirar de circulacio
grandes quantidades de drogas; a possibilidade
de usudrios estarem sendo presos como trafi-
cantes, ndo s6 pela quantidade pequena de dro-
gas apreendida por ocorréncias, mas também
pelas duvidas presentes nos casos em razdo da

fragilidade das provas.

Diante da alteragio legislativa e do quadro
apresentado, é necessdrio que se facam alguns
questionamentos acerca da atuagio das insti-
tuicoes responsdveis pela aplicagio da Lei de
Drogas e suas consequéncias sociais e cultu-
rais. E satisfatéria a atuagio das policias no
combate ao trifico de drogas? Este trabalho
que vem sendo realizado pelas Policias Civil
e Militar e pelos operadores do sistema de
justica, resulta de fato de alguma politica de
seguranga? E preciso enfrentar com seriedade
o fato de que a principal consequéncia des-
sa atuagio estatal é a gera¢do de uma grande
massa de jovens com passagem pela policia,
registros criminais e com os estigmas produzi-
dos pela prisao. A reflexido precisa ser feita e a

questdo enfrentada.

1. Entre as organizacoes que intervém no debate e na pesquisa, podemos citar: Washington Office on Latin America (WOLA); Open
Society Institute (0S1); International Center on Human Rights and Drug Policy; Centre for Research on Drugs and Human Rights
(CIDDH), Centre for Research on Drugs and Human Rights (CIDDH), Drug Policy Alliance, UNODC, Drug Law Reform, Comissdo Latino

Americana sobre Drogas e Democracia, entre outras. Em relacdo aos estudos brasileiros podemos citar a pesquisa da SAL/M),

coordenada por Luciana Boiteux (2009), cuja perspectiva foi a de avaliar a aplicacdo da nova Lei de Drogas.

2. Mingardi (1998), Mingard e Goulart (2001), Misse (1997, 2003, 2006), Zaluar (2004), entre outros.

3. Ver Alessandra Teixeira (2006) e Francisco Alexandre de Paixa Forte (2007).

4. Fonte: <http.//portal.mj.gov.br/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRNN.htm>.
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Entre novembro de 2010 e janeiro de 2011, foram coletados no Férum Criminal da Barra Funda da Cidade de Sdo Paulo 667 autos
de prisdo em flagrantes por crimes de trdfico de drogas, representando 70% do total de casos registrados no referido Férum. Esses
autos corresponderam a 923 acusados.

Esse dado foi coletado quando mencionado no auto de prisdo em flagrante que havia uma investigacdo da Policia Civil
envolvida. Vale destacar que ndo foram analisadas, na pesquisa, prisoes tempordrias e preventivas utilizadas pela Policia Civil
para realizar investigacoes.

Ver dados em: <http.//portal.mj.gov.br/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRNN.htm>.

Ver Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90.
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de drogas em Sao Paulo
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Rocha e Pedro Lagatta

Seguridad publica y la politica de combate al trafico de
drogas en Sao Paulo

Este articulo presenta un perfil de los casos de trdfico de
drogas procesados por la justicia criminal de la ciudad
de Sao Paulo. Los datos, resultantes de la investigacion
realizada por el Nucleo de Estudios de la Violencia (NEV/
USP), posibilitan un andlisis sobre la actuacion policial en
el combate al trdfico de drogas, debatiendo sobre la actual
politica de sequridad pdblica adoptada con relacion al tema.
Este texto no pretende agotar la discusion sobre el asunto,
sino que busca provocar reflexiones, aportando elementos

que contribuyan al debate.

Trdfico de drogas. Policia. Selectividad.

Justicia criminal. Politica de sequridad publica.

Public security and the policy to combat drug trafficking
in Sao Paulo

This paper is a survey of drug-trafficking cases tried in the
criminal courts of the city of SGo Paulo. The data were
collected through research carried out by the Center for the
Study of Violence of the University of Sao Paulo (NEV,/USP).
Subsequently, an analysis of police action to combat drug
trafficking was made, and the current public security policy
on drug trafficking was discussed. Rather than presenting an
exhaustive survey, this paper seeks to encourage reflection
on this topic, and therefore to contribute to the debate on
drug trafficking. ther.

Drug trafficking. Police. Selectivity. Criminal
Justice. Public security policies.

Data de recebimento: 10/11/2011
Data de aprovacao: 06/12/2011

Rev. bras. segur. publica | S3o Paulo v. 6, n. 1, 104-117 Fev/Mar 2012

117

Seguranca publica e a politica de combate ao trifico de drogas em Sao Paulo

Artigos

Maria Gorete Marques de Jesus, Amanda Hildebrand Oi, Thiago Thadeu da Rocha e Pedro Lagatta



