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Resumo
0 objetivo deste artigo consiste em refletir sobre 0s efeitos colaterais das politicas de encarceramento massivo sobre comunidades
urbanas. Apresentam-se perspectivas que destacam o impacto do aumento da populacdo prisional sobre as taxas de crime, bem

como aquelas que adlertam para o problema da concentracdo espacial das taxas de encarceramento em determinadas vizinhancas.
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o longo das dltimas trés décadas, um dos

fendmenos mais inquietantes foi o cresci-
mento das taxas de encarceramento na maior parte
dos paises ocidentais (TONRY; PETERSILLA,
1999). Nos EUA estudos vém indicando o para-
doxo dessas politicas prisionais contemporineas, ja
que um sistemdtico e continuo aumento no uso
da pena de prisio foi acompanhado por poucas
mudangas nas taxas de criminalidade nos dltimos
30 anos (CLEAR, 2007). Com base nesse hori-
zonte de preocupagio, Wacquant (1999) e Adorno
(2006) ressaltam que o cendrio de “hiperinflacio
carcerdria’ que se desvela na contemporaneidade,
longe de refletir mudangas na frequéncia ou caréter
da atividade criminal, expressa, por sua vez, uma
nova atitude das autoridades em face da questio
criminal (severidade penal, politicas de “tolerncia
zero” e diminuicdo na concessdo de liberdade con-

dicional aos apenados).

Porém, esta expansio do encarceramento
dentro da sociedade nio tem sido distribuida
uniformemente em espagos sociais e geografi-
cos (LYNCH; SABOL, 2004). O encarcera-
mento ¢ prevalente em algumas comunidades
residenciais e isto tem afetado sua organizagio
social, ficando enraizado em sua dinAmica in-
terna um “ciclo prisional concentrado” (CLE-
AR, 2007). Nestas vizinhancas, periodicamen-
te, homens jovens deixam e retornam a prisao
(ROSE; CLEAR, 1998; CLEAR et al., 2003).
Com isso, as questdes que tém permeado es-
tas reflexdes sdo as seguintes: quais tém sido as
consequéncias sociais dessas politicas de encar-

ceramento? Quais as implicagdes, para as redes

sociais, capital social e controle social informal,
do encarceramento concentrado em determi-

nadas comunidades urbanas?

Assim, o objetivo deste artigo consiste em re-
fletir sobre essas perspectivas e estudos que vém
sendo desenvolvidos em relagdo aos efeitos so-
ciais dessas politicas de encarceramento massivo,
seu aspecto dual e didlogo com a teoria da desor-
ganizagio social, controle social e eficdcia cole-
tiva. Algumas pesquisas destacam que tais abor-
dagens da “desorganizacio social” tém omitido
os efeitos das politicas publicas sobre a vida co-
munitdria, ignorando o impacto do publico, ou
controle estatal, no processo de organizagao so-
cial das vizinhangas e posteriores oportunidades
para o crime (LAURITSEN; SAMPSON, 1998;
ROSE; CLEAR, 1998; WILSON; SAMPSON,
2005), principalmente as agdes estatais que vi-

sam controle e contengio da criminalidade.

Com isso, este artigo apresenta, num pri-
meiro momento, as pesquisas que apontam as
estratégias de encarceramento massivo, como
uma das dimensées que explicam o declinio do
crime em alguns paises (LEVITT, 2004; GO-
ERTZEL; KAHN, 2009). As medidas tomadas
pelo Estado, como deter e aprisionar, sio pen-
sadas enquanto agbes que visam tornar as co-
munidades mais seguras, removendo moradores
perigosos. Em seguida, destacam-se as perspec-
tivas que argumentam que esta prdtica das po-
liticas penais contemporineas (encarceramento
massivo) pode minar o tipo de rede que forma a

base do controle local nas comunidades urbanas.
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Inerente a esta andlise estd a visao de que ofen-
sores tém complexos relacionamentos nas redes
em que estdo presentes (ROSE; CLEAR, 1998;
CLEAR et al., 2003, CLEAR, 2007).

Violéncia, criminalidade e suas causas

As nogbes comuns tio disseminadas no ima-
gindrio coletivo associam diretamente o crime a
pobreza, ou seja, as condigdes socioecondmicas
adversas levariam os individuos a optarem por
meios ilegais, diante das oportunidades restritas
por meios legitimos. No entanto, estudos vém
demonstrando que esta correlagdo é simplista e
somente reforca a vigilincia das instituicoes esta-
tais de controle do crime sobre a populagio po-
bre (COELHO, 2005). Pesquisas sobre fatores
econdmicos do crime no Brasil tém encontrado
padrées complexos e variados nido facilmente
reduzidos a generalidades como desigualdade e
opresso. Taxas de homicidio nio sio sempre al-
tas em localidades urbanas pobres e muito menos
em periodos de grande desemprego (BEATO;
REIS, 2000; BEATO, 2010). Além disso, os ho-
mens jovens pobres e negros sio mais frequen-
temente vitimas do que protagonistas do crime
violento (LAURITSEN; SAMPSON, 1998).
Nesse horizonte, alguns estudos destacam que
os fatores econ6micos sio menos importantes
do que a eficiéncia do sistema de justica criminal
em explicar as variagées das taxas de homicidio

(GOERTZEL; KAHN, 2009; LEVITT, 2004).

Nos EUA, as previses sobre as taxas de cri-
minalidade ressaltavam que o pais experimen-
taria um crescimento exponencial de violéncia
e crime na década de 1990. No entanto, verifi-
cou-se um declinio das taxas de homicidios e na
maioria dos outros crimes, negando as expecta-
tivas daqueles que acreditavam em um periodo
muito mais conflituoso. Levitt (2004), ao anali-

sar os possiveis determinantes causais da inespe-
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rada reducio das taxas de homicidio nos EUA,
nos anos 1990,' destacou que seis fatores de-
sempenharam papel pequeno ou quase nenhum
nesse resultado: forte economia do periodo; mu-
dancas demograficas; melhores estratégias de po-
liciamento; Lei de Controle de Armas; leis que
permitem o transporte de armas; e crescimento

no uso da pena de morte.

No entanto, quatro fatores explicariam o decli-
nio do crime: crescimento no niimero de policiais
(maior policiamento estd associado a redugio de
crime, uma vez que representa maior Vigiléncia SO-
bre as ruas das cidades, diminuindo os contextos
de oportunidade para a acdo criminosa); aumento
da populagio prisional (nos anos 1990 um grande
ntmero de pessoas encontrava-se atrds das grades);
o recuo da epidemia de crack (a partir de 1985 o
aumento do mercado de crack e cocaina ocasiona-
va uma disputa entre gangues para ganhar pontos
de drogas); e legalizacio do aborto (criangas inde-
sejadas apresentam grandes riscos para entrar no
crime e a legalizacio do aborto levou a uma redu-

¢do no nimero de bebés indesejados).

Entre os quatro fatores que contribuiram
para a reducio das taxas de criminalidade, o au-
tor ressalta que o crescimento da populagio pri-
sional foi o que teve maior impacto previsto so-
bre o crime, no periodo estudado (1991-2001)
. Entre 1973 e 1991, a taxa de encarceramento
mais que triplicou, passando de 96 para 313 pre-
sos por 100 mil hab. Os estimadores demonstra-
ram que a reduc¢do do crime violento e homici-
dio foi por volta de 30% e a do crime contra o
patriménio chegou a mais de 20%. Depois de
muitas décadas de relativa estabilidade nas taxas
de encarceramento, a popula¢io prisional come-
cou a se expandir desde a metade da década de
1970 nos EUA. Em 2000, mais de dois milhées

de individuos estavam encarcerados, aproxima-



damente quatro vezes o nimero de presos em
1972. O crescimento de prisioneiros pode ser
atribuido a um conjunto de fatores, porém, os
mais importantes foram o aumento de prisoes
por ofensas relacionadas as drogas e o crescimen-
to nas revogacées pela justica de liberdades con-
dicionais e de penas externas para alguns crimes

de menor potencial ofensivo.

Segundo Levitt (2004), a teoria que associa
o crescimento do encarceramento  reducio do
crime trabalha a partir de duas nogoes. Primei-
10, a0 serem presos, os Criminosos sao removidos
das ruas e incapacitados de cometerem crimes
enquanto encarcerados. Esta perspectiva é conhe-
cida pelo efeito da incapacitagio na redugio de
crimes. A outra razio pela qual a prisdo reduz o
crime é a dissuasio, ou seja, 0 aumento da ameaga
de punicio induz possiveis criminosos a nio pra-
ticarem mais crimes. A certeza da puni¢io dimi-

nuiria os atrativos pelas atividades ilegais.

O declinio das taxas de criminalidade expe-
rimentado na cidade de Sdo Paulo foi especial-
mente impressionante e paralelo ao decréscimo
na cidade de Nova York nos anos 1990.% Segun-
do Goertzel e Kahn (2009), a redugdo pode ser
atribuida a métodos de policiamento mais efi-
cazes, incluindo uma melhor imposicio da le-
gislagdo do controle de armas.® As estratégias de
modernizagio da policia paulista envolveram:
utilizagdo de dados para realiza¢do de um plane-
jamento da seguranca e avaliacio de programas;
rede de comunicagdo intergovernamental para
integrar as Policias Civil e Militar; fotos de cri-
minosos em fontes de dados; centrais telefénicas
para queixas e denuncias da populacio; policia-
mento comunitirio; e atendimento s vitimas de
crimes sexuais. Como consequéncia destes esfor-
cos para melhorar a atuagio do sistema de justi-

¢a criminal, o nimero de prisioneiros no Estado

de Sao Paulo cresceu de 18,602 por 100 mil hab.,
no primeiro semestre de 1996, para 30,831, no
primeiro semestre de 2001. A queda drdstica da
taxa de homicidio no Estado ocorreu justamente
no momento de pico do crescimento do encarce-
ramento. Os autores ressaltam que as detengoes
por uso e trafico de drogas €m crescido exponen-

cialmente no Estado de Sao Paulo, desde 2001.

Apesar da importincia de um conjunto de ou-
tros fatores que contribuiram para a redugio dos
crimes nos EUA, convém destacar que, como na
cidade de Sao Paulo, medidas de encarceramento
em massa dos criminosos também tiveram impac-
to significativo na redugio das taxas de crimes. Ou
seja, a remogio de criminosos das ruas constituiu
uma medida eficaz para o recuo da criminalidade.
No caso brasileiro, Goertzel e Kahn (2009) afir-
mam que a diferenca mais relevante consiste nas
politicas criminais entre os Estados, o que tem feito
uma grande diferenca nas taxas de homicidio. A
grande queda de homicidios demonstra que medi-
das efetivas podem reduzir o crime letal sem espe-
rar que problemas socioecon6micos sejam resolvi-
dos. Ou seja, o problema do crime nio estd ligado

unicamente a fatores de natureza econdmica.

Numa outra ordem de interpretagio, encon-
tram-se perspectivas como a da “desorganizacio
social”, destacando que as causas da violéncia e
criminalidade deveriam ser buscadas no contex-
to social, econémico e cultural das comunidades
urbanas. Essas abordagens também objetivam
explicar a incidéncia de crimes no espaco urba-
no, distanciando-se das explica¢oes de senso co-
mum que defendem uma associagio direta entre
pobreza e crime. A concentragio de desvanta-
gens estruturais e econdmicas em determinadas
localidades urbanas pode desestabilizar a organi-
zagao social desses ambientes, porém, nio existe

qualquer associagdo direta entre fatores de natu-
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reza econémica e criminalidade. O modelo de
andlise firmado leva em conta as complexidades
e diferentes dinAmicas que envolvem o problema

da criminalidade no espago urbano.

Teoria da desorganizacao social, controle
social e eficacia coletiva

Na busca de explicar a variagdo espacial das
taxas de crime nos grandes centros urbanos, os
tedricos da ecologia social #m concentrado suas
andlises nas caracteristicas estruturais, sociais e cul-
turais das vizinhangas associadas ao crime. Nessa
perspectiva, os determinantes causais do problema
da criminalidade nao residem nas caracteristicas
dos individuos, tais como raca, nacionalidade ou
inteligéncia, mas sim nos aspectos peculiares das vi-
zinhancas. Ou seja, a dimensio do “lugar” torna-se
um fator central para explicar porque algumas dre-
as das cidades apresentam taxas de criminalidade
maiores do que outras (BOUNDS, 2004). Com
essa tradicio de pesquisa, configura-se um novo
enfoque de andlise, em que o crime é considerado
um fenémeno ambiental, compreendendo aspec-

tos fisicos, sociais e culturais.

A Escola de Chicago inaugura essa tradi¢ao
de estudos em que a cidade torna-se um grande
“laboratério” para a investigacdo da vida social.
Os problemas urbanos, em especial a crimina-
lidade, tornam-se objeto de pesquisadores que
buscam explicar as causas do fenémeno a partir
da “desorganizagio social” de algumas dreas no
interior das cidades (BECKER, 1996). A ideia
bésica desta teoria é que algumas comunidades
sdo incapazes de se autorregularem efetivamen-
te, devido ao efeito prejudicial de certas caracte-
risticas ambientais. Estas condicoes do ambiente
urbano levariam ao desmantelamento da estru-
tura organizacional da vizinhanga, que conse-
quentemente atenuaria os lagos sociais entre os

moradores e em relagio a comunidade em geral.
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Com isso, nessas localidades que apresentam tais
caracteristicas de “desorganizacio social”, alguns
moradores nio mais se submeteriam a um con-
trole social normativo. As andlises sio focadas
nos aspectos sociais das comunidades urbanas,

nio nos aspectos individuais dos ofensores.

Shaw e Mckay (1969), ao explicarem a inci-
déncia e estabilidade das taxas de delinqiiéncia
juvenil na cidade de Chicago, destacaram que o
comportamento criminoso nio estd intimamen-
te relacionado a atributos individuais, mas sim a
determinadas condig6es estruturais de vizinhan-
cas socialmente desorganizadas em algumas regi-
oes da cidade. Os autores ressaltaram que a he-
terogeneidade étnica, a mobilidade residencial e
a privagdo econémica de algumas dreas urbanas
ocasionavam a perturbagio da organizacio so-
cial comunitdria, que, por sua vez, explicava as
variagoes desiguais dos crimes e delinquéncia nas
diferentes dreas urbanas. Esses fatores estruturais
presentes no nivel local propiciariam uma dimi-
nuicdo do controle moral, ou seja, minariam a
capacidade regulatéria da comunidade sobre o
comportamento dos seus membros. Nessa Stica,
as vizinhangas socialmente organizadas funcio-
nariam como um “freio moral” na contengao de

possiveis comportamentos delinquentes.

Comunidades desorganizadas seriam incapa-
zes de compartilhar valores comuns entre os seus
residentes e de solucionar conjuntamente pro-
blemas do bairro, uma vez que nio estabelecem
e mantém um consenso de valores, normas e
papéis entre seus moradores. Pesquisadores que
trabalham dentro desse dominio tedrico concen-
tram seus esfor¢os em identificar quais condicoes
ecoldgicas estdo mais relacionadas com o crime
(BURSIK; GRASMICK, 1995; GREENBERG;
ROHE, 1986; SAMPSON; GROVES, 1989;
SAMPSON, 2003). A aten¢io tem comumen-



te sido concentrada em algumas varidveis como
pobreza, mobilidade residencial, heterogeneida-
de étnica, populagio, urbanizacio, redes de ami-
zade local, grupos de adolescente sem supervisao

e participacio organizacional.

Com o objetivo de aperfeicoar o modelo
de Shaw e Mckay (1969), Greenberg e Rohe
(1986) destacam a dimensio do controle social
informal no 4mbito das comunidades urbanas e
sua relagio com o problema do crime. Os auto-
res ressaltam que o controle social informal nos
contextos de moradia “(...) refers to the deve-
lopment, observance, and enforcement of local
norms for appropriate public behavior” (GRE-
ENBERG; ROHE 1986, p. 80). A comunidade
exerce uma influéncia sobre os comportamentos
individuais, ou seja, o controle social faz com
que exista a manuten¢do de um minimo de pre-
visibilidade no comportamento das pessoas. As
normas e regras sociais que possibilitam 0 con-
trole social informal em nivel de vizinhanga sdo
forjadas em fungio dos processos interativos
regulares, ou seja, é o resultado dos contatos
sociais permanentes. A interagdo social é a base
de formacio de grupos e do desenvolvimento de
preocupacdes comuns. Nesse caso, quanto mais
coeso é um grupo, mais capaz é de exercer con-

trole social informal eficaz.

Nesse horizonte, o controle social informal
¢ influenciado diretamente pelo ambiente fisi-
co, pelas caracteristicas sociais da vizinhanca
e pelo grau de organizagio social. Greenberg
e Rohe (1986) destacam que nem todas as vi-
zinhancas compartilham normas, valores e re-
gras comuns que definem os comportamentos
publicos apropriados. Estas normas compar-
tilhadas sio menos provéveis de se desenvol-
verem em vizinhancas de baixa-renda que sio

heterogéneas em relagio a composicio étnica,

ao tipo de familia ou ao estilo de vida, do que
em dreas de baixa-renda com vizinhancas cul-
turalmente homogéneas, ou em vizinhancas de
classe média. Nestas localidades urbanas existe
uma maior desconfian¢a em rela¢io ao vizi-
nho, pouco compartilhamento de problemas
comuns, aspectos estes que diminuem a capa-
cidade de exercer controle social informal na

localidade de moradia.

Assim, quando um grupo coeso estd ausen-
te na vizinhancga, as desconfiancas e hostilida-
des tendem a prevalecer e os meios de controle
formal — policia e justica — sdo frequentemente
convocados para resolver as disputas e conflitos.
Greenberg e Rohe (1986) explicam que as fofo-
cas, as conversas didrias e a vigilincia dos mo-
radores constituem importantes estratégias de
regulacio social dos comportamentos. Nessas
localidades, existe uma preocupagio em relagio
a reputagdo e as possiveis san¢des, caso normas
sociais sejam violadas. Convém destacar que os
autores nio negligenciam o papel das institui-
¢oes de controle social formal — policia e justica
—, pelo contrdrio, destacam que a policia pode
ajudar a manter o controle social informal por
meio de atividades de manuten¢io da ordem,
como conversas com os adolescentes sobre com-
portamentos publicos aceitdveis e reprovéveis,

bebidas alcodlicas, atividades criminosas, etc.

Dentro dessa perspectiva, Bursik e Grasmick
(1995) tém apresentado uma reformulacio da
teoria da desorganizagdo social, identificando
diferentes niveis de controle. Os autores estabe-
lecem uma convergéncia entre a teoria sistémica
e da desorganizacio social para examinar o pa-
pel mediador dos controles privado, paroquial
e puablico nas vizinhancas. O nivel privado de
controle constitui as redes que integram os mo-

radores dentro de grupos primdrios informais na
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vizinhanca, ou seja, a familia e os amigos. Sao
por meio delas que sdo transmitidas as normas
e regras socialmente compartilhadas. O segundo
constitui o tipo de supervisio e vigilincia que
ocorre dentro de comunidades. O nivel paro-
quial de controle é representado pelas redes in-
terpessoais em que os relacionamentos entre os
membros ndo tm o mesmo grau de intimidade
como no nivel privado. Envolve a vigilancia in-
formal que ¢ exercida pelos moradores sobre os
residentes, criangas e estranhos que transitam
pelas ruas. A dimensio do controle sistemdtico,
em parte, representa a capacidade de supervisao
da comunidade local. Também representa a par-
ticipagio dos moradores em institui¢des locais
como igrejas, organizagdes voluntdrias e escolas.
E por meio dessas redes relacionais que se de-
senvolvem, entre os membros de organizagdes
comunitdrias, as preocupagbes com a prevencio
do crime, a circulagio de informagdes a respeito
de pessoas, comportamentos estranhos e crimes
ocorridos, formas de comunicag¢do, mobilizacées

em grupo e mecanismos de vigilancia local.

O terceiro nivel que contribui para a regu-
lacdo de vizinhangas é o nivel pablico de con-
trole, envolvendo as redes desenvolvidas entre a
vizinhanca e as agéncias externas, como érgaos
do sistema de justica criminal e outras instin-
cias governamentais. A dimensdo publica ¢ a
rede que é desenvolvida entre a comunidade
local e as agéncias representantes da aplicacio
da lei. A literatura também destaca o papel dos
atores externos (instituicdes de controle do cri-
me, ONGs, 6rgaos municipais e estaduais) para
que um movimento social de combate ao crime
tenha sucesso. Ou seja, é necessdrio o desenvol-
vimento de interagdes efetivas entre esses atores
externos e a vizinhanca. No entanto, os autores
apontam que o desenvolvimento de redes extra-

comunitdrias para os propdsitos de controle do
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crime requer, pelo menos, um conjunto mini-
mo de estruturas de controle privado, paroquial
e ptblico que possam familiarizar os residentes

locais com as agéncias publicas e privadas.

As redes publicas também podem ser utili-
zadas para solicitar recursos relevantes para ou-
tros aspectos da vida comunitdria, que podem
indiretamente aumentar a capacidade da vizi-
nhan¢a em controlar o crime. Outros tipos de
redes de relacio também sio importantes, como
as estabelecidas com os governantes locais (rei-
vindicagoes de melhores servicos de satde, edu-
cacio, saneamento). Com isso, o engajamento
comunitdrio com os poderes locais visando a
provisio de melhorias para a populagio pode
incidir indiretamente nas taxas de crime. Nesse
horizonte, Bursik e Grasmick (1995) destacam
a interagdo entre os sistemas de controle formal
e informal para uma contengio eficaz do crime
nas vizinhancas urbanas. O controle efetivo do
crime depende, em parte, dos relacionamentos
que existem entre os moradores e as associacoes
locais, as institui¢des primdrias, publicas e pri-
vadas, bem como da capacidade de mobilizagio
desses grupos para captar bens publicos para a
vizinhanga. O modelo sistémico, embora enfati-
ze a importincia de se considerar o nivel publico
do controle social, destaca que a interacio entre
os trés tipos de controle constitui um aspecto
crucial para que a comunidade exerca uma regu-

lagdo eficaz do comportamento dos moradores.

Sampson e Groves (1989), ao testarem a
validade do modelo de Shaw e Mckay (1969),
demonstraram em suas andlises que a inte-
gracio e os lacos sociais sdo importantes me-
diadores entre as condi¢bes sociais e crimes. A
integracio ¢ indicada pelas amizades estabeleci-
das entre os moradores, seu apego em relagdo a

comunidade em que vivem e participac¢io nas



atividades locais. A integragio fomenta a par-
ticipagao, que promove uma maior integragao
entre os moradores. Assim, comunidades ca-
racterizadas por redes de amizades escassas, que
nio mantém uma supervisio constante sobre o
comportamento dos grupos de adolescentes e
apresentam baixa participagio organizacional,
tém desproporcionalmente altas taxas de crime

e delinquéncia em suas localidades.

A capacidade de uma vizinhanca em contro-
lar as ag6es de grupos locais estd intimamente re-
lacionada ao tipo de lagos sociais que sio estabe-
lecidos entre os moradores. As dreas urbanas que
apresentam maiores niveis de organizagdo social
e participagdo conseguem exercer um controle
social mais incisivo e, consequentemente, terao
menores taxas de crime. “Personal ties notwith-
standing, it is the linkage of mutual trust and
shared expectations for intervining on behalf of
the common good that defines the neighbor-
hood context of what we call ‘collective effica-
cy” (SAMPSON, 2003, p. 5). Assim, a eficdcia
coletiva de um bairro existe em relacio a tarefas
especificas, tais como a manutenc¢io da ordem
publica. Porém, o autor adverte que as redes
sociais promovem as condi¢des sob os quais a
eficdcia coletiva pode florescer, mas elas nao sao
suficientes para o exercicio do controle. Os lagos
sociais criam a capacidade para o controle social
informal, mas ¢é o ato de exercer o controle que
estd relacionado ao crime, em vez da existéncia
de redes sociais por si s6. A argumentagio que
subjaz é que, quanto maior o grau de coesio so-
cial em determinada vizinhanca, maior serd sua
capacidade de controlar o surgimento e a agao

de criminosos responsdveis pelas taxas de crime
e delinquéncia no bairro (SAMPSON, 2003).

Nesse aspecto, a perspectiva da “desorga-

nizagio social” e suas reformulagdes enfati-

zam que a prevaléncia e interdependéncia de
redes sociais em uma comunidade — informais
(densidade dos relacionamentos, lagos sociais
e niveis de anonimato) e formais (participagio
organizacional, relagées com as institui¢ées pu-
blicas) — e as formas de supervisdo coletiva que
a comunidade desenvolve para com os proble-
mas locais inibem a nivel comunitdrio as taxas
de criminalidade. No entanto, alguns estudos
vém destacando a importincia de se pensarem
os efeitos das politicas publicas estatais sobre a
organizag¢do social das comunidades urbanas e
seu impacto sobre as taxas de crime (SAMP-
SON; WILSON, 2005; ROSE; CLEAR,
1998). Especial atencdo tem sido voltada para a
compreensio dos efeitos sociais a nivel ecoldgi-
co das altas taxas de encarceramento (CLEAR,
2007). Conforme demonstrado anteriormen-
te, pesquisas vém indicando (LEVITT, 2004;
GOERTZEL; KAHN, 2009) que as estratégias
de encarceramento em determinados paises
constituem um dos aspectos que contribuem
para a reducio das taxas de criminalidade, uma

vez que retiram os criminosos de circulagio.

Encarceramento concentrado, mobilidade
e crime

Dentro da tradi¢do de pesquisa sobre a teoria
da desorganiza¢io social, Rose e Clear (1998)
argumentam que um ctescimento do encarce-
ramento como forma de controle social formal
pode impedir a habilidade de algumas comuni-
dades promoverem outras formas de controle,
uma vez que as estruturas comunitarias e fami-
liares ficam enfraquecidas com a remogio de al-
guns de seus membros. Como resultado, estas
comunidades podem experimentar mais, nio
menos, desorganizacdo social. Em outras pa-
lavras, um aumento no controle publico pode
diminuir a capacidade dos controles privados e

paroquiais. A hipdtese do estudo é a seguinte:
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um aumento no controle formal pode impedir a
habilidade de algumas comunidades de promo-

verem outras formas de controle.

Nesse horizonte, seria légico assumir que a pri-
sio de homens criminosos beneficiaria a comuni-
dade, simplesmente porque eles sio moradores que
estdo cometendo crimes. Sua remogio, entio, pode
ser vista como um ato positivo do Estado: crimi-
nosos foram detidos, comunidades estdo seguras e
o controle informal estd agora livre para florescer.
Mas se os ofensores nio sio somente pessoas inde-
sejadas — se eles sdo fontes para alguns membros da
comunidade e se eles ocupam papéis dentro das re-
des que formam a base do controle social informal
—, sua remogao nio é apenas um ato positivo, mas
também acarreta perdas nestas redes e sua capaci-

dade de fortalecer a vida comunitiria.

Com isso, os autores ressaltam que é ne-
cessdrio reconhecer que existe um prejuizo em
relagio as redes sociais de vizinhancas, quan-
do membros desta comunidade, mesmo sendo
criminosos, sio aprisionados. Conforme apre-
sentado anteriormente, uma razdo pela qual
as comunidades sio desorganizadas é porque
elas nao tém lagos fortes e relacoes sociais den-
sas que sdo importantes para o controle social
(BURSIK; GRASMICK, 1995; SAMPSON,
2003). Para Rose e Clear (1998), dizer que os
ofensores contribuem para suas comunidades
nio ¢ afirmar que eles sio parentes e vizinhos
ideais. E apenas reconhecer que sua contribui-
¢ao existe e, particularmente em dreas desorga-
nizadas com baixos niveis de controle, devido a
fragilidade dos lagos sociais, a contribuicdo dos
criminosos nio pode ser menor do que a dos

vizinhos ndo ofensores.

Os autores defendem que o encarceramen-

to concentrado constitui um destes fatores que
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afetam a organizagdo social das comunidades
urbanas, pois incide sobre as trés dimensées de
desorganizagio originalmente identificadas por
Shaw e Mckay (1969). Primeiro, o encarcera-
mento altera a composigao socioeconémica das
vizinhangas, influenciando os recursos locais,
como o trabalho (mao de obra) e o mercado de
casamentos. Segundo, em muitas dreas, as prd-
ticas penais sdo um fator-chave influenciando
a mobilidade dentro e fora das vizinhancas, ou
seja, toda entrada na prisdo é alguém deixando
uma vizinhanca, toda liberagio da prisio ¢ o
retorno de alguém 2 vizinhanga. Finalmente, o

encarceramento influencia a heterogeneidade.

Shaw e Mackay (1969) examinaram o im-
pacto da heterogeneidade étnica e racial sobre
a organizagido social, em virtude da suposicio
de que diferentes grupos étnicos representam
diferentes normas e valores. As tendéncias de
encarceramento nio apenas abrem oportuni-
dades para a entrada de novatos (com normas
e valores potencialmente diferentes) dentro
das vizinhangas, como também aumentam a
oportunidade de individuos serem socializa-
dos dentro de uma “subcultura prisional”.*
Um pensamento é que a remogio de ofensores
pode aumentar a homogeneidade cultural das
vizinhangas que eles deixaram para trds. Apés o
retorno a comunidade, a forte orientagio des-
viante da liberacdo prisional aumenta a hetero-
geneidade cultural local, elevando, desse modo,

a desorganiza¢io (ROSE; CLEAR, 1998).

A tese deste estudo tem sido que um cresci-
mento do controle social formal pode aumentar
a desorganizacio social, impedindo outras for-
mas de controle. Concentrados dentro de certas
comunidades urbanas, altos niveis de encarcera-
mento minam os sistemas econdmicos, sociais e

politicos jd enfraquecidos pelos baixos niveis de



capital social e humano produzidos sob condigées
de altas taxas de pobreza, desemprego e crime.
Com estes sistemas debilitados, as comunidades
com estoque escasso de capital social e humano
seriam incapazes de produzir os recursos de que
elas tanto precisam (bens publicos). O resultado é
a reducdo na coesdo social e a perda da capacidade

dessas comunidades de se autorregularem.

Atualmente, verifica-se que a tonica das poli-
ticas penais contemporaneas é o encarceramento
massivo, atingindo principalmente homens jo-
vens, negros e oriundos de comunidades urba-
nas pobres (WACQUANT, 1999; SAMPSON;
LAURITSEN, 1998; ADORNO, 2006). Po-
rém, o controle do crime nio estd diretamente
relacionado ao encarceramento, uma vez que a
capacidade de controle social nio se encontra
somente no Ambito do poder estatal (GREEN-
BERG; ROHE, 1986). Nesse caso, as politicas
de encarceramento massivo podem incidir sobre
outras forcas sociais comunitdrias, debilitando-
-as. O impacto das taxas crescentes de encarce-
ramento pode reduzir a circulacio de criminosos
e, consequentemente, os niveis de criminalida-
de, entretanto, ndo devem ser negligenciados os

efeitos a nivel comunitdrio.

Com base nessas consideragbes, Rose e
Clear (1998) ressaltam que é necessdrio olhar
para fontes adicionais de desorganizagdo so-
cial e reconhecer o efeito dual destas politicas
de encarceramento massivo, que vém afetando
principalmente os EUA. Porém, neste estudo,
os autores tiveram a pretensio de somente
suscitar questionamentos e reflexées tedricas
sobre possiveis impactos das taxas de encar-
ceramento concentradas em determinadas
comunidades. Ressaltam que pesquisas em-

piricas precisariam ser realizadas para testar

a argumentacio central que desenvolveram e

informam que a hipdtese poderia ser testada
investigando a ligacdo entre os efeitos da con-
centragio de altas taxas de encarceramento e
seu impacto na vida social e familiar, anali-
sando a nivel comunitdrio. Por um instante,
se comunidades sofrem com a remoc¢io de um
grande nimero de homens adultos em virtude
do encarceramento, pode ser que sofreriam,
consequentemente, com altas taxas de fami-
lias monoparentais, maior nimero de criancas
pouco supervisionadas, crescimento da mobi-
lidade residencial, devido 4 remocio de mem-
bros das familias, e aumento de crimes. No
entanto, necessita-se de evidéncias empiricas
que poderiam comprovar a exploragio tedrica
apresentada, isto ¢, de que o crescimento do
encarceramento constitui uma das condicoes
sociais que estaria levando ao crime. Nesse ho-
rizonte, em outra pesquisa, Clear et al. (2003)
realizaram um teste parcial desta hipétese, a
fim de compreender os efeitos do encarcera-

mento concentrado a nivel comunitdrio.

Neste estudo, foram usadas duas medidas
de encarceramento (taxas de admissio e taxas
de liberagdo), controladas pelas varidveis tradi-
cionais de desorganizagdo social, testando se o
encarceramento, conceitualizado como “mobi-
lidade coercitiva”, leva a altos niveis de crime.
A questdo central da teoria da desorganizagio
social é que a mobilidade constitui um poderoso
fator crimindgeno a nivel ecoldgico. Altas taxas
de mobilidade residencial sdo pensadas como
contribuindo para o crime em trés diferentes
caminhos: mobilidade produz dreas residéncias
em que os vizinhos sio isolados uns dos outros
e, portanto, sao constrangidos em se engajar em
agoes coletivas que diminuem a autorregulacio
comunitdria; dreas residéncias com altas taxas
de pessoas novatas terdo baixo grau de inte-

gracdo social entre os residentes, contribuindo
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para o anonimato que impede a coesdo social;
e a mobilidade reduz o senso de pertencimento
a vizinhanga. O nivel de mobilidade em uma
drea ¢ uma importante caracteristica de estabi-
lidade social, um fator que influencia a ligacdo
entre desordem da vizinhanga e crime, e a capa-
cidade da comunidade para “eficdcia coletiva”

(SAMPSON, 2003).

Estas vdrias formula¢6es de mobilidade apre-
sentadas pelos autores sio uma fonte de estabi-
lidade na vida das vizinhancas. A rotatividade
de residentes consiste em um processo contrério
a caracteristica bédsica de grupos sociais coesos,
ou seja, 0s contatos sociais permanentes e dura-
douros. A transitoriedade das redes de amizade
e conflanca mutua mina a capacidade de con-
trole social paroquial (BURSIK; GRASMICK,
1995). A mobilidade ¢ tipicamente pensada
como um movimento voluntdrio de um lugar
para outro. Em algumas comunidades, entretan-
to, a mobilidade involuntdria ou coercitiva pode
ser a forca dominante de movimento dentro e
fora da vizinhanga. Nestas dreas urbanas, a re-
colocagdo coercitiva pode ser comum: muitos
moradores podem ser removidos das vizinhan-
cas devido a prisdo, enquanto outros podem re-
tornar 2 vizinhanca depois do periodo de reclu-
sd0 nos estabelecimentos prisionais. Os autores
apresentam a hipdtese de que existe uma relagao
positiva entre libertagdo e crime e uma relagao
curvilinear (primeiro negativa, depois positiva)

entre admissdo e crime.

Com base nos dados georreferenciados e nas

> os autores concluiram que

andlises de regressao,
o argumento de que o crescimento no crime re-
sulta de altos niveis de encarceramento é consis-
tentemente suportado pelos dados. No entanto,
nao foi encontrada nenhuma evidéncia que altos

niveis de encarceramento suprimem o crime.
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Eles destacam que, depois de certa concentra-
¢do de moradores removidos da comunidade ao
longo do tempo por meio do encarceramento,
os efeitos das admissées adicionais, em vez de
diminuirem, elevam o crime. Segundo os auto-
res, estes achados dio suporte a hipStese de Rose
e Clear (1998), de que uma grande remogio de
ofensores da comunidade tem efeito desestabili-
zador no nivel de desorganizagio da comunida-
de. As andlises também demonstraram um forte
efeito positivo da liberagio dos ofensores dentro

da comunidade em um ano, sobre o crime nos

préximos anos (CLEAR et al., 2003).

Os autores ressaltam que hd uma diferenca
qualitativa entre as dreas altamente desorgani-
zadas e outras com baixos niveis de desorgani-
zagio em Tallahasee. Neste caso, vizinhancas
com altos niveis de admissio e de libertagao sio
significativamente mais propensas a sofrerem
crimes, porque a altos niveis, ambas as varidveis
tiveram efeito fortemente positivo, porém em
baixos niveis, as duas varidveis tiveram efeito
oposto. Desse modo, vizinhancas com elevado
encarceramento sio diferentes daquelas com

baixo encarceramento.

Com base nesses estudos, observa-se que
quem estd interessado em testar a teoria da de-
sorganizagio social precisa considerar, mais de
perto, os impactos das politicas publicas na es-
trutura comunitdria. Em particular, acredita-se
que a inclusdo dos efeitos da “mobilidade co-
ercitiva’ produzida pela politica estatal poderd
ajudar a compreender melhor os mecanismos de
desorganizagio social nas comunidades urbanas.
Os estudos ressaltaram que é essencial considerar
a importincia das politicas publicas, em geral, e
as politicas de encarceramento, em particular.
Quando concentradas em determinadas locali-

dades urbanas, estas taxas de encarceramento in-



cidem negativamente sobre a organizagao social

de comunidades e familias.

Consideracoes finais

Teéricos trabalhando na tradicdo de pesqui-
sas sobre desorganizagio social tém focado em
trés fatores ecoldgicos do crime: pobreza; he-
terogeneidade étnica; e mobilidade residencial
(SHAW; MCKAY, 1969). Pesquisas contem-
porineas tém expandido esta lista, examinando
o impacto de fatores adicionais, como familias
monoparentais, densidade estrutural, urbaniza-
¢ao e niveis de anonimato (BURSIK; GRASMI-
CK, 1995; SAMPSON, 2003; GREENBERG;
ROHE, 1986). Estas forcas sdo pensadas como
fatores que promovem o crime, pois aumentam
a desorganizagdo social, reduzem a integragio
social, elevam o isolamento e o anonimato e
reduzem o controle social informal nas comu-
nidades urbanas. Estes avancos e reformulagées
da teoria da desorganizagio social tém ajudado a
aumentar nossa compreensio sobre as transfor-
magbes do ambiente urbano e seu impacto sobre

os niveis de criminalidade nas vizinhangas.

Desde a exposi¢io destas ideias por Shaw
e Mckay, em 1942, a teoria da desorganizagio
social tem expandido tanto em termos tedricos
quanto empiricos e uma ampla literatura tem
sido desenvolvida considerando estas fontes da
desorganizagio social. Rose e Clear (1998) le-
vantaram a hipétese de que alta concentragio
de encarceramento pode ser outro fator de de-
sorganiza¢io. Para eles, o encarceramento, es-
pecialmente as altas taxas, pode minar as redes
sociais nas vizinhancas, danificando os sistemas
familiar, econémico e politico, ou seja, as fontes
do controle social informal. Com isso, a conse-
quéncia desse dano pode ser mais, ndo menos,

crime. Os autores ressaltaram que os efeitos so-

ciais do encarceramento tém afetado um grupo
especifico de individuos e comunidades urbanas:
homens jovens, negros e oriundos de vizinhan-
cas pobres que vivem um constante “ciclo prisio-
nal concentrado” (CLEAR, 2007).

Com base nessas considerac¢des, destacamos a
importincia de se considerar o cardter dual des-
sas politicas de encarceramento massivo, pois,
de um lado, impactam sobre os niveis de crimi-
nalidade, diminuindo-os, uma vez que retiram
de circulagio os criminosos. Por outro lado,
quando se analisam os efeitos dessas medidas em
nivel de vizinhangas, verifica-se que estas admis-
soes e libertacoes das prisdes, quando concen-
tradas em determinadas comunidades urbanas,
constituem fontes de desorganizacio social. Ou
seja, desestabilizam a organizagdo social dessas
comunidades, impedindo a regulagio social efi-
caz por meio dos niveis de controle social priva-

do, paroquial e publico.

Finalmente, ressaltamos que estas perspec-
tivas sobre a problemdtica do “encarceramento
concentrado” redirecionam nosso olhar para
a compreensio dos efeitos sociais dessas préti-
cas punitivas para além dos muros das prisoes.
Diante de um contexto contemporineo marca-
do pela escalada do aprisionamento e severidade
penal, torna-se imperioso verificar como estas
politicas estatais irradiam e atingem comuni-
dades urbanas, familias e instituicées em outros
contextos sociais, como o brasileiro. Ou seja,
avangar o conhecimento sobre a problemitica,
buscando novas possiveis evidéncias de que o ni-
vel de encarceramento tem crescido e que este
crescimento tem ficado concentrado em deter-
minados espagos sociais e geogrificos, afetando
negativamente vizinhangas, familias de presos e

instituicées de controle social.
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Nos EUA entre 1991 e 2000, as taxas de homicidio cairam de 9,8 para 5,5 por 100, 000 hab, uma queda de 44% em relacdo ds
décadas anteriores (Levitt, 2004).

As taxas de homicidio na cidade de Sdo Paulo e no Estado foram reduzidas pela metade entre 2001 e 2007. Em 2001, foram 5,162
homicidios dolosos por 100 mil hab. na cidade de Sao Paulo, valor que diminuiu para 1, 527 em 2007. Ocorreram 477 homicidios
dolosos em janeiro de 2001 e apenas 97 no mesmo més de 2008 (GOERTZEL; KAHN, 2009).

Numa outra ordem de interpretacGo sobre a questdo do declinio do homicidio em Sdo Paulo, ver, por exemplo, o trabalho de
Feltran (2010). 0 autor ressalta que na perspectiva etnogrdfica o fator explicativo fundamental da diminuico dos homicidios

na cidade deve-se a requlacdo interna ao préprio “mundo do crime”. Feltran informa que, ao longo das ultimas décadas, a
organizacdo criminosa PCC - Primeiro Comando da Capital vem progressivamente instaurando seu dominio sobre as periferias
urbanas da cidade, constituindo-se como “instancia normativa” legitima nessas regioes. Por meio dos chamados “tribunais

do crime”, a organizacGo tem mediado os conflitos nessas periferias urbanas e ordenado sentencas para as diferentes formas

de desvio ds regras do “proceder”. Assim, em virtude desse dominio e imposicGo de suas prdprias regras, a organizacdo tem
bloqueado os confiitos e as possiveis cadeias de vinganca privada que poderiam ser desencadeadas nessas regides, aspecto este
que tem incidido na queda das taxas de homicidio.

Neste ponto, é importante destacar as reflexées de Foucault (2008) sobre os efeitos perversos da experiéncia prisional sobre a
trajetdria individual daqueles que por ela passam. O autor destaca que as péssimas condicoes de encarceramento, a violéncia e
a ociosidade nesses espacos institucionais, longe de recuperarem, na maioria dos casos dessocializam, propiciando a reincidéncia
no crime quando os individuos sdo libertados. Além do mais, a passagem pela prisdo deixa uma marca indelével na trajetdria do
ex-presididrio, uma vez que o estigma que carrega impoe sérias restricoes em relacdo o sua aceitacdo social.

0 estudo em nivel de vizinhanca foi realizado em Tallohasee, Fldrida (Leon County), capital do Estado. Para cada vizinhanca, foram
coletados trés tipos de dados: Florida Department of Corrections (DOC), as admissées na prisdo de Leon County e as libertacoes

da prisdo em Leon County, em 1996 (6rgdo emite dados dos ofensores condenados @ pena de prisdo e liberados e seu local de
moradia); Departamento de Policia de Tallahasse, os crimes conhecidos pela policia, em 1996 e 1997 (crimes foram mapeados
por vizinhanca), e dados do Censo US de 1990 (populacdo, raca-etnicidade, residente ndo morando na mesma casa desde 1985 -
mobilidade residencial) e moradores vivendo abaixo da linha de pobreza. A varidvel dependente foi o crime em cada vizinhanca
em 1997. As duas varidveis independentes foram o nivel de mobilidade coercitiva: admissdes a prisdo e libertacoes em 1996.
Varidveis de desorganizacGo social: porcentagens de familias que recebem assisténcia publica; porcentagem de individuos que
estdo desempregados; porcentagem de mulheres chefes de familia; e porcentagem de residentes que sGo negros.
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Comunidades urbanas, desorganizacion social y
encarcelamiento

El objetivo de este articulo consiste en reflexionar sobre
los efectos colaterales de las politicas de encarcelamiento
masivo sobre comunidades urbanas. Se presentan
perspectivas que destacan el impacto del aumento de
la poblacién carcelaria sobre las tasas de crimen, asi
como aquellas que alertan sobre el problema de la
concentracidn espacial de las tasas de encarcelamiento

en determinados vecindarios.

Encarcelamiento.  Desorganizacion

social. Crimen. Espacio urbano.

Urban communities, social disorganization and
imprisonment

The aim of this paper was to examine the side effects of
mass imprisonment policies on urban communities. A
discussion is presented highlighting the impact of a rising
prison population on crime rates, on the one hand, and the
problems posed by spatial concentration of imprisonment

rates in some neighborhoods, on the other.

Imprisonment. Social disorganization. Crime.

Urban space.
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