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Resumo

Quais sdo os fatores que estdo determinando o declinio da criminalidade nos Ultimos anos no Brasil? Por que a criminalidade violenta estd
diminuindo em alguns Estados enquanto cresce em outros? Que tipos de intervencdo podemn ajudar a reduzir a violéncia, sobretudo entre 0s
Jovens? Com o objetivo de encontrar respostas a estas perquntas, este estudo estima a correlacdo entre seis fatores socioeconomicos de risco
e as mudancas nas taxas de homicidio no periodo de 1997 a 2008. Conclui-se que o declinio na média nacional durante a ultima década
estd fortemente correlacionado a reducdo do grupo de jovens do sexo masculino entre 15 e 19 anos, d diminuicdo da desigualdade e, em
menor extensdo, a queda na taxa de evasdo no ensino médio publico. Analisando de forma mais detalhada a experiéncia bem-sucedida
do Sudeste, o estudo identifica algumas intervencdes promissoras, como o policiamento orientado para resultados, o controle de armas e do
consumo de dlcool entre outras politicas norteadas por estratégias integradas de sequranca publica subnacionais.A andlise apresenta ainda

conclusoes originais sobre o impacto, na criminalidade violenta, das transferéncias condicionais de renda (TCRs) para educacdo.
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partir de meados dos anos 1980 e durante

duas décadas, o Brasil se deparou com o
crescimento desproporcional da sua taxa de homi-
cidios. Durante este periodo, a taxa de homicidios
nacional cresceu em média 20% ao ano, um ritmo
muito mais acelerado do que em quase todos os pa-
ises de renda média ndo afetados por guerras. Vdrios
fatores estdo por trds desse aumento: a urbanizagio,
as condigoes econdmicas voldteis e instdveis que le-
varam a elevados niveis de desigualdade de renda e
exclusio social, a tendéncia do crescimento popula-
cional e a rdpida expansio dos grupos de traficantes
nas principais dreas urbanas, bem como a prolifera-

¢do de armas de fogo associadas a esse tlltimo fator.

Os custos dos altos indices de violéncia e
criminalidade para o desenvolvimento e o bem-
-estar dos brasileiros sio enormes. Homicidio
tem sido a principal causa da morte de jovens
entre 15 e 24 anos desde a década de 1980, bem
como o mais importante fator determinante da
perda de anos de vida no pais. O custo direto da
criminalidade violenta é estimado em cerca de
5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
calculado como a soma dos investimentos di-
retos publicos e privados dirigidos a seguranga,
das perdas de investimento em negécios e das
mudangas no padrio de consumo devido a pre-

ocupagao com a seguranga.

Contudo, durante a dltima década, houve
reducio na média nacional, impulsionada so-
bretudo pela acentuada queda na taxa de homi-

cidios na Regido Sudeste (Grifico 1).

Embora modesto, o declinio representa uma
importante mudan¢a de tendéncia. O indice
anual de homicidios, no Brasil, apresentou de-
créscimo gradual de seu patamar mais elevado
de 28,9 por 100 mil habitantes, em 2003, para
25,2, em 2007, e 26,4, em 2008. Essa mudan-
¢a indica que importantes forcas estdo atuando
para reduzir e prevenir os homicidios. Apesar de
a taxa de homicidios brasileira ter se mantido
sempre muito acima da média latino-americana,
2008 foi o primeiro ano em que esse indicador
registrou reducio na comparagio com as nagoes
vizinhas, em parte devido ao crescente problema

da violéncia em outros paises da América Latina.

Muitos fatores podem estar determinando
esta reducdo na criminalidade violenta. De fato,
os estudos que tentaram explicar as ocasiées em
que ocorreu um declinio da criminalidade em ni-
vel nacional (como a mudanga nesse perfil ocor-
rida nos EUA e no Canad4) apresentaram fortes
argumentos a favor da multicausalidade (BLU-
MSTEIN; WALLMAN, 2006; ZIMRING,
2007). Em sua andlise sobre os EUA, Zimring
(2007) conclui que “a redugao da criminalida-
de nos anos 1990 foi um exemplo cldssico de
multipla causalidade, sendo que nenhum dos

determinantes teve um papel predominante”.

Para compreender melhor o caso do Bra-
sil, o presente estudo estima a correlagdo entre
seis fatores de risco bem conhecidos e as mu-
dancas nas taxas de homicidio no periodo de
1997 a 2008.
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Fonte: Ministério da Saude/Base de Dados do Sistema Unico de Sadde - Datasus.

O declinio da taxa nacional de homicidios mas-
cara uma enorme heterogeneidade nas tendéncias
em todas as regioes, Estados e municipios, que, ao
contrério de outros paises, nio acompanharam de
forma homogénea a queda nos indices nacionais.
A expressiva retragio no nimero de homicidios
no Sudeste contrasta com o igualmente excepcio-
nal aumento desse indicador no Norte e Nordeste.
Embora a cidade de Sao Paulo tenha diminuido a
taxa de homicidios em 71,2%, entre 2003 e 2008,
algumas capitais apresentaram elevagoes acima de

50% durante o mesmo periodo, como Salvador

(113%), Maceié (79,8%) e Curitiba (57,2%).

Se os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro fossem excluidos da média nacional, a
taxa de homicidios aumentaria 29%, ao invés de ter
diminuido 7%, entre 2003 e 2008. Isto porque as
tendéncias pioraram significativamente no Nordeste

e no Norte, onde os indices subiram de 18 para 28,8
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por 100 mil habitantes e de 22,5 para 32,97 por 100

mil, respectivamente, durante o mesmo periodo.

Uma tendéncia especialmente preocupante re-
fere-se a persisténcia e ao agravamento da violéncia
entre os jovens do sexo masculino. O risco de envol-
vimento em homicidios, como vitima ou perpetra-
dor, estd fortemente associado 2 juventude, ao sexo
masculino e A raca nio branca. Os afro-brasileiros
estdo duas vezes mais expostos a serem assassinados

do que seus congéneres brancos.

Os fatores determinantes das mudancas na
criminalidade e das diferencas regionais

A criminalidade violenta é um fenémeno ex-
tremamente complexo causado por diversos fa-
tores. Ndo existe uma causa direta no desenvol-
vimento pessoal que induz, de forma automati-
ca, a0 comportamento violento. O acimulo de

fatores de risco estd associado a maior tendéncia



Grafico 2
Taxas de homicidios

Brasil e América Latina - 1990-2008

homicide hate per 100.000 people

Grafico 3
Taxas de homicidio, por regido
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de ser vitima ou agente de violéncia. De modo
oposto, os fatores de prote¢do podem ser interpre-
tados como as caracteristicas de um individuo e
do seu ambiente que fortalecem sua capacidade

de enfrentar pressoes sem o uso de violéncia.

Concentramo-nos em seis fatores socioeco-
ndémicos que podem ser classificados em trés di-

ferentes categorias:

Jatores macro:
— ciclos econémicos (ciclo de negdcios

medido pelo PIB);

— desigualdade de renda (medida pelo co-

eficiente de Gini);

— condic¢bes do mercado de trabalho (cria-

¢do e eliminacdo de empregos formais);

400
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Jfatores contextuais:

— urbanizagio;
— densidade populacional;

Fatores micro:

— os fatores demograficos incluem, por exem-
plo, idade e sexo (especialmente o tamanho
do grupo de jovens do sexo masculino);

— aeducagio como um fator de protegio,
considerando o papel das taxas de aban-
dono no ensino médio e sua correlagio

com a criminalidade.

Observa-se uma ampla heterogeneidade no
modo como esses fatores afetam as taxas de cri-
minalidade nas diferentes regides do pais. As
correlagdes entre todos esses fatores quanto a

taxa regional de homicidios variam substan-
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Fonte: Ministério da Satde/Base de Dados do Sistema Unico de Satide - Datasus.
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cialmente no sinal e na magnitude. As tendén-
cias das taxas de criminalidade no Sudeste e no
Nordeste parecem ser divergentes apds 2003. A
andlise sugere que os principais fatores poten-
ciais causadores das diferencas sio as mudancas
na urbanizacdo, a concentracdo de renda e o
alto percentual de evasio no ensino médio. Em
especial, a urbanizacio ¢é particularmente im-

portante no Nordeste.

Canais por meio dos quais esses fatores afetam a

taxa de homicidios

Fatores macro

Condicoes econémicas (crescimento do PIB).
Existem duas for¢as opostas que atuam quando
¢ estimada a relagdo entre o ciclo de negécios e
a criminalidade. Por um lado, a criminalidade
pode ser anticiclica, porque substitui as fontes
de renda legitimas. No entanto, a criminalidade
também pode ser pré-ciclica, supondo que uma
maior quantidade de bens e servicos produzidos
na economia representa mais oportunidades
para a atividade criminosa. A primeira hipéte-
se provavelmente pesard mais do que a segunda
quando os crimes envolverem motivagio finan-
ceira direta, como assalto a residéncia, furto e
roubo de veiculos, porém, é menos importante

nos casos de homicidio, agressio e estupro.

Desigualdade de renda (coeficiente de Gini). Ha
uma estreita associacdo entre os niveis de desi-
gualdade e as taxas de criminalidade. Os elevados
niveis de disparidade de renda colocam os indivi-
duos pobres, que auferem baixo rendimento de
suas atividades no mercado de trabalho, muito
préximos a pessoas com renda alta, que possuem
bens que valem a pena ser adquiridos. Os efeitos
da desigualdade sobre a criminalidade parecem
ser amplos mesmo quando se controla para os ni-

veis de pobreza.

Condicées do mercado de trabalho (criacdo e eli-
minagio de empregos). Embora um grande niimero
de estudos tenha encontrado uma relagao positiva
entre as taxas de criminalidade e de desemprego,
esta é precdria. A frégil associagdo entre desempre-
go e criminalidade parece estar relacionada a dois
fatores. Em primeiro lugar, a maioria dos crimino-
SOs tem emprego e apenas uma pequena parcela
no trabalha. Em segundo, as taxas de desemprego
entre os jovens e os {indices parciais de desemprego

s30 0s que parecem ter maior importancia.

Fatores contextuais

Urbanizagio e densidade populacional. Um
estudo recente do Banco Mundial mostra que o
percentual de crescimento de uma cidade parece
estar mais relacionado as taxas de homicidios do
que o seu tamanho ou a sua densidade urbana.
O indice anual de crescimento da populacio de
uma cidade apresenta correlagio positiva com a
taxa de homicidios. Os centros urbanos em ra-
pida expansio, com mercados de trabalho de-
ficientes, sdo fatores que estimulam a crimina-
lidade. Quanto a densidade urbana, nio existe

consenso sobre a direcio do seu efeito.

Fatores micro

Os fatores demogrdficos como idade e género pa-
recem estar fortemente relacionados a atividade
criminosa. Como os jovens do sexo masculino
s40 mais propensos a violéncia, as mudangcas no
tamanho desse grupo provavelmente afetario
as taxas de criminalidade. Além disso, grupos
maiores de jovens também podem ter efeito
prejudicial sobre as opgées de outros jovens no
mercado de trabalho formal; por esta razdo, a
demografia desempenha papel a importante na

explicacdo da criminalidade.

Educacio (taxas de evasio escolar no ensino médio).

Se as recompensas resultantes da educagio
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forem baixas, os jovens ficardo mais propensos
a abandonar a escola. Os alunos que deixam de
frequentar o sistema de ensino tém mais tem-
po livre e, portanto, maior probabilidade de se
envolver em furto, venda de drogas e outras pré-
ticas criminosas. A educagio pode reduzir o esti-
mulo ao envolvimento em atividades criminosas
por meio de diversos canais. Em primeiro lugar,
a escolaridade diminui de modo significativo a
probabilidade de encarceramento, sendo que os
niveis mais elevados de educacio estio associados
a maiores recompensas no mercado de trabalho,
que, por sua vez, aumentam o custo de oportu-
nidade de participar de atividades ilegais. Em se-
gundo, a educacio altera as preferéncias pessoais
que afetam a decisdo de optar por um comporta-
mento criminoso mediante o efeito social. Além
disso, apenas a presenca na escola, independente
do nivel de escolaridade, reduz o tempo disponi-

vel para o engajamento em atividades criminosas.

Fatores correlacionados is tendéncias nacionais
Para compreender como esses fatores estdo
correlacionados com as taxas de homicidio na-
cionais, o presente estudo baseou-se num modelo
de regressio com efeitos fixos, usando dados de
todos os municipios brasileiros, bem como das
cinco regi6es do pais entre 1998 e 2008. A and-
lise estd fundamentada em um banco de dados
original com informacdes sobre os seis fatores de
risco e as taxas de homicidio referentes aos 5.564

municipios brasileiros, no periodo estudado.

A andlise dos resultados apresentados na Ta-
bela 1 mostra que o PIB, o coeficiente de Gini,
a eliminagio de empregos formais para homens
de 15 a 29 anos, a urbanizagio, o nimero de ho-
mens nas faixas de 15 2 29 e de 20 a 29 anos, as-
sim como o indice de evasio escolar, tém fortes
correlacoes positivas com a taxa de homicidios.

A criagdo de emprego formal parece estar cor-
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relacionada de forma negativa com essas taxas.

Os resultados da andlise sdo significativos e
indicam a direcio da correlacio entre esses fa-
tores e a taxa de homicidios. Observa-se uma
correlacdo positiva entre o PIB e a taxa de homi-
cidios. Embora o aumento de recursos em uma
economia pareca sugerir que hd mais prosperi-
dade, se os ganhos provenientes do crescimen-
to econémico nio forem distribuidos de modo
equitativo, algumas pessoas poderdo recorrer a
criminalidade. A correlagio positiva constatada
¢ uma combinagio de oportunidade versus au-
mento de recursos, na qual a oportunidade pare-
ce predominar. Consequentemente, ¢ importante
nio apenas estudar a correlagio entre o PIB e as
taxas de homicidio, mas também compreender
qual é a correlagio entre a desigualdade e a crimi-
nalidade. Encontrou-se um coeficiente de corre-
lacio entre o PIB e a taxa de homicidios de 0,08.
Além disso, os resultados sugerem que a relacio
entre o PIB e a criminalidade nio ¢ linear. Os
dados indicam que a criminalidade estd correla-
cionada de forma positiva ao crescimento do PIB
nas camadas sociais de renda baixa e média. No
entanto, a correlacio da criminalidade com o PIB
¢ negativa nos segmentos de renda alta, mesmo

depois de controlar os niveis de desigualdade.

A relagio observada entre a desigualdade
e a criminalidade também sugere um caso de
oportunidade: quanto maior for a desigual-
dade, mais lucrativo seria para determinados
segmentos da populagio o envolvimento na
atividade criminosa. Esse resultado significa
que nas dreas onde existe grande desigualdade,
pode haver alto grau de criminalidade. A desi-
gualdade combinada a escassez de op¢oes, espe-
cialmente para os grupos em situagio de risco,
poderd traduzir-se em uma maior incidéncia de

comportamento criminoso.



Correlacao -
Fatores com a taxa de Variacoes nos fatores
s 2003 versus 2008
homicidio
Fatores macro
Aumento de 1% no PIB +0,08% 0 PIB cresceu 59%
Aumento de 1 ponto percentual no valor do +1.01% 0 coeficiente de Gini teve uma reducao
coeficiente de Gini ! de 3,13 pontos percentuais.
A oferta de emprego aumentou 65%,
. . gerando 6.241.122 novos. empregos
Aumento de 1% no numero de empregos formais -
. -0,049% formais para homens entre 15 e 29
criados para homens de 15 a 29 anos -
anos, em comparacdo a 3.762.279
em 2003.
A eliminacdo de empregos aumentou
67%, eliminando 5.434.307 postos
em 2008, em coMparacao a
3.248.669 em 2003.
Aumento de 1% no numero de empregos formais
L +0,063% P -
eliminados para homens entre 15 e 29 anos 0 aumento liquido na criacdo de
novos postos de trabalho formal
foi de 57%, com 806.815 novas
vagas em 2008, em comparacao as
513.610 de 2003.
Fatores contextuais
Aumento de 1 ponto percentual na parcela da +10.52% A parcela da populacao urbana
populacdo urbana ’ aumentou 2,88 pontos percentuais.
Fatores micro
Aumento de 1% no nimero de jovens do sexo 0 numero de jovens do sexo
4 +0,40% .
masculino entre 15 e 19 masculino entre 15 e 19 anos
decresceu 8,6% .
Aumento de 1% no numero de homens entre 20 e 29 0 numero de homens entre 20 e 29
+0,25%
anos aumentou 13,07%.
< A taxa de evasdo no ensino médio
Aumento de 1 ponto percentual na taxa de evasdo na S
L +0,34% publico diminuiu 2,69 pontos
escola publica :
percentuais
Observacoes 19.121
R2 0,714

Todos os coeficientes sdo significativos no nivel de 1%.

Rev. bras. segur. publica

Fonte: Calderén e Chioda (2011).

| Sao Paulov. 6,n. 1,172-202 Fev/Mar 2012

170

dinamica do crime e da violéncia

Por um Brasil mais seqguro: uma analise da

Artigos

Rodrigo Serrano-Berthet e Laura Chioda



Artigos

éncia

ca do crime e da viol

inami

Por um Brasil mais seguro: uma analise da
d

Rodrigo Serrano-Berthet e Laura Chioda

180

A oferta de trabalho formal para jovens do
sexo masculino parece ter uma correlagio ne-
gativa com a taxa de homicidios, enquanto a
eliminacdo de postos de trabalhos sugere uma
correlagio positiva. Os mercados de trabalho ine-
ficientes podem ser um fator de risco associado a
criminalidade e, quanto mais oportunidades esti-
verem disponiveis para os homens entre 15 e 29
anos, maior serd a probabilidade de observarmos

niveis mais baixos de comportamento criminoso.

A urbanizagio foi o principal fator contextu-
al analisado. Concluiu-se que ela estd positiva-
mente correlacionada com a taxa de homicidios.
Os processos de rdpida urbanizac¢io podem en-
volver populagées migrantes que acham dificil
integrar-se aos novos ambientes urbanos, en-
contrar emprego e oportunidades licitas em seus
locais de destino. No entanto, verificou-se uma
grande falta de linearidade na relagio entre a cri-
minalidade e a urbanizagio. Nos niveis mais bai-
xos de urbanizagio, um aumento na parcela da
populacio urbana pode reduzir a criminalidade
porque um maior niimero de pessoas poderd ter

mais controle sobre as atividades criminosas.

Os grupos de jovens do sexo masculino nas
faixas de 15 a 29 e de 20 a 29 anos também pa-
recem apresentar correlacio positiva com a crimi-
nalidade. Quanto maiores forem os grupos, me-
nos oportunidades econdmicas estardo disponi-
veis para cada individuo, tornando mais atrativo

o envolvimento em atividades criminosas.

Do mesmo modo, hd uma relacio entre os ele-
vados indices de evasdo escolar nos municipios e a
taxa de homicidios, sendo que a correlagio desses
fatores esclarece um importante elemento de risco,
especificamente para os jovens do sexo masculino
ndo qualificados. As grandes correlagées entre as ta-

xas de homicidio e os grupos de homens em idade
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escolar, bem como o alto indice de evasdo, sugerem
que as politicas direcionadas a escolarizagio (como
os programas de transferéncia condicional de renda)
e as oportunidades no mercado de trabalho para os
jovens podem produzir significativos impactos na
reducio e prevencdo da criminalidade. A incidéncia
de crimes violentos ocorre com certo grau de persis-
téncia. A andlise sugere uma considerdvel inércia nas
taxas de homicidio de cerca de 30% no primeiro pe-
riodo, que ndo desaparece ap6s seis periodos. A forte
inércia indica que os esforcos para reduzi-la podem
ser apenas moderadamente bem-sucedidos no curto
prazo. Todavia, é preciso compreender a dinimica
da criminalidade, com o objetivo de conhecer as si-
tuagoes de risco e saber quais medidas preventivas
podem ser adotadas para enfrentar os atuais e futu-

ros niveis de criminalidade.

Da mesma forma que as elasticidades infor-
mam como a criminalidade varia em relacio a
determinado fator no periodo de 1998 a 2008,
a decomposicio apresentada no Grafico 5 forne-
ce uma estatistica descritiva para compreender
como as diferencas nesses fatores explicam as
tendéncias observadas nos homicidios.' Enquan-
to variagbes nas dotacbées demonstram mudan-
cas nas caracteristicas de municipios, tais como
alteracbes nos niveis de urbanizacio, na estrutu-
ra demogréfica, nos niveis de desigualdade, etc.,
— todas relacionadas as mudangas nos niveis de
criminalidade —, varia¢des nos coeficientes me-
dem a relacdo entre urbanizacio, por exemplo, e
mudancas na criminalidade ao longo do tempo.
Por exemplo, observamos uma rela¢io negativa
entre desigualdade e crime. Para estudar como
essa relagio se desenvolve ao longo do tempo, ¢
necessdrio analisar as mudangas na desigualdade
nos municipios brasileiros (varia¢des nas dota-
¢oes) e como a desigualdade se relaciona com
homicidios nos dois periodos de tempo selecio-

nados (variagées nos coeficientes).



A decomposicio permite desagregar a varia-
¢do constatada nos indices de homicidio, entre
2003 e 2008, em mudancas nos coeficientes e
nas dotagbes. As variacbes nos coeficientes refe-
rem-se as mudancas nas correlagdes ou nos efei-
tos marginais dos fatores, enquanto as mudangas
nas dotacgbes estdo associadas as alteragbes nos
valores médios desses fatores quando se compa-

ram dois periodos diferentes.

O Griéfico 5 mostra que 85% da variagio to-
tal nas taxas de homicidios entre 2003 e 2008,
para o Brasil, foi atribuida a mudangas nas dota-
¢6es dos fatores macro, contextual e micro, en-
quanto 15% podem ser associados a alteragoes
nos coeficientes. As observacdes nio sio ho-
mogéneas em todas as regides. No Sudeste e no
Nordeste, as variagoes nos coeficientes sio rela-

tivamente mais importantes, enquanto nas regi-

300%
250%
200%
150%
100%
50%
0% —
-50%
-100%
-150%
-200%

Brasil
Sudeste

Coeficientes

. Dotacoes

Nordeste

(1) As mudancgas sGo mostradas como % do aumento total.

6es Norte, Sul e Centro-Oeste as mudancas nas
dotagbes parecem ser mais determinantes para
explicar a variagdo nas taxas de homicidios. A
soma das barras positivas e negativas representa
a mudanga total nas taxas de homicidios (100%
da variagdo). As barras cinza escuro incorporam
a parcela da variacdo total que é explicadap elas
mudangas nas dotagdes, como, por exemplo,
as alteracbes nos valores médios dos seis fatores
socioecondmicos, enquanto as barras cinza cla-
ro indicam a parte da mudanca que resulta das
diferencas nos ganhos proporcionados pelas ca-

racteristicas correspondentes entre 2003 e 2008.

O Grifico 6 mostra que 58% da mudanga total
nas dotagoes resulta das alteragdes nos grupos de
jovens do sexo masculino entre 15 e 19 anos, que a
varia¢io no coeficiente de Gini responde por 25%

da mudanca nas dotagbes e que a taxa de evasio es-

Norte
sul

Centro-Oeste

Fonte: Calderdn e Chioda (2011).
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colar explica 11% da mudanga total nas dotagoes;
os outros fatores so responsdveis por menos de
10% da mudanca nas dotagdes. A soma das barras
positivas e negativas corresponde & mudanga total
nas dotagées (100%).

Mudangas intra e inter-regionais

No Sudeste, os fatores macro, contextual e mi-
cro parecem explicar cerca de 78% da variagdo na
taxa de homicidios, enquanto nas outras regioes
essa propor¢ao ¢ muito menor. No Nordeste, em
particular, observa-se aumento significativo em
termos estatisticos desses indicadores apés 2003,
sendo que 66% da variagio nos homicidios que
pode ser explicada por esses fatores. As diferencas
na parcela da variagdo que pode ser explicada, em
todas as regibes, sugerem que os fatores que nao
foram explicitamente controlados nas regressoes

sdo, pelo menos em parte, responséveis pelas di-

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% —
-10%
-20%

PIB

Homens de 20 a 29 anos
Parcela da
Populacao urbana

Homens de 15 a 19 anos

(1) As mudancas sGo mostradas como % do aumento total.
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ferencas nas tendéncias das taxas de homicidios.

Também h4d diferencas nas elasticidades ou
nas correlagées desses fatores no que se refere a
taxa de homicidios em todas as regides. A elas-
ticidade da taxa de homicidios em relacio ao
PIB parece bastante ampla e positiva, ou seja,
um aumento no PIB pode oferecer mais opor-
tunidades para acbes criminosas, mas, ao mes-
mo tempo, esse fator pode implicar uma menor
necessidade de cometer delitos. Embora os dois
canais existam, o das oportunidades parece pre-
dominar sobre o da necessidade, porque hd uma
correlagdo positiva entre o PIB e o indice de ho-
micidios no nivel regional. Essa correlagio pa-
rece ser substancialmente maior no Nordeste e

no Norte do que no restante do pais (Tabela 2).

O coeficiente de correlagio Gini para renda

Taxa de evasao escolar
Coeficiente de Gini

Criacdo de empregos formais -
homens de 15 a 29 anos
Empregos formais eliminados -
homens de 15 a 29 anos

Fonte: Calderdn e Chioda (2011).



Fatores

Brasil

Regido
Sudeste

Regido
Nordeste

Regido
Norte

Regido
sul

Regido
Centro-
Oeste

Fatores macro

Logaritmo do PIB

Coeficiente de Gini

Logaritmo dos
empregos formais
criados para homens
entre 15 e 29 anos

Logaritmo dos
empregos formais
eliminados para
homens entre 15 e
29 anos

-0,05"*

- 0’ 1 0'5: s

0,02

0,19%*

0,87

-0,02

0,077

0,247

3,69

0,02

0,15

0,03

0,39

- O/ 1 3 s

0,04

-0,01

-0,16

-0,06

0,05

Fatores contextuais

Parcela da
populacao urbana

10,527

22,75

6,86

Fatores micro

Logaritmo dos
homens entre 15 e
19 anos

Logaritmo dos
homens entre 20 e
29 anos

Taxa de evasao na
escola publica

Observacdes

R2 ajustado

0,407

0,2 5 RS

0,34*

19.121

0,497

6.802

0,39

874

0,967

_ 0,30~.=::1:

0,10

4.304

Nota: 0s erros padrdo de dados agrupados por municipio foram colocados entre parénteses. *

* p<0,1 Fonte: Datasus, IBGE e Rais, Caged de 1997 a 2008 para todos os 5.564 municipios. As in.

0,13

1.823

fD<0 01, ** p<0,05,
ormacoes SObI’E as

taxas de evasdo escolar ndo estavam d/spon/vels para 2006 e, por isso, esse ano foi excluido das regressées do modelo
saturado. Os efeitos fixos das varidveis ano e Estado estdo incluidos nas regressoes.
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Fonte: Calderdn e Chioda (2011).
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tende a ser especialmente elevado nas Regides
Norte e Sudeste, com correlacoes duas ou trés
vezes maiores do que as observadas na média
nacional, respectivamente. Esses resultados su-
gerem um possivel caminho para a reducio da
criminalidade, associado a redugio da concen-
tracdo de renda. A cria¢do de empregos formais
parece estar correlacionada de forma negativa
com as taxas de criminalidade em geral, ainda
que tenha um grande efeito em termos estatisti-
cos no Sudeste e no Sul. Isso indica que a aber-
tura de postos de trabalho para os jovens nessas

regides parece ser um possivel fator importante.

A urbanizagio apresenta uma correlagio com a
criminalidade fortemente positiva nas Regi6es Su-
deste e Sul, moderadamente positiva no Nordeste e
Centro-Oeste e negativa no Norte. Esses resultados
fazem sentido quando observamos maiores parce-
las da populagio urbana no Sudeste e no Sul e o
processo de urbanizacio em curso no Nordeste e
no Centro-Oeste, enquanto no Norte a participa-
¢do de habitantes urbanos ¢é relativamente menor.
Nos primeiros estdgios da urbanizacio, o aumento
da concentragio de individuos nas cidades reduz
a criminalidade porque as pessoas ficam menos
expostas a riscos individuais. No entanto, se o
processo de urbanizagio se expandir rapidamente,
haverd um efeito de congestio que pode levar a um

aumento das atividades criminosas.

Os efeitos das mudangas nos grupos de ho-
mens mais jovens (15 a 19 anos) também nio
sdo uniformes entre as regiées. No Sudeste, esses
grupos parecem apresentar uma correlacio mais
positiva com a taxa de homicidios do que no
restante do pafs, enquanto observa-se uma cor-
relacdo negativa do tamanho dessas coortes no
Nordeste e Norte. A histéria é diferente em rela-
¢ao ao tamanho dos grupos de homens na faixa
de 20 a 29 anos. No Sudeste, Norte e Nordeste,
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a correlagdo desses segmentos com o indice de
homicidios parece ser maior e positiva, enquan-
to no Sul é menor e negativa e no Centro-Oeste

nio existe correlacio.

Os indices de evasio nas escolas publicas pare-
cem estar correlacionados de forma positiva com
a taxa de homicidios nos niveis nacional e regio-
nal. No entanto, a correlagdo tende a ser especial-

mente maior nas Regides Norte e Nordeste.

Em contraste com a acentuada queda no
Sudeste, a criminalidade aumentou nas Regides
Norte, Sul e Centro-Oeste, no periodo analisa-
do, mas relativamente menos do que no Nordes-
te. A Tabela 3 mostra as mudancas nos fatores
macro, contextuais e micro entre 2003 e 2008.
Observa-se que, enquanto o PIB apresentou
substancial crescimento em todas as regides, o
coeficiente de Gini declinou, mas em menor es-
cala no Nordeste e Centro-Oeste, e a criacio de
empregos para homens entre 15 e 29 anos foi
positiva no Sudeste e Nordeste. A urbanizagao
aumentou em pontos percentuais no Nordeste,
Sul e Centro-Oeste. Os grupos de homens na
faixa de 15 a 19 anos diminuiram em todas as
regides, porém de forma mais acentuada no Su-
deste, onde houve também redugio nos grupos
de homens entre 20 e 29 anos, embora estes te-
nham apresentado expressivo aumento em todas
as outras regioes. As taxas de evasio no ensino
médio decresceram em todas as regides, exceto
no Nordeste, onde ocorreu elevagio de cerca de

um pOIltO percentual.

Principais resultados
Embora no nivel nacional o percentual de
mudanca dos indices de homicidio explica-
do pelos fatores macro, contextual e micro se
situe em torno de 71%, essa proporg¢ao varia

de forma substancial no 4mbito regional, res-



Fatores Macro

Taxa de Empregos Empregos elimi-
» homicidio Coeficiente criados homens nados homens
Regiao PIB .
por 100,000 de Gini 15-29 anos 15-29 anos
habitantes de idade de idade
o o Variacao pontos L .
Variacao % Variacao % . Variacao % Variacao %
percentuais

Sudeste -39,08 63,75 -3,87 88,12 81,48
Nordeste 61,73 85,21 2,91 80,25 69,75
Norte 46,51 85,09 3,02 93,33 102,99
sul 25,27 76,57 -3,96 71,73 71,72
Centro-Oeste 4,41 93,94 -1,52 60,74 57,35

Fatores Contextuais Fatores Micro
. L Homens Homens Taxa de evasao
Regiao Urbanizacao
15-29 20-29 escolar
L L Variacdo pontos L
Variacao % Variacao % . Variacao %
percentuais
Sudeste -0,13 -15,83 1,98 -3,00
Nordeste 0,94 -90,13 25,13 0,80
Norte 0,37 -6,21 10,31 -1,20
Sul 0,16 6,00 10,48 22,40
Centro-Oeste 0,35 0,54 12,07 -3,70

pondendo por cerca de 78% da diferenca na
taxa de homicidios na no Sudeste e por 66%
no Nordeste.

A correlagio entre o coeficiente de Gini e a
taxa de homicidios é 2 e 3 vezes maior no
Sudeste e no Norte, respectivamente.

A correlagdo entre a parcela da populagao
urbana e a taxa de homicidios é positiva
em todas as regibes, exceto no Norte, que

apresenta o menor percentual de popula-

Rev. bras. segur. publica

Fonte: Calderdn e Chioda (2011).

¢ao urbana. As correlagbes sdo especial-
mente maiores no Sudeste e no Norte e
substancialmente menores no Nordeste e
no Centro-Oeste.

Os grupos de homens mais jovens (de 15
a 19 anos) parecem estar correlacionados
de modo negativo com a criminalidade no
Nordeste e de forma positiva em todas as
outras regides. O grupo de homens entre

20 e 29 anos apresenta uma correlagio po-
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sitiva com as taxas de homicidios em todas
as regioes.

O indice de abandono escolar parece ter
uma correlagdo positiva com a taxa de ho-
micidios, mas ela é estatisticamente signi-
ficativa apenas no Nordeste, apresentando
correlagio trés vezes maior do que a obser-
vada no nivel nacional.

A decomposicio de Oaxaca para o Sudeste
e Nordeste d4 uma ideia mais clara das mu-
dancas que ocorreram entre 2003 e 2008
nessas regides. Conclui-se que, em ambas,
a variacio nos coeficientes parece mais im-
portante, especialmente no Nordeste. No
entanto, foram encontradas algumas dife-
ren¢as marcantes no modo como as alte-
ragdes nesses efeitos marginaisa fetaram as
variacoes nos resultados.

Ao longo do tempo, observa-se um maior
efeito marginal das taxas de abandono es-
colar no ensino médio, da concentracio de
renda e dos indices de urbaniza¢io no Nor-
deste, com coeficientes duas vezes superiores
aos observados no nivel nacional.

No Sudeste, a maior parte da variag¢io nas
taxas de homicidios observada entre 2003
e 2008 ¢ resultante das mudancas nos co-
eficientes (efeitos marginais) do grupo de
homens entre 15 e 19 anos, da concentra-
¢io de renda e do indice de abandono esco-
lar no ensino médio. Quando comparados
aos do Nordeste, observa-se alteracio me-
nor nesses coeficientes, resultando em uma
variagido marginal maior no Nordeste em

relacdo ao Sudeste ou 2 média nacional.

0 sucesso dos Estados do Sudeste: uma
contribuicao das politicas publicas?

Desde 2003, a reducio dos niveis de crimi-
nalidade violenta em nivel nacional tem sido

motivada, em grande parte, pelos acentuados
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declinios desse fator nos trés Estados mais po-
pulosos do Brasil — Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo, pertencentes a Regido Su-
deste — e em suas respectivas capitais. Embora
o desempenho de Minas Gerais ndo tenha sido
tio bom quanto o das outras duas unidades
da federagio, o Estado foi incluido na andlise
devido 4 queda acentuada na criminalidade na
capital, Belo Horizonte, e em sua regido metro-

politana (Gréfico7).

Esses Estados e capitais tém estado na van-
guarda das politicas inovadoras de seguranca pa-
blica no Brasil. Uma andlise das evidéncias sobre
os programas adotados nesses Estados sugere a

importincia de quatro tipos de intervengoes:

> fortalecimento da orientagdo para resulta-
dos e da capacidade de gestao da policia e
do sistema de seguranca publica;

> redugdo dos principais fatores de risco am-
bientais, especialmente as armas, mas tam-
bém do consumo de dlcool;

> direcionamento para dreas e populacdes
em situagdo de risco, por meio de estraté-
gias de prevengao multissetoriais;

> planos integrados de seguranca publica
nos Estados e municipios em parceria com

atores-chave.

Apresentam-se, a seguir, algumas ilustragées
da implementagio dessas politicas nos trés Esta-
dos. A andlise mais detalhada das evidéncias da
eficdcia dessas intervengoes pode ser vista no es-

tudo completo.

Reforma da policia e do sistema de seguranga piiblica

Sao Paulo levou o Brasil a adotar sistemas de
gestdo de seguranca publica inovadores e orien-
tados para resultados e a fornecer, aos formula-

dores de politicas, informagées de alta qualidade
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para a tomada de decisdes. Minas Gerais acom-
panhou a lideranca de Sao Paulo e estabeleceu
um sistema consolidado de gestdo orientado
para resultados em todos os érgaos de aplica-
¢io da lei e de seguranca publica que operam
no Estado. No Rio de Janeiro, o avango nessa
drea é mais recente, mas estd caminhando em
uma diregdo semelhante, tendo como destaque
da reforma a implantagdo das Unidades de Po-
licia Pacificadora (UPPs), apresentadas ao final

desta secio.

> Reformas orientadas para resultados da policia
em Sdo Paulo

Em finais da década de 1990, o governo do

Estado iniciou um amplo conjunto de reformas

para implementar a orientagio para resultados

Datasus; Calderon e Chioda 2011.

em sua forca policial, como uma resposta ao
excepcional aumento da criminalidade em Sao
Paulo. Embora néo exista uma avaliagio rigorosa
dessas politicas, indicios causais levaram muitos
observadores a acreditar que tiveram um efeito
importante na redu¢io da criminalidade. Tais
medidas compreenderam um amplo conjunto
de mudangas, incluindo a introdugio de avalia-
¢oes de desempenho, a coordenagio territorial
das forcas policiais civis e militares e o policia-
mento comunitdrio. Os principais objetivos e as
iniciativas para o fortalecimento da orientacio
para resultados da policia incluiram: coleta de
dados empiricos precisos e oportunos; prisio de
homicidas maltiplos; e envolvimento dos cida-

daos na dentincia de crimes.
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> A Integracio e Gestio de Sequranca Piblica
(Igesp) em Minas Gerais

O principal objetivo da Igesp foi permitir o
fluxo livre e imediato de informagées entre as
Policias Militar e Civil, assim como a coorde-
nagio do planejamento integrado em seguranga
publica. A falta de coordenagio, de compartilha-
mento de informacdes e de confianca entre essas
corporagdes, criou problemas em muitos Esta-
dos brasileiros e no pais em geral. A Igesp im-
plementou tecnologias modernas para o moni-
toramento das informagdes e o policiamento di-
recionado, utilizando um sistema de atualizacio
dinimico e uma constante avaliagdo das estraté-
gias e agoes dos 6rgaos policiais. O programa foi
implementado na cidade de Belo Horizonte, em
2005, e ampliado para 56 municipios em 2008.
A Igesp compreendeu cinco principais reformas:
consolidacdo e gestio de dados; decisdes mais
rdpidas; andlise espacial; gestdo com base em re-

sultados; e melhor treinamento da policia.

D Rio de Janeiro

Nas trés tltimas décadas, vdrios fatores im-
pediram a implementacio adequada de uma
estratégia abrangente de seguranca publica esta-
dual no Rio de Janeiro, na linha das iniciativas
pioneiras de Sao Paulo e Minas Gerais. Essa di-
namica vem melhorando ao longo dos ultimos
anos, entre outros fatores, pela maior coorde-
nagio entre os 6rgios municipais, estaduais e
federais quanto a politica de seguranga publica
no Estado. A policia do Rio de Janeiro criou
um sistema semelhante ao modelo da Igesp,
instituindo a integracio das forgas policiais nas
Regioes Integradas de Seguranca Publica, nas
Areas Integradas de Seguranca Publica e nas
Circunscricoes Integradas de Seguranga Publica,
além de um sistema de metas de desempenho de
policiais que fornece recompensas com base em

resultados. As metas sdo projetadas para cidades,
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bairros e unidades policiais, sendo avaliadas com
base em um conjunto de indicadores referentes
a ndmero de roubos de veiculos, homicidios,
roubos e lesdes corporais. Um novo pardmetro,
a morte por confronto com a policia (autos de
resisténcia), também estd sendo adicionado ao
sistema, o que signiﬁca um avango, pois em
décadas anteriores os policiais chegaram a ser
recompensados por matar criminosos. Os resul-
tados sdo acompanhados mensalmente e, se as
metas forem cumpridas, os policiais recebem um
bonus que pode chegar a trés vezes o saldrio de
um soldado. Quando os resultados ficam abaixo
da expectativa, é obrigatério criar um plano de

agao, mas os policiais ndo sdo punidos.
Reducdo dos riscos ambientais como armas e dlcool

> Controle de armas em Sio Paulo ¢ no Rio
de Janeiro

O risco de morte em decorréncia de ferimentos
causados por armas de fogo é 2,6 vezes maior no
Brasil do que em qualquer outro pais do mundo, e
cerca de 70% dos homicidios no Brasil sio come-
tidos com armas de fogo. O crescimento alarman-
te no percentual de mortes causadas por armas de
fogo levou a aprovacio da legislacdo nacional para

o controle de armas, em outubro de 2003.

Evidéncias sugerem que as politicas de contro-
le de armas implementadas pelo Estado e a cidade
de Sdo Paulo, desde 1997, #m desempenhado
papel importante na redugio dos homicidios,
sendo que esse efeito foi ampliado pela aplicagio
efetiva em nivel estadual do Estatuto do Desar-
mamento, aprovado pelo governo federal em
2003. Entre 1997 e 2002, o ndmero de armas
apreendidas por trimestre pela policia aumen-
tou de 7.000 para 9.000. Entre 1997 e 20006, as
buscas realizadas no Estado aumentaram 600%.

O Estatuto do Desarmamento e o subsequente



0 impacto das armas sobre a juventude

As externalidades da violéncia armada significam que as armas podem afetar o bem-

-estar das criangas, mesmo que nunca toquem em uma arma. Hd uma significativa relagao

negativa, em termos estatisticos, entre as taxas locais de violéncia provocada pelo uso de

arma e a frequéncia escolar e, também, com o desempenho dos estudantes nos exames

padronizados de matemdtica, em uma amostra de escolas publicas do Rio de Janeiro.

Também existe uma relagio positiva entre a violéncia armada local e as taxas de reprova-

¢ao e de abandono escolar, com uma maior incidéncia desse efeito entre as pessoas nio-

-brancas. Os dados associam a violéncia local a baixa frequéncia e ao desempenho escolar,

bem como a canais menos diretos por meio dos quais os elevados niveis de violéncia local

afetam o bem-estar familiar, mesmo durante os periodos de férias escolares

(MONTEIRO; ROCHA, 2010). Quatro em dez armas apreendidas no Brasil estGo nas mdos de jovens.

programa de recompra de armas em 2004 foram
avaliados por Souza et al. (2007). Ambas andlises

encontraram resultados positivos.

Dois estudos recentes usaram dados mais de-
sagregados e técnicas econométricas apuradas,
um dos quais mostrou que as politicas de con-
trole de armas no Estado podem explicar 21% da
redugio no niimero de homicidios na cidade de
Sao Paulo, calculando que, para cada 18 armas
apreendidas, uma vida foi salva, o que significa
um total de 13 mil vidas poupadas entre 2001 e
2007 (CERQUEIRA; MELLO, 2010). O outro
estudo encontrou resultados menores, porém se-
melhantes, observando mais especificamente que
uma redugio de 60% no estoque de armas no
Estado, entre 2001 e 2007, levou a um declinio
de 9% a 12% nos casos de homicidio no mesmo
periodo (HARTUNG, 2009).

No Rio de Janeiro, um estudo encomenda-

do pela Pesquisa de Armas de Pequeno Porte das

Nagodes Unidas revelou uma redugio de 12% nas
mortes por armas de fogo em todo o pais e de
11% no Rio de Janeiro, que pode ser atribuida a
proibicdo do porte de armas de pequeno calibre

e a campanha de recompra de armas que durou
18 meses (DREYFUS et al., 2008).

> Controle do consumo de dlcool

A Lei Seca, que consistiu principalmente no
fechamento de bares das 22h as 6h, para limitar a
venda e o consumo de dlcool, foi implementada
na Regido Metropolitana de S3o Paulo entre 2001
e 2004, assim como em 16 outros municipios do
Estado. A redugio de 10% nos homicidios nessa
regido poderia ser atribuida a legislacio, e resul-
tados semelhantes foram encontrados para ou-
tros crimes, como agressio (BIDERMAN et al.,
2010). Houve diminui¢do na taxa de homicidios
em seis das 16 cidades que aplicaram a Lei Seca
em 2004. No entanto, os homicidios também
aumentaram em alguns lugares que adotaram

essa norma. Embora a Lei Seca tenha contribu-
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ido para acentuar o declinio desse indicador, nos
locais onde houve decréscimo isso nio é suficiente

para ser considerado um fato causal.

O municipio de Diadema tornou-se o
exemplo mais conhecido de todas as cidades
que implementaram a Lei Seca em Sio Pau-
lo. O sistema de informacgio georreferenciada
possibilitou identificar que 60% dos homici-
dios registrados na cidade, em 2001, haviam
ocorrido entre 22h e 6h e préximos a estabele-
cimentos que vendiam bebidas alcodlicas para
consumo imediato. A resposta a esse fato foi
a implanta¢io da bem-sucedida Lei do Fecha-
mento de Bares, que determinava o hordrio
de 23:00h para o encerramento das atividades
em todos esses estabelecimentos na cidade. As
estimativas revelaram que a norma salvou 11

vidas por més nos dois anos seguintes a sua

ado¢io (MIKI, 2008).

Direcionando os programas para as dreas de maior
incidéncia criminal e para as populacoes em risco,
por meio de estratégias multissetoriais

A concentracio espacial e demogréfica da cri-
minalidade violenta levou a abordagens de pre-
vengio que consideram diversos fatores e lidam
com vdrios tipos de riscos a0 mesmo tempo.
Como visto anteriormente, uma das regularida-
des empiricas dos homicidios é sua concentragio
espacial e sua predominancia desproporcional
sobre homens jovens pobres, a maioria dos quais
também sofre de vdrias caréncias no nivel indivi-
dual, familiar, de relacionamento e comunitario.
Esse aciimulo de desvantagens e fatores de risco,
tanto territoriais quanto demogréficos, é o que a
literatura especializada identificou como o princi-
pal determinante da criminalidade violenta. Por
isso, vdrios programas dao prioridade a determi-
nado territério ou populagio, ou incluem diver-

sos componentes que tratam de diferentes riscos.
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As intervengbes no bairro Jardim Angela, em
Sdo Paulo, por exemplo, abrangeram os progra-
mas Renda Minima, Bolsa Trabalho e Comecar
de Novo. A iniciativa foi acompanhada por uma
série de projetos comunitdrios e juvenis que en-
fatizavam a resolucio de conflitos, o controle de
armas e a redu¢io do consumo de 4lcool, bem
como o estabelecimento de parcerias com a poli-
cia.? Jd o programa Fica Vivo, em Belo Horizon-
te, combina o direcionamento para os pontos de
atuacdo da criminalidade e para a juventude em
uma estratégia sequenciada. Uma forca estraté-
gica de policia captura os piores criminosos que
moram em locais de alto indice de criminalida-
de (hotspots) e desarma a comunidade. Esta fase
é seguida pela inser¢io de uma forca de policia
comunitdria, que busca uma continua interacio
e colaboragio com a comunidade. O programa
oferece aos jovens assisténcia social, além de ati-
vidades educacionais, recreativas e esportivas,
abrangendo semindrios sobre prevencdo a vio-
léncia.? As Unidades de Policia Pacificadora, no
Rio de Janeiro, por sua vez, implementam uma
forca de policia comunitdria permanente nas fa-
velas antes dominadas pelo trifico e com altos
indices de criminalidade. As UPPs sido acompa-
nhadas por um projeto social integrado e diri-
gido, a UPP Social, que coordena os programas
sociais e as intervengées do governo, do setor
privado e da sociedade civil e os canaliza para o
alcance de metas especificas que visam consoli-
dar a paz e promover o desenvolvimento social

das favelas no longo prazo.

Estratégias integradas de sequranca piiblica subna-
cionais em parceria com atores-chave

A atuacio dos governos estaduais e muni-
cipais no desenvolvimento de estratégias inte-
gradas de seguranca publica, em parceria com
atores-chave, ¢ mencionada na literatura espe-

cializada como uma importante contribuicio



para reduzir a criminalidade, especialmente em
Minas Gerais e em alguns dos municipios mais
violentos de Sao Paulo. Essas estratégias retinem
os trés elementos da politica anteriormente ci-
tados (policiamento orientado para resultados,
fatores de risco e interveng¢des direcionadas).
Além disso, as administragées publicas sdo im-
portantes para mobilizar os interessados em par-
ticipar das atividades de controle e prevengio da
criminalidade. Diadema é um caso emblemdtico
deste tipo de experiéncia. Em 1999, a cidade era
considerada a mais violenta do Estado de Sao
Paulo. Por meio do desenvolvimento de planos
integrados de seguranca publica (2001 e 2005),
que compreenderam uma série de intervengoes,
incluindo reforma da policia orientada para re-
sultados, controle de armas e do consumo de
dlcool, e programas direcionados para os pontos
de atuagdo da criminalidade e para as popula-
¢bes em situacdo de risco, o municipio conse-
guiu diminuir em 81,5% sua taxa de homicidios
em um periodo de oito anos — de 111,62 por
100 mil habitantes, em 1999, para 20,67, em
2007 (MIKI, 2008). Estes planos e suas politicas
publicas preventivas foram realizados por meio
de estreitas parcerias entre diversas autoridades
locais, estaduais e federais, grupos da sociedade

civil, de religiosos e da policia.

Aplicabilidade em outros Estados

A recente resposta de Pernambuco a crimi-
nalidade espelha de diversas formas as estraté-
gias adotadas hd vdrios anos em Sio Paulo e
Minas Gerais. Em uma tentativa de enfrentar
as crescentes taxas de violéncia que atingiram
o Estado até meados dos anos 2000, o governo
langou em 2007 uma estratégia integrada de se-
guranca publica transversal, denominada Pacto
Pela Vida. O programa adotou uma abordagem
multissetorial, compreendendo 138 agdes de

controle e prevencdo da criminalidade que en-

volvem reformas institucionais e da policia, tais
como desenvolvimento de sistemas de informa-
¢do aprimorados para mapear a criminalidade,
melhor formagio dos policiais e policiamento
orientado para resultados, policiamento nas
dreas de maior incidéncia criminal, integracio
das forcas policiais, policiamento comunité-
rio e aplicagdo das leis de controle de armas,
além de iniciativas de preven¢do como pro-
gramas sociais direcionados a jovens em risco,
investimento em educacio, sadde, atividades
culturais, etc. O projeto também desenvolveu
um sistema de monitoramento e supervisao
permanentes, incluindo representantes da so-
ciedade civil e de vdrios setores. Um estudo da
Secretaria de Estado de Defesa Social, langado
no inicio de 2011, afirma que o programa foi
responsével por um declinio de aproximada-
mente 14% na taxa de criminalidade violenta
em 2010, o que representou 523 vidas salvas
em Pernambuco, em relacdo a 2009. A andlise
também mostrou que, em um periodo de qua-
tro anos, Recife apresentou queda de 34,4% no

mesmo indice por 100 mil habitantes.

Reducao da criminalidade entre os jovens:
o papel da politica educacional

A juventude ¢é responsdvel por uma grande
propor¢io de crimes: jovens de 15 a 19 anos es-
tdo presentes em 20% das detengées por crimes
violentos nos EUA. Em Sao Paulo, nos delitos
para os quais a idade do suspeito é conhecida,
entre 20% e 25% dos assaltos, furtos e roubos
de veiculos motorizados sio perpetrados por
individuos menores de 18 anos. Nao apenas o
final da adolescéncia e o inicio da idade adulta
sdo as principais faixas etdrias encontradas nas
infracées penais, mas também coincidem com
um periodo sensivel no desenvolvimento e na
formagido da capacidade académica, socioemo-

cional e comportamental.
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Um estudo preliminar (CHIODA; DE
MELLO; SOARES, 2010) aborda os efeitos con-
temporineos da escolaridade na criminalidade e
na violéncia, avaliando o impacto das interven-
¢oes que influenciam a escolaridade dos jovens,
tanto extensivamente quanto intensivamente.
A influéncia extensiva refere-se ao investimento
em educacio e ao impacto sobre a criminalidade
produzido por mudangas no niimero de jovens
matriculados na escola. A influéncia intensiva
estd relacionada ao periodo de tempo que deter-

minado estudante permanece na escola.

Embora as fortes correlagbes que associam
a pobreza e a educagdo as atividades violentas
e ilegais estejam bem documentadas, hd menos
estudos que identificam as relagdes causais. Até
onde sabemos, este é o primeiro estudo que leva
em conta a relacdo entre as transferéncias condi-

cionais de renda e a criminalidade.

O estudo investiga os impactos de duas poli-
ticas educacionais sobre o crime e a violéncia. O
primeiro, o Programa Bolsa Familia, atua junto
aos adolescentes ao longo da margem extensiva
da educa¢io (matricular-se ou nio na escola),
enquanto o segundo, o prolongamento do tur-
no escolar entre os alunos mais jovens em Sao
Paulo, opera nas margens intensivas (as horas
gastas na escola condicionadas 4 matricula). Esta
andlise considera a capacidade dos programas de
reducio da pobreza de exercer influéncia sobre o
comportamento criminoso, e investiga o papel
dos investimentos em capital humano na dimi-

nuicio da criminalidade e da violéncia.

As duas politicas analisadas atuam por meio de
efeitos da renda e do capital humano. Os recursos
disponibilizados pelos programas de redugio da
pobreza podem limitar automaticamente o esti-

mulo ou a necessidade de uma pessoa se envolver
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em crimes de natureza econdémica. Por exemplo,
no Ambito de uma restri¢io or¢amentdria flexivel,
novos produtos oferecidos no mercado a pregos
acessiveis diminuem o incentivo ou a propensio
de obté-los de modo ilicito. De fato, hd expres-
sivas evidéncias de que as condicdes econdmicas

afetam as taxas de criminalidade.

Além disso, a renda suplementar proveniente
dos programas de redu¢io da pobreza pode alterar
a rotina de uma familia, de modo a exp6-la a menos
risco de vitimizacdo e/ou de oportunidade para de-
linquéncia, como, por exemplo, dando aos pais mais
tempo para supervisionar os filhos. Por outro lado,
a maior disponibilidade de recursos também estd
associada a compra de produtos comuns, incluindo
os crimindgenos, como dlcool ou drogas. O efeito

tedrico de aumentar a renda é, assim, ambiguo.

A correlagdo entre a matricula de alunos que
recebem o Bolsa Familia em uma escola e os cri-
mes ocorridos em suas proximidades ¢ indistin-
guivel de zero. No entanto, como foi discutido
anteriormente, as correlacoes iniciais sao dificeis
de interpretar nesse contexto, porque varios me-
canismos interferem na relagio. Além disso, tal
relacdo pode se tornar confusa devido as condi-
¢oes socioecondmicas nio observadas que preva-
lecem nas dreas em torno das escolas, como a po-
breza e as taxas de desemprego, que podem estar
correlacionadas ao recebimento de transferéncias

condicionais de renda e as taxas da criminalidade.

No entanto, quando sio considerados os
recebimentos de transferéncias condicionais de
renda tendo como referéncia a expansio do Bol-
sa Familia de 2008 para adolescentes de 16 a 17
anos, sdo revelados grandes declinios de todas as
categorias de crimes. Os efeitos que se baseiam
na amostra total sio semelhantes em magnitude

a0s que se concentram nos crimes cometidos ex-



Canais
de Renda

Outros
canais

* 0 aumento de recursos flexibiliza as restricoes orcamentdrias de uma familia, o que
implica um menor estimulo ao envolvimento em crimes por motivacao econémica (-)

« As familias mudam a rotina, ficando menos expostas ao risco de vitimizacao e/ou a
oportunidade para deliquéncia (-)

* 0 aumento de recursos sugere mais compras de produtos comuns, inclusive os
crimindgenos, como por exemplo, dlcool ou narcéticos (+)

* 0 aumento da renda familiar esta associado a mudancas na composicao de seu
consumo e investimento, por exemplo, em capital humano (-)

* Capital humano: a educacao altera tanto a aversao ao risco quanto a paciéncia,
favorecendo as decisdes direcionadas para o futuro e um comportamento menos

perigoso (-)

« As redes sociais sao formadas na escola e podem ter efeitos de interacao social
benéficos, supondo que os jovens matriculados foram positivamente selecionados (-)

* A frequéncia escolar gera mecanicamente um efeito de incapacitacao: as oportuni-
dades de envolvimento em atividades criminosas sao mais limitadas na escola do que

na rua (=)

clusivamente nos dias de aula, sugerindo que a
incapacitagio nido ¢é exclusivamente responsdvel
pelos resultados. Em lugar disso, essa evidéncia é
consistente com o papel desempenhado pelos efei-
tos sobre a renda e o capital humano. Por sua vez,
constata-se que a mudanc¢a no nimero de turnos
nas escolas tem pouco impacto na criminalidade,
talvez porque a politica atue sobre os jovens que ji
optaram por se inscrever na escola e tém, portanto,

basicamente menor risco de delinquéncia.

A margem extensiva (instrumento de politica:
Transferéncia Condicional de Renda — TCR, con-
dicionalidade)

Quando sio consideradas as escolas estaduais
de nivel médio, hd pouca relagao entre o ndme-
ro de estudantes que recebem TCRs federais ou
estaduais e qualquer uma das vérias medidas da
criminalidade. Dependendo de algumas caracte-

risticas da escola e do bairro, por exemplo, um

* A frequéncia escolar implica a concentracao de jovens em um mesmo local e facilita
sua interacao, o que pode levar a um maior conflito e a mais deliquéncia em grupo (+)

aumento anual de um aluno que recebe TCR em
determinada escola estd, em média, associado a
0,029 mais delitos de qualquer tipo e a 0,026
mais crimes violentos, a um decréscimo de 0,5
nos furtos e a menos 0,6 nos roubos nas proxi-
midades da escola. No entanto, nenhuma dessas

relagGes ¢ estatisticamente distinguivel de zero.

Uma consideragio relacionada a estimativa
das associacoes simples entre o nimero de estu-
dantes que recebem o Bolsa Familia ou o Renda
Minima é que os ultimos apresentam possivel-
mente uma correlagio positiva com as caracte-
risticas nio observadas do bairro — incluindo as
taxas de pobreza ou o desemprego —, que, por
sua vez, estio correlacionadas a criminalidade e
a violéncia. Para contornar essa possibilidade, a
expansio instituida em 2008 do direito ao Bolsa
Familia, que estendeu beneficios para adoles-

centes até 17 anos, ¢ examinada por meio da
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construgio de um instrumento que é a interagio
do niimero de estudantes de 16 e 17 anos, em
2007, com um indicador para 2008 e 2009.

Assim, considerar o nimero de jovens que
recebem uma TCR revela a importincia das ca-
racteristicas nio observadas, uma vez que as es-
timativas VI diferem consideravelmente de seus
homélogos MQO e dos dados relativos a con-
tagem. Em particular, os célculos sugerem que
um estudante adicional que recebe uma TCR
em determinada escola estadual est4 relacionado
de modo causal a um declinio de 6,5%, 0,9%,
3,9% e 1,1% em, respectivamente, todos os de-

litos, crimes violentos, roubos e furtos.

A margem intensiva (instrumento de politica: au-
mento da duracio do turno escolar):

Os resultados sugerem uma limitada relagio
entre a duracdo do turno escolar e a criminalida-
de. Na medida em que os efeitos de incapacita-
¢do e de concentracio sio diferentes de zero, esta
evidéncia sugere que eles se compensam apro-
ximadamente, de forma que quaisquer ganhos
resultantes da manutencio dos jovens na escola
durante um maior periodo sio eliminados pelo
maior conflito ou criminalidade na escola. No
entanto, os resultados nulos para os crimes nio
violentos, como roubo, por exemplo, cuja ocor-
réncia nio é provdvel nas escolas, constituindo
portanto uma margem em relagio 4 qual nio

se espera observar um efeito de concentragio,

Todos os crimes Roubos Furtos Crimes violentos

Variaveis MQO (1) VI (2) MQO (1) VI (2) MQO (1) VI (2) MQO (1) VI (2)
Ne de alunos 0.029 -6.499 -0.005 -3.958 -0.006 -1.140 0.026 -0.924
participantes do

N [0.140] [2.426]* [0.088] | [1.622]*" [0.036] [0.505] [0.027] | [0.460]*
Bolsa Familia
Média da var.

607 415 54 120

dep.

(1) MQO - Regressdo Ordindria dos Quadrados Minimos.
(2) VI - Varidveis Instrumentais

Nota: N° de escolas = 67. A varidvel dependente € o nimero de crimes cometidos
por ano préximo a cada escola. Com base nisso, os modelos binomiais negativos
para dados de contagem também foram estimados, resultando em elasticidades
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de magnitude semelhante.

Fonte: Chioda, De Mello and Soares 2010.



sugerem que mesmo o efeito de incapacitacio é

limitado (pelo menos nesta margem).

Uma explicagio alternativa para a afirmagio
de que ndo hd nenhuma relagio entre a dura-
¢ao do turno escolar e a criminalidade é que esta
manipula¢do, ao longo da margem intensiva da
educagio, nio capta os jovens que correm maior
risco de criminalidade. Em particular, a inter-
vengao afeta apenas os jovens que ja foram sele-
cionados positivamente, ou seja, aqueles que op-
taram por se inscrever na escola e tém menos ris-
co de delinquéncia. Além disso, a reforma atinge
apenas as escolas municipais, que normalmente
recebem as criangas mais jovens (apenas 3% dos

alunos tinham de 16 a 17 anos em 2007).

Conclusdes e contribuicdes ao debate

A experiéncia no Sudeste oferece importan-
tes licoes para os Estados que enfrentam o cres-
cimento do problema. Em primeiro lugar, nio
existe nenhuma receita Gnica para reduzir a in-
cidéncia de crimes violentos. Embora mudancas
demogriéficas e redugdo na desigualdade de ren-
da parecam ter exercido grande influéncia, uma
ampla gama de politicas pablicas também pode

ter contribuido para esse declinio.

Quais sdo as politicas publicas que diferencia-
ram o Sudeste das outras regides? No alto da lista
estdo o policiamento orientado para resultados,
o controle de armas e do consumo de dlcool e os

programas direcionados aos jovens em situagio

. Todos os Crimes Posse de
Indicador R Furtos Roubos .
crimes violentos drogas
Indicador de 39.38 6.95 25.65 4.61 0.95
mudanca dos
turnos [22.96]* [5.41] [15.38]" [3.67] [0.91]

Nota: Para facilitar a interpretacdo, as estimativas 0QM sdo apresentadas. No
entanto, a estimativa dos modelos binomiais negativos para dados de contagem

Rev. bras. segur. publica

ndo revelam nenhum impacto estatisticamente significativo.

Fonte: Chioda, De Mello and Soares 2010.
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de risco e as dreas de maior incidéncia criminal
e de violéncia. Todas essas politicas foram norte-
adas por estratégias integradas de seguranca pu-
blica subnacionais, envolvendo diversos atores.
Esses programas sio oferecidos como exemplos
cujo estudo merece ser aprofundado. Cinco te-

mas emergem como importantes na experiéncia

dos Estados do Sudeste:

> Redugio da fragilidade juvenil. As cor-
relagbes sugerem que a manuten¢io dos
jovens na escola pode ser um importante
fator de protecio. Este texto apresenta con-
clusées inéditas sobre o impacto das trans-
feréncias condicionais de renda (TCRs
— como o Bolsa Familia) na criminalidade
violenta. Cada matricula adicional atribu-
ivel a uma TCR de um aluno entre 16 e
17 anos, em determinada escola estadual,
provoca redugio de 6,5% em todos os cri-
mes, 0,9% nos crimes violentos, 3,9% nos
roubos e 1,1% nos furtos.

> Desenvolvimento de amplas estratégias de
prevengio a criminalidade, que combinem
intervencgdes territoriais dirigidas as dreas
de maior incidéncia de crimes e violéncia
com politicas generalizadas de redugio das
situacdes de risco.

> Sequenciamento e integragio das ativida-
des de controle e prevengio a criminalidade
nas dreas de maior incidéncia de violéncia.

Por um lado, um territdrio pacificado faci-

lita o desenvolvimento de atividades sociais
orientadas para a abordagem da crimina-
lidade e dos fatores de risco de violéncia.
Por outro, a demonstracio dos beneficios
resultantes do desenvolvimento social,
imediatamente apds a melhoria inicial na
seguranca publica, pode desempenhar um
papel importante para tornar o processo de
paz socialmente sustentdvel.

> Introducio de uma estratégia com base em
resultados, que recompense a inovagio e a
responsabilidade pelo desempenho, como
no policiamento orientado para resultados.
S Criacio de sistemas de monitoramento e
avaliagdo, que possibilitem a realizagao de
diagnésticos compartilhados, assim como
o aprendizado e o compartilhamento de
experiéncias com politicas entre os princi-
pais atores envolvidos na agenda de segu-

ranca publica.

Ao mesmo tempo, a agenda de pesquisas tam-
bém deve se concentrar na compreensao da diné-
mica da criminalidade violenta nos Estados que
apresentaram rdpido aumento nesse fator. Per-
nambuco e sua capital, Recife, que durante gran-
de parte da dltima década era a metrépole mais
violenta do pais, vém apresentando declinio das
taxas de homicidios desde 2008. Talvez nio por
acaso, Pernambuco tenha implementado subs-
tanciais reformas na seguranca publica baseadas

nas experiéncias bem-sucedidas do Sudeste.

1. Os resultados da decomposicdo de Oaxaca-Blinder apresentados neste estudo ndo devem ser vistos como uma interpretacdo

causal dos mesmos; os fatores que estamos controlando podem ser enddgenos. Caso isto seja verdadeiro, nGo poderemos

definir se os homicidios sGo causados por alteracoes nesses fatores, ou se essas alteracdes sao produzidas pelas variacoes na

taxa de homicidios.

2. Entre 2001 e 2007, houve uma queda de 76% nos homicidios no bairro (MIZNE, 2008).

3. A avaliacao do programa piloto em Morro das Pedras mostrou um levou a um declinio de 40% nos primeiros 12 meses de sua

implementacdo (BEATO FILHO, 2005).
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Por un Brasil mds seguro: un andlisis de la dinamica del
crimen y de la violencia

;Cudles son los factores que estdn determinando el declive
de la criminalidad en los dltimos arios en Brasil? ;Por qué la
criminalidad violenta estd disminuyendo en algunos estados
mientras en otros crece? ;Qué tipos de intervencion pueden
ayudar a reducir la violencia, sobre todo entre los jdvenes?
Con el objetivo de encontrar respuestas a estas prequntas, este
estudio estima la correlacion entre seis factores socioecondmicos
de riesgo y los cambios en las tasas de homicidio en el periodo
de 1997 a 2008. Concluye que el declive en la media nacional
durante la dltima década estd fuertemente correlacionado a la
reduccidn del grupo de jovenes del sexo masculino entre 15 y 19
anos, a la disminucion de la desigualdad y, en menor extension,
ala caida en la tasa de absentismo en la ensefianza secundaria
publica. El estudio muestra que, aunque modesta, el declive en la
tasa nacional en ese periodo representa un importante cambio
de tendencia, pero enmascara una enorme heterogeneidad
en las tendencias en todas las regiones, estados y municipios.
Analizando de una forma mds detallada la experiencia
exitosa del Sudeste, el estudio identifica como intervenciones
prometedoras la actividad policial orientada a resultados, el
control de armas y del consumo de bebidas alcohdlicas, y los
programas dirigidos a los jévenes en situacion de riesgo y a las
dreas de mayor incidencia criminal y de violencia, estando todas
estas politicas nortadas por estrategias integradas de sequridad
publica subnacionales involucrando a varios actores. El andlisis
presenta iqualmente conclusiones originales sobre el impacto
en la criminalidad violenta de las transferencias condicionales
de renta (TCRs) para educacion. Concluye que cada alumno
adicional que recibe una TCR en una determinada escuela estatal
en Sao Paulo estd relacionado por causalidad con un declive de
6,5 0,9; 3,9y 1,1 en todos los delitos, crimenes violentos, robos
y hurtos, respectivamente.

“Este articulo solamente presenta un resumen del estudio completo.

Homicidios. Prevencion de la violencia.

Criminalidad
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Towards a safer Brazil: an analysis of the dynamics of
crime and violence.

What factors have led to the drop in crime levels in Brazil over
recent years? Why is violent crime falling in some states yet
rising in others? What kind of intervention can help reduce
violence particularly among youths? This study sought to
answer these questions by estimating the correlation among
six socioeconomic risk factors and changes in murder rates from
1997 to 2008. The study concluded that the fall in the mean
national rate over the past decade is strongly correlated to a
demographic decrease in the number of male youths in the
15-19 year age bracket, reduced inequality, and to a lesser
degree, to a fall in state high-school dropout rates. The study
shows that although moderate, the fall in the national rate over
the period represents a significant overall trend shift, but masks
broad heterogeneity in tendencies across regions, states and
municipalities. Closer examination of the successes experienced
in the Southeast has identified results-based policing, arms
control and alcohol use, together with programs aimed at
youths in high-risk situations and focusing areas with high levels
of crime and violence, with all policies guided by integrated
subnational public safety strategies involving various actors,
as promising interventions. The analysis also reaches original
conclusions regarding the impact of conditional cash transfer
for education (TCRs) on violent crime. Results show that every
additional student granted a TCR in a Sdo Paulo state school is
causally associated to a decline of 6.5; 0.9: 3.9 and 1.1 in all

crime, violent crime, robberies and thefts, respectively.

Murders. Violence Prevention. Crime.
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