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Marcelo Fabian Sain, entrevistado por Thandara Santos.

Marcelo Fabian Sain

Marcelo Sain é atualmente deputado provincial em Buenos Aires. Cientista politico e doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade
de Campinas - Unicamp, foi profesor titular da drea de Sociologia na Universidade Nacional de Quilmes. Pesquisa temas como
defesa nacional, sequranca internacional e relacdes civis-militares. Tem vasta trajetdria na gestdo da sequranca, tendo atuado
como vice-ministro de Sequranca da provincia de Buenos Aires, entre 2002 e 2003, subsecretdrio de Planejamento do mesmo
Ministério, interventor da Policia de Sequranca Aeroportudria de Buenos Aires, diretor nacional de Prevenc¢do da Lavagem de
Dinheiro e diretor da Unidade de Informacdo Financeira da Secretaria de Programacidn para la Prevencién de la Drogadiccion y la

Lucha contra el Narcotrdfico - Sedronar.
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arcelo Sain foi entrevistado em Quito, Equador, durante

a reunido de organizagées da sociedade civil preparatéria
para a Terceira Reunido de Ministros em Matéria de Seguranga Publica
das Américas (MISPA 1II), no 4mbito de um processo de construgio de
debates organizado pela Secretaria Geral da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), Centro de Estudios del Desarrollo (CED — Chile)
e a Flacso-Equador, com apoio do Open Society Institute. O evento
reuniu 25 organizagoes da sociedade civil, entre elas 0 Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, com o intuito de contribuir para a agenda re-
gional de seguranca publica que guia o trabalho da OEA, por meio de
propostas concretas de agio baseadas na perspectiva da sociedade civil
e dos direitos humanos. O mote central das discusses permeou a ges-
tdo publica da seguranga, mecanismos de reforma e de gestao policial e
questdes sobre a gestdo do sistema prisional nas Américas. A contribui-
¢do de Sain a este debate traz um panorama consistente das relagoes e
permeabilidades entre o campo académico, a sociedade civil organizada
e 0 Ambito da gestdo publica, alinhando-se, assim, a um dos principios
fundamentais na constitui¢io do Férum Brasileiro de Seguranca Pabli-

ca: o fomento ao didlogo entre essas diferentes esferas como forma de

construcio de novos mecanismos de gestdo da seguranca publica.

FBSP: Primeiro quero lhe agradecer, em nome do Forum, por ter
aceitado participar dessa entrevista. Eu gostaria que vocé contasse um
pouco da sua trajetéria de envolvimento com o tema da sequranga,

entre a academia e a gestio piblica.

Sain: No comeco, fui pesquisador na universidade, sobre temas
de relacoes civico-militares, defesa nacional, Estado, vinculado
a questio da consolidacio democritica e vendo os militares
como atores antidemocriticos. Fiz o doutorado na Universidade
de Campinas (Unicamp) e a tese tinha a ver com a construgio

do controle civil sobre as forcas armadas na Argentina durante
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Campinas (Unicamp) e a tese tinha a ver com a construgio
do controle civil sobre as forcas armadas na Argentina durante
os primeiros 15 anos de democracia. A# o fim dos anos 1990
trabalhei fortemente com esse tema, mas simultaneamente realizava
assessoramento politico no Congresso Nacional, na Argentina, sobre
o tema de seguranca. Em 1997 fui convidado por Alberto Binder,
do Inecip (Instituto de Estudios Comparados em Ciencias Penales)
da Argentina, que havia elaborado o que foi a reforma da policia
da provincia de Buenos Aires. Ele me pediu que desenhasse toda a
nova policia e o sistema de seguranca publica. Foi um processo de
intervengao civil sobre a policia bonaerense, uma policia com 45.000
membros. Foi um processo muito complicado e muito perigoso
também. E a partir dai coloquei os pés inteiramente nos assuntos de

seguranca publica e comecei a trabalhd-los academicamente.

Sou professor titular na Universidad Nacional de Quilmes e sigo
fazendo pesquisas de base. Depois ocupei cargos publicos. Fui diretor
nacional de “Prevencién de Lavado de Dinero” e um dos primeiros
diretores, por concurso, da “Unidad de Informacién Financiera”, o
organismo de controle antilavagem de dinheiro da Argentina. Fui
vice-ministro de seguranca da provincia de Buenos Aires, em 2002,
em uma situagio de muitos conflitos. Depois fui o criador e quem
p6s em funcionamento a “Policia de Seguridad Aeroportuaria”, que
éatinica policia com mando civil em nivel federal e a inica criada na
democracia. As outras trés policias e forcas federais foram instituidas
durante periodos ditatoriais, isto ¢, a Policia Federal Argentina, a

Gendarmeria Nacional e a Prefectura Naval Argentina.
Agora voltei 2 vida académica, e estou muito contente.

FBSP: O Forum Brasileiro de Seguranca Piblica, por ser uma rede
de didlogo em seguranca piiblica no Brasil, consegue agregar atores da
academia, policiais e gestores piiblicos. Essa é wma instituicdo que
estd sempre transitando entre a teorizagdo sobre seguranga piiblica ¢ a
incidéncia na formulacio de politicas piiblicas. Como vocé vé esse limite
entre a academia e a gestdo piiblica e como se ddo as contribuigoes entre

esses dois campos, principalmente na sua carreira hoje?

Sain: Da perspectiva do universo académico, reivindico muito a
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0 sentido critico
das ciéncias sociais
esta em seu
questionamento
a todo tempo do
sentido comum
que, em geral, é
um sentido que
encobre processos
de dominacao.

necessidade de fortalecer a pesquisa cientifica de base, ou seja, a
investigagio pura, material, de criagio de conhecimento cientifico,
sem nenhum tipo de incidéncia ou pretensio de incidéncia direta
na vida politica ou na vida institucional. Por qué? Porque nas
ciéncias sociais a pesquisa de base produz um conhecimento muito

bom, um conhecimento profundo, de qualidade, critico.

As ciéncias sociais nasceram com duas caracteristicas que
devem ser preservadas em matéria de pesquisa sobre assuntos de
seguranca publica, em um sentido geral. A primeira refere-se ao
fato de poder questionar todas as afirmagées de sentido comum.
O sentido critico das ciéncias sociais estd em seu questionamento
a todo tempo do sentido comum que, em geral, é um sentido
que encobre processos de dominac¢do, no fundo. E a seguranca
publica constitui um campo em que esses processos de dominagao
tém forte marca de violéncia politica e social. Logo, preservar o
espirito critico das ciéncias sociais em matéria de questionamento
do sentido comum ¢ algo que nio se pode perder em nome de

uma vinculagio mais politica da atividade cientifica.

A segunda caracteristica do espirito critico das ciéncias sociais estd
no seu questionamento do poder, e que nio segue a légica do
poder, sendo a tnica maneira que temos no campo das ciéncias
sociais de vislumbrar os mecanismos de dominacio, de visibilizar
o que o préprio poder tenta ocultar, que sio as imposicoes de
dominacio. E, no fundo, gerenciar a seguranca publica é dominar
de alguma maneira e estabelecer hierarquias sociais. Faz-se
necessdrio, portanto, ratificar a independéncia da investigagao
de base cientifica no campo das ciéncias sociais em matéria de

seguranca publica. Eu reivindico muito isso.

Agora, isso ndo exclui que a produgdo de conhecimento é, nesse
sentido, pelos temas, pela relevincia politica dos temas das
pesquisas de base, pela incidéncia dos resultados e pelo fato de
que as pesquisas de base podem produzir um conhecimento util
construgio de diagnésticos, muito importante para a planificagao
estratégica de uma politica democrdtica. Creio que é possivel
estabelecer esse vinculo, porém sem perder de vista, a meu ver, a
importincia que tem a pesquisa de base no campo universitdrio.

E, nesse ponto, penso muito em Weber.
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No campo da politica me dd a impressio de que evidentemente um
conhecimento cientifico, mais profissionalizado, sobre problemdticas
complexas, aporta elementos fundamentais para a constru¢io de
diagndsticos em duas direces: em um sentido situacional, diagndstico
das problemadticas de violéncia, que no fundo sio o objeto de intervencio
das politicas publicas de seguranca; e, por outro lado, tudo aquilo que
tem a ver com diagndsticos institucionais, em geral, tudo que se refere as
estruturas policiais, aos intersticios policiajs, aos sistemas penitenciarios.
A légica de funcionamento destes dispositivos ¢ muito complexa e
muito oculta e s3o campos, sio atores, que conseguem, trabalhosamente,
rechagar toda forma de escrutinio por parte de um olhar critico, politico
ou cientifico. O aporte que a ciéncia pode dar para construir esses
diagnésticos, em um sentido mais aberto, ¢ importantissimo para a

gestdo publica progressista, que busca transformar as coisas.

O que temos visto na América Latina é que a maijoria das
légicas politicas e das politicas publicas em matéria de
seguran¢a nio procura reproduzir esse tema, mas sim ocultar a
verdadeira situagio de problemdticas de violéncias e de crimes
e dos dispositivos institucionais que gerem essa problemdtica
da criminalidade e da violéncia. Entdo me parece que hd ai um
conflito entre ciéncia e politica. Nio haveria se a politica estivesse
voltada, de alguma forma, para produzir mudancas. E nio hd
outra maneira de produzir mudancas politicas que ndo seja por
meio de conhecimento, voltado pelo menos para a construgio
de um diagnéstico. Depois a ciéncia pode colaborar em uma
segunda etapa, como diria Weber: ela nunca vai te dizer o que
fazer, porque a ciéncia ndo ¢ um ato de fé, mas pode te dizer em
que condigbes é possivel fazer quais coisas. E também se podem
medir, acrescento eu, os impactos que as intervengoes sociais ou
politicas tiveram sobre a problemdtica dos conflitos, violéncias,

delitos, em matérias de gestdo da seguranca publica.

Entdo hd trés funcbes por meio das quais a ciéncia poderia
adquirir um sentido de construgio politica muito importante. Para
sintetizar: diagndsticos situacionais e institucionais; elaboragdo de
quadros de situagio que permitam estabelecer possibilidades para
determinar estratégias e acoes politico-institucionais ou sociais; e

avaliacdo dos resultados desse conjunto de intervengoes.
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Historicamente,
nossos sistemas de
seguranca publica

se estruturaram
COMOo mecanismos,
em primeiro lugar,
de disciplinamento

social.

FBSP: Tratando destas transformagées na reforma da gestio policial
na América Latina, eu gostaria que vocé indicasse quais sdo, na sua
opinido, as contribuicoes do modelo brasileiro de gestdo policial e
de gestio da sequranca piiblica para o debate hoje desenvolvido na

América Latina sobre a sequranga cidadi?

Sain: Bom, o modelo brasileiro estd dentro do modelo latino-
americano. Nio vejo muita diferenca em termos da estruturagio
do sistema de seguranca publica com outros paises, nio vejo que o
sistema brasileiro difira muito do sistema da Argentina, da Republica
Dominicana e do Equador. Salvo as diferencas de formato, por ser
um Estado federativo, mas com relacio a Argentina nem sequer esta
diferenca tem sentido, porque a Argentina também ¢ um Estado
federativo. Esse formato tem a ver com algumas coisas relacionadas
a configuragio histdrica dos Estados, mas também tem a ver com

certas légicas de funcionamento politico mais recente.

Historicamente, nossos sistemas de seguranca publicase estruturaram
como mecanismos, em primeiro lugar, de disciplinamento social.
Por que digo isto? Porque, em geral, o sistema institucional de
seguranca publica (policias, justica e sistemas penitencidrios) teve
como foco central de intervencdo o que foi a domesticacio, o
controle punitivo e o disciplinamento dos setores subordinados
e altamente marginalizados ao status quo dentro da situacio de
dominio social imperante. E a verdade ¢ que o sistema de seguranca
publica tem funcionado maravilhosamente bem, com um grau de
seletividade enorme sobre todos esses estratos marginalizados. As
lutas das classes trabalhadoras nos anos 1950, 1960 e 1970 foram
um objeto de intervencio privilegiado do poder, assim como as
lutas dos movimentos politicos nas décadas de 1970 e 1980. Hoje,
isso ocorre com os excluidos e sua forma de protesto social, ou entdo
com setores incluidos, mas que sdo antissistema. Também sobre
esses setores o sistema de seguranga publica tem alcancado um grau
de intervencio seletiva muito efetivo, o que explica por que, hoje
em dia, esses sistemas sdo profundamente vidveis e eficientes para as

classes politicamente dominantes.

Mas outra grande dimensio do sistema de seguranca publica é que

este também se constituiu como uma grande estrutura e mecanismo
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de controle politico, uma estrutura de controle politico do préprio
Estado. E sobre isso nio tenho que aprofundar muito para dizer
que foram estruturas de articulacio de tudo aquilo que representou
os terrorismos de Estado, os aparatos repressivos em algum sentido

politico.

Nesse marco, se conﬁguraram poh’cias que tém sido os instrumentos
de materializacio destes dois grandes objetivos estruturais: o
g
disciplinamento social e o controle politico. E, portanto, se
configuraram historicamente com algumas caracteristicas: em
primeiro lugar, a policia brasileira e a latino-americana tém priorizado
historicamente toda uma concep¢io, uma doutrina de guerra e de
ocupagio territorial. Veja, até mesmo o conceito de prevencio, nas
policias, é alcancado por meio da ocupagio territorial e do controle

total dos espacos e das pessoas.

FBSP: E 0 que acontece com as Unidades de Policia Pacificadora, no

Rio de Janeiro...

Sain: Veja, ai tem-se uma heranca do que foram as rondas a cavalo
da policia brasileira na década de 1920. Trata-se de uma ocupagio
territorial militarizada, uma ocupagio de presenca forte, punitiva,
do Estado, uma ocupacio de interagio social. Digo, tanto na década

de 1920 quanto agora.

A segunda grande caracteristica é a primazia de uma légica de guerra,
uma légica de que o objeto de intervengio destas policias ndo é um
cidaddo ao qual devem ser resolvidos os problemas de liberdade e de
seguranca, mas sim o “inimigo” que, obviamente, é uma pessoa que
nao é portadora dedireitos e que, portanto, é uma pessoa que em algum
ponto deverd ser eliminada, exterminada. Digo institucionalmente,
mas também materialmente, haja vista os desaparecidos de conflitos
politicos, a matanca de criangas hd algumas décadas no Rio de Janeiro
e, hoje mesmo, o desaparecimento de pessoas e o assassinato de
marginais. Entio me dd a impressio de que existe uma configuragio
doutrindria, uma concepgio de seguranca que estd incélume hoje nas

policias brasileira e latino-americana.

Essas duas grandes funcoes de disciplinamento social e controle
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O préprio nome
da policia:
policia militar.
Ndo pertencem as
forcas armadas,
mas preservaram
o nome, a cultura
institucional
e o0 desenho
organizacional.

politico tém requerido determinado tipo de organizagio, uma
organiza¢do muito centralizada, extremamente vertical. Essa é a
terceira caracteristica. As for¢as armadas tém servido como o grande
modelo das organizacoes policiais. Note que as unidades da policia
militar se chamam batalhées... O préprio nome da policia: “policia
militar”. Nao pertencem as forgas armadas, mas preservaram o
nome, a cultura institucional e o desenho organizacional. Sio
organizagdes centralizadas, hiper-hierarquizadas, conduzidas por
estruturas de alto mando, como o Estado-Maior Militar, muito
rigidas, sem nenhum tipo de ductilidade tdtica e extremamente

disciplinadas do ponto de vista hierdrquico.

Essas institui¢bes servem para o disciplinamento social e controle
politico, mas nio para seguranca cidada, para o que seria necessdrio um
grau de integragio forte com a sociedade, um grau de flexibilidade no
plano local para poder adaptar o desempenho policial as problemdticas
criminais, de conflitos, de cada um dos lugares. Entdo esse esquema
rigido, hipercentralizado nio se adequa as necessidades atuais, mas
sim serve como aparato de disciplinamento social e controle politico.
E eu diria que hd certa légica, uma ldégica de funcionamento das
policias, que segue sendo uma légica de funcionamento reativo do
Estado, o qual prioriza a tdtica da suspeita sobre determinados nticleos
sociais identificados como classes perigosas, como inimigos, objetos
de intervengio. E nio vejo, nesse contexto das policias, uma revisao

desta matriz estrutural dura.

Eu agregaria, ainda, um quinto elemento, que tem a ver com a
estruturacdo de carreiras, estruturas de capacitacio e formagio,
estruturas de educacio adequadas a tudo isso que estou dizendo.
A formacio ¢é militarizada, formando agentes submissos,
nio-reflexivos, e pessoas que sabem apenas cumprir ordens,
que aprenderam desde o primeiro dia na carreira que o mais
importante é obedecer as ordens do seu superior. As carreiras
profissionais militarizadas sio sempre perfiladas para cima: se o
policial ndo vai para cima, vai para fora. Além disso, ndo priorizam
a especializacdo e aceitam a rotagio de um mesmo profissional
por distintos tipos de especialidades. Além disso, hoje os policiais
passam por condi¢des muito miserdveis de vida; sdo pobres, tém

saldrios baixos, o que muitas vezes os obriga a ter dois empregos.
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As condigbes materiais de trabalho sio indigentes, como em
nenhum setor da administracio publica. Eles nio tém sequer

direito A agremiagio.

O Brasil foi o pioneiro em iniciar mecanismos de agremiagao, mas
nao de sindicalizagao e hd uma grande diferenca ai. Uma coisa ¢ as
poh’cias se unirem para articular interesses corporativos comuns €
outra coisa ¢ se converterem em uma associacao profissional sindical,
dentro da CUT, por exemplo. Sdo coisas muito diferentes. E as
policias geralmente rechacam a sindicalizagdo, porque niao querem
se sentir trabalhadores, pois, historicamente, os trabalhadores so os

inimigos. E isso é cultural e doutrindrio, muito forte.

Nao acho que houve uma légica grande de mudanca na policia
brasileira, nem sequer na policia civil, que tem uma origem

distinta, mas que segue se preservando dessa maneira.

FBSP: Partindo desta estrutura das policias, tanto no Brasil quanto
em outros paises da América Latina, tio verticalizada, com diversas
questoes ainda a serem transformadas, como vocé avalia a contribuicio
dos organismos internacionais, como OEA, PNUD e BID, que estio
fomentando o conceito de sequranca cidadi na regigo? Como esses
organismos podem agir diante dessas estruturas nacionais e regionais

que tém um arcabougo histérico tdo grande e tio arraigado?

Sain: Todos esses organismos nao entendem muito bem esses tipos
de questio. Na realidade hd um conjunto de receitas construidas sem
uma avaliagdo certa de quais devem ser as estratégias de intervengio
para transformar esse conjunto de organiza¢oes. Nio acredito
muito que a cooperagio internacional possa ser um facilitador de

mudangas ou reformas policiais.

Sou muito cético em relagio a cooperagio internacional, pois a
conhego de dentro, jd fui parte dela e hd muito tempo sou reformista
em meu pais. Quando liderei a criagio de uma policia federal nova
na Argentina, a “Policfa de Seguridad Aeroportuaria”, entre 2005
e 2009, sé aceitei a cooperagio no tema da educagio para uma
adaptagio do modelo policial holandés, da reforma educacional

policial holandesa de 2001 e 2002. De resto, recusei toda oferta
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Nao acredito muito
que a cooperacao
internacional possa
ser um facilitador
de mudancas ou

reformas policiais.

de cooperagio porque nio me servia, porque a cooperagio
internacional normalmente segue a légica do préprio cooperante
por cima das necessidades do cooperado e nio entende as condigées

de poder que requerem uma reforma desta envergadura.

FBSP: Seria possivel, no entanto, wma autorreforma policial no

Brasil ou em outros paises da regido?

Sain: Em nossos paises nao vejo condig()es, no geral, para uma
autorreforma policial, porque dentro das institui¢cées policiais locais
nao hd gente competente e porque o interesse dos Estados Maiores,
das ctpulas policias, que tém uma marca fortemente conservadora,
é reproduzir esse sistema como estd. A “nobreza” desta policia ji
perdeu o espirito de mudanga que alguns ainda tinham quando
faziam parte da “plebe” policial, ou parte dos estratos médios da
policia. Quando se configuraram como uma nobreza policial,
deixaram de pensar em mudangas. Além disso, em geral, ndo
sio cupulas que tém destrezas ou capacidades para entender a
complexidade do contexto social e politico, podendo desenhar
organizagdes adequadas as problemdticas as quais tém que atender.
Nio acredito na autorreforma policial. E nunca vi um processo de

autorreforma policial na América Latina.

Acredito que o Gnico mecanismo de reforma possivel se dd por
meio da intervencdo politica. Nao digo que todas as formas
de intervengdo politicas sdo reformistas, ndo! A maioria das
intervengdes politicas que existiram sobre esse assunto da gestao
policial foi conservadora, inclusive as que partiram de governos
de centro-esquerda. Eu diria que Kirchner na Argentina, Lagos e
Bachelet no Chile, Lula no Brasil, Tavaré Vizquez e José Mujica no
Uruguai foram governos profundamente conservadores no tocante
a policia. Foram governos que governaram a seguranca publica
com a mesma légica da direita e que reproduziram o sistema
da mesma maneira. H4, por algum momento, algum discurso
reformista, alguma politica social, como por exemplo o Pronasci
no Brasil, mas nio hd énfase nesses temas e nunca colocaram na

agenda as reformas policiais.

Porém, a unica alternativa para mudanca é a condugio de um
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processo de reforma policial que trabalhe com diagnéstico, que tenha
um projeto institucional adequado ao contexto e as possibilidades de
realizagdo dessa policia, e ndo um modelo importado, mas um modelo
adequado as possibilidades que existem conforme a situa¢do financeira
do pais, conforme a correlagio de forgas politicas, conforme o ponto
de partida em matéria de recursos humanos, estruturas organizacionais
e infraestruturais da policia que se vai reformar. Tudo isso tem que ser
a matéria-prima para o estabelecimento de um projeto de reforma. E
os outros dois componentes que precisam acompanhar uma reforma

sdo a articulagdo politica e a gestdo organizacional.

E preciso muita articulagio politica para garantir os apoios politicos
e financeiros. Sem poder politico dentro e fora da organizagio e sem
respaldo financeiro, ndo hd reforma policial. Isso ficou muito claro a
partir da nossa experiéncia com a “Policia de Seguridad Aeroportuaria”
na Argentina. E a articulacio politica também procura o consenso
social para a reforma policial por meio da articulagio com a sociedade

civil e com a imprensa.

Entdo, primeiro, projeto institucional e gestdo estratégica da
reforma; segundo, gestio politica. E ai necessita-se do apoio
politico para a constru¢do de poder, porque serdo rompidos
negdcios ilegais, anuladas vantagens institucionais e alteradas
a estrutura de poder e as formas de dominio, sendo que, para
isso, serd preciso necessariamente uma for¢a de poder favordvel
a vocé. Nio absoluta, mas ao menos relativa. No comeco, o
poder serd um tanto fraco, depois vai se construindo o poder
e tendo maior capacidade de incidéncia de mudancas dentro e

fora da organizagio.

E também precisa-se da gestdo organizacional, isto ¢, “qué
estratégia vocé terd dentro da prépria organizacio?”. Porque isso
nio se alcanca apenas pela depuragio dos componentes da policia
contrdrios a reforma ou corruptos, ou abusivos, ou criminosos. E
necessdria também a conformagio de uma estrutura de comando
e de um sistema de gestdo de recursos que seja funcional a
mudanga. E isso leva tempo. Para nés, com a Policia de Seguridad
Aeroportuaria, levou dois anos. No nosso caso, mesmo tendo um

poder, eu diria, muito amplo dentro da organizacio e um poder
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politico consistente e respaldo muito grande do préprio presidente,
demoramos dois anos para criar uma estrutura de mando prépria.

Entio af estd a terceira dimensio.

E uma questdo complexa. A reforma da policia envolve questdes
complexas e, por isso, requer muita destreza politica, requer
equipes muito especializadas nio sé tecnicamente, mas também
com destreza politica. Sem estas condi¢ées nao hd reforma policial,

do meu ponto de vista.

FBSP: Vocé entende as organizagoes da sociedade civil na América
Latina, hoje, articuladas o bastante para poder incidir sobre estas

instituicoes?

Sain: Sim. E eu diria mais: é o setor da sociedade mais sensivel e
com maior capacidade de incidéncia. H4 algumas organizagoes
da sociedade civil, espertas, que aprenderam e entenderam
processos complexos de reforma policial, muito mais do que o
préprio mundo da politica, que, por sua vez, estd muito mais
atrasado, muito menos interessado nessas mudancas. Depois
podemos falar sobre porque eu acho que o mundo da politica
nio deseja mudancas, em geral. E acredito que, nesse sentido, a
sociedade civil estd muito mais sensibilizada e tem conquistado
uma participagio importante. O Férum Brasileiro de Seguranga

Publica é um grande exemplo disso na regiao.

A sociedade civil atravessou uma muralha que até uma década atrés
ainda estava firme, que é a muralha do preconceito. Vocés [Férum
Brasileiro de Seguranca Publica] sio exemplo disso. Em primeiro
lugar, trabalham junto com a policia, junto com aquele mundo que
sempre foi objeto de um olhar critico por parte de todos nés. E
acredito que este tipo de abordagem traz aos setores da sociedade
civil dedicados a estes temas um lugar estratégico mais importante.
Em segundo lugar, sdo aliados politicos muito importantes para
qualquer projeto de mudanga institucional. No vislumbro processos
de mudanga institucional que perdurem no tempo sem um respaldo
e uma articulagio politica com setores da sociedade civil. Este nio é
um tema fécil, porque a sociedade civil, em geral, se hd um processo

politico de mudanca, é propensa a ter um olhar mais de vigildncia e
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apoio externo, mas nio tanto de articulagio e de um compromisso
mais ativo com essa mudanga. De qualquer maneira, penso que estd

muito mais avancada do que o mundo da politica.

Porque a pergunta é: se estd tudo tao mal, se estd claro que a policia nao
serve, ndo serve de acordo com os principios democrdticos, por que
nio hd mudancas? Quais sdo as razdes? Nio acredito que os politicos
sejam pessoas mds. Nao vejo o Lula, o Kirchner, a Bachelet como
pessoas mas, N30 Vejo que sejam pessoas perversas para quem importa
amesma coisa se matem pobres ou ndo se matem pobres. Nao acredito
que seja a mesma coisa, estou seguro que nao é a mesma coisa. Nao
imagino que para Lula, Néstor Kirchner ou Cristina Ferndndez seja
a mesma coisa que a policia seja uma estrutura de disciplinamento
social e de controle politico ou que nio seja. A pergunta é por que

ndo se articulou um mecanismo de mudangas?

Acredito que, em primeiro lugar, esse sistema institucional como estd
¢ il E politicamente il e vidvel porque gera o disciplinamento
social dos que esto excluidos. E isso ndo s6 aqui, também na Europa,
mas se vé muito na América Latina. Gera, com um grau de expertise
muito importante, a exclusio, a reproducio da exclusio mediante a
nio incorporagio desses setores, ou pelo menos a nio ativagio desses
setores que, por meio de protestos ou canais de manifestag:io, as vezes
bastante an6micos, de quebra da ordem, perturbam a sociedade
incluida. Se forem observados os assuntos que envolvem a populacio
carcerdria, os delitos que acontecem no sistema penitencidrio e
as intervengoes policiais, se dd conta de que existe ai uma forte
seletividade social. E acredito que este sistema ¢ util do ponto de
vista de que é um dispositivo bastante eficaz de manutencio social

da exclusao.

Em segundo lugar, creio que também serve para regular os delitos,
porque todas as nossas policias tém dispositivos paralelos que
estdo muito intrincados dentro da sua prépria organizacio, da
sua prépria institui¢do, por meio dos quais regulam as atividades
criminosas, fazendo parte delas, controlando-as, disciplinando-as
e reprimindo-as quando excedem o guantum delitivo que lhes dd
visibilidade. Justamente, a regulagio ¢ invisibilizdé-lo. E extraem

fundos dessas atividades. Isso é uma forma de controle do crime
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porque a regulagio é uma combinacio de protecio e autorizagio
e, a0 mesmo tempo, repressio e controle quando o quantum
delitivo ultrapassa o marco do permitido pela instincia reguladora,
que ¢ a policia, e adquiri visibilidade social e se converte em um
problema politico. E isto s vezes funciona e as vezes ndo, porque
os grupos criminosos tém em algum momento certa capacidade de
autonomizagio. Os casos do Rio de Janeiro e de S3o Paulo so bons
exemplos. Historicamente, funcionou a regulagao policial, porém,
quando um outro grupo comega a ter um grau de autonomia
importante, jd tem um grau de competi¢cdo, de paridade com
o sistema de estado paralelo policial, e ai se produzem as crises
que conhecemos. Mas ¢é certo que historicamente esse sistema
tem funcionado para regular o delito e manté-lo em um grau de

viabilidade politica.

E o terceiro grande objetivo é que estas policias tenham capacidade
para autofinanciar-se por meio da arrecadagio ilegal de fundos de
atividades irregulares ou criminosas protegidas. E desenhar um
problema de déficit financeiro muito forte, déficit financeiro do

estado paralelo, que ndo pode ter financiamento publico.

Estas sdo as trés grandes caracteristicas que estruturalmente
convertem o sistema de seguranga atual em um sistema util. E se
nio hd escandalo politico e nao hd escandalo social, é um sistema

que se reproduz.

Os governos duram pouco, quatro, cinco anos. Aqueles processos
de mudanga policiais que a gente mencionou antes ultrapassam
amplamente o tempo de quatro ou cinco anos, sio complexos,
supdem romper velhas estruturas de poder, e podem gerar custos
politicos enormes. E os governos progressistas nio criaram as
condigbes para produzir estas mudangas e reproduziram o que
chamo de delegacdo do controle da seguranca publica as estruturas
policiais, que lidaram e lidam com a questdo da seguranga de forma
satisfatdria, do ponto de vista de que ndo €m permitido que crises
politicas ou sociais em matéria de seguranca publica se convertam

em uma crise para o governo.

FBSP: Partindo um pouco dessa légica da gestio policial nacional e
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Jalando desses mesmos dispositivos de gestio policial em uma légica
transnacional, como vocé avalia as capacidades institucionais dos
paises da América Latina para lidar com a constituicdo de estados

paralelos transnacionais ligados ao narcotrdfico?

Sain: Acredito que essas coisas sio graduais. Ndo sio graduais por
op¢do, mas sdo graduais porque ndo hd outra forma de intervencio
que ndo seja gradual. Mas, em geral, a criminalidade organizada, em
nossos paises, tem um nivel de inter-relacio muito grande com a

economia legal e com o mundo da politica. E este é o problema.

Por que a politica vai se suicidar? Se a politica decide reverter isso,
estd decidindo, concretamente, suicidar-se. Isto porque hd um grau
de conexio muito importante entre as estruturas institucionais,
politicas e econdmicas com os negdcios do crime organizado e,
fundamentalmente, com os mercados ilegais destinados ao trifico
de pessoas para exploracio sexual ou laboral, o tréfico de drogas
para abastecimento do mercado de consumo interno, o roubo
de automéveis para o mercado de autopecas. Note que sdo trés
grandes mercados cujas mercadorias melhores e mais caras, em
geral, nio sio consumidas por setores populares, mas sim por
setores médios e altos, que nio estao estigmatizados pelo sistema
como setores Criminosos, mas que sao os principais consumidores
dos frutos do crime organizado. Sao mercados que, por meio da
regulacio policial e destes estados paralelos, tém uma articulagio
muito grande com a economia local, com as economias legais e
com os poderes locais. Por exemplo, nas favelas do Rio de Janeiro,
estd comprovado o vinculo entre referéncias politicas locais, que
articulam politicas clientelistas, com dirigentes do narcotrafico e
ao mesmo tempo com o Estado formal, de onde provém todos os
bens que articulam o clientelismo politico, formando uma rede

muito complexa.

Isso mostra que erramos durante muitos anos, quando dizfamos
que isto [0 narcotrifico e sua expansio] era o resultado de um vazio,
uma auséncia do Estado. Ndo ¢é assim. Af hd muito Estado. Nos
mercados ilegais existe uma enorme presenca estatal, hd regulacao
policial, hd participagdo de atores politicos e policiais locais com

essas redes. A sociabilidade que vai se construindo no 4mbito local
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em todos os paises da América Latina em torno desse conjunto
de mercados ilegais, entre atores que nio sio criminosos junto a
atores Criminosos, mostra uma presenca ativa muito importante
do Estado. O Estado ¢ um ator estruturante desse sistema. Entao
nio vislumbro a auséncia do Estado, porém, pensar que o Estado
tem condicdes, interesses e um olhar estratégico para chegar
a esses mecanismos que, no fundo, vio revelar como o préprio
Estado regula a seguranca publica, como o préprio Estado gere

politicamente a segurancga publica, me parece problemitico.

Creio que se pode produzir uma quebra quando, neste consércio
complexo entre atores criminosos e atores legais, se produz uma
ruptura que dd lugar a situacoes de protestos e demandas sociais
ou crises politicas que podem comprometer a continuidade
presidencial. Porexemplo, naArgentina, Cristina Ferndndezdecidiu
romper sete anos de delegacio da gestdo da seguranca publica para
a Policia Federal Argentina quando ocorreu o assassinato de um
dirigente de esquerda que estava protestando com trabalhadores
terceirizados, para sair desta situagdo de precarizagio terceirizada,
e foi morto muito perto do centro de Buenos Aires, em Barracas,
por um grupo sindical protegido pela policia. E a policia tentou
ocultar o acontecido, porque os que o mataram eram socios
da policia em negdécios ilegais. Isso foi em novembro do ano
passado [2010]. Alguns dias mais tarde ocorreram ocupagées de
terras na zona sul da capital federal, a policia entrou reprimindo
e matou trés cidaddos, acredito que paraguaios e bolivianos,
mas habitantes nossos, para nés, argentinos. E os assassinou. E
a policia tentou ocultar os assassinatos dizendo que se tratava de
um enfrentamento armado entre grupos de ocupantes. E esses
acontecimentos fizeram a presidenta ver que, se continuasse
delegando o controle da seguranca publica a essa policia, sua
carreira presidencial corria perigo. Assim se produziu uma
quebra. E assim decidiram criar um Ministério da Seguranca e
colocar uma ministra reformista, anticorrup¢io, que acredito ser
a ministra mais progressista que temos na América Latina, que
é Nilda Garré, e que estd disposta a levar a diante um processo
de reforma total em matéria de seguranca publica, sendo que a
primeira coisa que disse [ao assumir o cargo] foi que o problema

todos esses anos foi que deixamos o manejo da seguranca putblica
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nas mios da policia. Isso acabou, agora hd condugio politica.

Isso é um exemplo do que eu dizia: a quebra se produz, na
verdade, quando essa légica de gestio da seguranca pode
por em risco a prépria reproducdo da classe politica como
tal, pode por em risco a estabilidade do governo. Af entdo
o negdcio nio serve e é preciso reformuld-lo. Tenho muitos
exemplos para falar. Na década de 1990, Eduardo Dubhalde,
governador da provincia de Buenos Aires, foi o primeiro
grande governador em cujo governo o modelo de delegacio
do controle da segurancga a policia chegou ao plano de projeto
politico. No final da década, o desastre da policia bonaerense,
que protagonizou fatos escandalosos envolvendo corrupgio,
matancas e abusos, deu lugar a uma situacio de crise que levou
a uma intervenc¢do da Policia de la Provincia de Buenos Aires.
Eu lhe contei que fiz parte desta intervenc¢io. Quebrou-se o
pacto, e o pacto se quebrou porque a policia ndo cumpriu a
sua parte. Porque inevitavelmente o delito j4 nio pode mais
ser controlado pela policia e o pacto se rompe, se quebra. E ai se
abre a oportunidade de reforma. Entdo os setores da sociedade
civil, da politica e da academia que tenham interesse nesta reforma
precisam estar atentos a esses momentos, porque sio momentos
de ruptura politica que criam algum grau de oportunidade para se

incidir sobre esses processos.

FBSP: Bom, acho que conseguimos fazer um panorama muito bom

da questio da sequranca na América Latina, muito obrigada.

Sain: Um abrago aos amigos brasileiros!

Isso é um exemplo
do que eu dizia: a
quebra se produz,
na verdade,
quando essa ldgica
de gestdo da
seguranca pode
por em risco a
propria reproducdo
da classe politica
como tal, pode
por em risco a
estabilidade
do governo.

1. Esta entrevista foi realizada em agosto do 2011. Em dezembro do mesmo ano, Marcelo Sain assumiu o cargo de deputado provincial na

Provincia de Buenos Aires por um partido de centro-esquerda.
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