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RESUMO

Este trabalho discute a correlacdo entre o policiamento comunitério e o uso da forca pelas policias militares
no Brasil. Estratégias policiais voltadas a aproximacdo comunitaria tém sido uma férmula acionada em
todo o mundo, desde as décadas de 1970, e no Brasil, desde o inicio dos anos 1980. Tais politicas foram
motivadas por uma promessa de ganhos quanto a prevencado do crime, aumento da confianca no trabalho
policial, responsividade dos gestores policiais em relacdo a sociedade, transparéncia e mudanca de modelos
repressivos de enfrentamento ao crime para formas mais preventivas e construidas coletivamente. Tem,
portanto, a0 menos como pressuposto, que seu aprofundamento promoveria menores niveis de emprego
daforca pelos érgdos policiais. Contudo, a se julgar pelos mais de 20 anos das iniciais experiéncias no Brasil
e pela permanéncia dos altos niveis de letalidade policial, vislumbra-se determinados limites dessa politica
pUblica. Com base nos registros das ocorréncias atendidas pela Policia Militar do Estado de S3o Paulo, a
pesquisa recorreu a modelos quantitativos para analisar se, no periodo de maior impacto da implantacdo
do policiamento comunitario naquele Estado (2004), eventuais reducdes do uso da forca se fizeram
presentes nas unidades policiais (Companhias de Policiamento) abrangidas pelo projeto de implantacdo
do modelo japonés Koban. Os resultados apontam que o policiamento comunitario pode impactar as
praticas violentas da policia militar a depender de outras varidveis implicitas a essa politica pUblica, que,
por vezes, sdo negligenciadas em prol do formalismo e da manutencdo de ldgicas institucionais.

Palavras-chave: Policiamento comunitario. Uso da forca. Seguranca publica. Letalidade policial. Politicas pdblicas.

ABSTRACT
THE POTENTIALS OF COMMUNITY POLICING IN THE REDUCTION OF USE-OF-FORCE LEVELS BY MILITARY
POLICE FORCES

This paper discusses a correlation between community policing and the use of force by military police in
Brazil. Oriented-community police strategies have been a formula used worldwide, since the 1970s, and in
Brazil, since the early 1980s. A promise of gains in crime prevention, increased confidence in the police work,
responsiveness of police managers to society, transparency and shifting repressive models to fight crime
toward more preventive and collectively constructed forms. Therefore, it is assumed that its deepening would
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promote lower levels of use of force by police agencies. However, according by the more than 20 years of the
initial experiences in Brazil and the high levels of police lethality, certain limits of this public policy can be seen.
Based on the records of events attended by the Military Police of the State of Sao Paulo, the research has used
quantitative models to analyse whether, in the period of greatest impact of the implementation of community
policing in that territory (2004), possible reductions in the use of force were made present in the police units
(Policing Companies) covered by the project to implement the Japanese model Koban. The results show that
community policing can affect the violent practices of the military police depending on other variables implicit
in this public policy, that, sometimes, are neglected in favour of formalism and the maintenance of remaining
institutional logics.
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INTRODUCAO

A discussdo sobre o papel das policias militares no Brasil transita entre duas posicdes bastante distantes: por
um lado, uma forte demanda pelo aumento de sua capacidade de evitar os crimes e promover seguranca;
por outro lado, uma critica de que tais corporacdes seriam incapazes de promover esses ganhos em direcdo a
promocao de seguranca publica com cidadania, em razdo de sua prépria estrutura burocratico-militar que ndo
permitiria a participacdo social, insulando-se em suas préprias l6gicas institucionais, marcadas por autoritarismo
e preconceito, em especial contra populacdes situadas nos niveis mais inferiores na escala social. Essas duas
posicdes marcam os debates no campo, ao menos desde a década de 1980, quando, naquela época, o aumento
das taxas de crimes e o processo de reabertura politica estabeleceram fronteiras de disputa discursiva, o que,
de alguma forma, demarca os embates ainda hoje sobre o tema. Nesse panorama, o policiamento comunitario,
trazido para o Brasil no inicio da década de 80, se mostrava como uma politica de seguranca publica que
promoveria ganhos de legitimidade da policia junto a opinido publica, pois tanto traria consigo novas formas
de proporcionar seguranca as pessoas como perfomaria praticas menos autoritarias.

Tendo sido implantado inicialmente nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro nos primeiros anos
da década de 1980, outras experiéncias se seguiram pelo Brasil, com o incentivo de governos estaduais
e do governo federal, remanescendo, até os dias atuais, como um paradigma exitoso de reformas de
oferta de policia ostensiva. Cabe ressaltar que, recentemente, o governo federal editou a Portaria n° 43,
de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), que institui a Diretriz Nacional de Policia Comunitdria e cria um
Sistema Nacional adstrito a essa temdtica, dando prova do afirmado acima.

Os projetos de policia comunitaria foram avaliados em diferentes aspectos, tendo recebido tanto
avaliacoes positivas, ligadas sobretudo a melhores percepcdes de parcelas da populacdo quanto ao servico
policial e a percepcdo de seguranca, quanto avaliacdes negativas, que concluem pela resisténcia dos
6rgaos policiais, pela descontinuidade da politica ou por representar, na verdade, um aprofundamento
dos arbitrios policiais. Essas avaliacbes serdo percorridas no presente trabalho. Todavia, as anélises dos
impactos do policiamento comunitario sobre o uso da forca pelas policias permanecem como uma agenda
de pesquisa em aberto. Por essa razdo, este artigo propde analisar se a implantacdo do policiamento
comunitdrio em Sdo Paulo promoveu préticas menos violentas nas ocorréncias em que policiais militares
foram demandados a fazerem o uso de arma de fogo. Distancia-se, assim, dos trabalhos que analisam as
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dindmicas das quantidades de mortes produzidas pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, para analisar
os eventos em que houve o uso da forca letal, analisando seus resultados quanto as mortes, as lesdes
corporais ou a prisdo de pessoas em ferimentos, tendo como hipétese explicativa que o policiamento
comunitério teria a capacidade de promover mudancas nas praticas das policias militares em favor de
saidas menos repressivas e, portanto, menos violentas.

O artigo estd estruturado em cinco partes. Na primeira, o policiamento comunitario é discutido sob os
aspectos das motivacoes histéricas e politicas, com especial énfase a sua implantacdo no Estado de Sdo
Paulo com o estabelecimento da parceria com o Japdo (2004). A segunda parte apresenta a metodologia
utilizada para avaliar o impacto da sua implantacdo no uso da forca das ocorréncias atendidas pela PMESP
nos anos 2003 a 2005. A terceira parte do trabalho discute os resultados encontrados e procura coteja-
los em face das teorias sobre policiamento comunitario e violéncia policial. A quarta parte aprofunda
as hipéteses explicativas diante das evidéncias de que, a priori, o policiamento comunitario ndo teria
correlacdo com a diminuicdo do uso da forca. A quinta parte trata dos problemas das politicas publicas da
drea da seguranca no Brasil, marcada por poucas avaliacdes quanto as medidas adotadas por governos e
gestores policiais, perpetuando pouca eficiéncia do Estado brasileiro nesse campo.

DESENVOLVIMENTO

Ineficiéncia no controle dos crimes e brutalidade policial estiveram nas origens da implantacdo do
policiamento comunitdrio no mundo, razdo pela qual ele remanesce como um paradigma de modelo
de policiamento que seria mais consentdneo a uma proposta de reforma do papel das policias em
face de crises de legitimidade pelas quais passaram as corporacoes. Nos Estados Unidos, as revoltas
desencadeadas pela morte de Rodney King em 1984 (MUNIZ; PAES-MACHADO, 2010; ROUSSEL, 2013)
por policiais do Departamento de Policia de Los Angeles foram as principais motivacdes para que fossem
buscadas formas de oferta de policia ostensiva que conjugassem maior proximidade com a populacdo, de
forma a permitir que a sociedade participasse das formulacdes das estratégias de enfrentamento ao crime
e tornasse a corporacao como um todo mais transparente quanto as suas praticas. Além de experiéncias
nos Estados Unidos, outros paises do hemisfério norte, como a Inglaterra (BOWLING; PARMAR; PHILLIPS,
2008) e o Canada (MUNIZ; PAES-MACHADO, 2010), dentre outros, aproximaram suas praticas de modelos
comunitdrios, igualmente impelidos pela tentativa de governos e policias de verem aumentados seus
niveis de confianca, em face do aumento de crimes e de queda da confianca no trabalho policial.

Essa demanda por maior legitimidade encontrou preocupacdo adicional na Africa do Sul pés-apartheid
(STEINBERG, 2014) e naAmérica Latina, ambosem uma tentativa politicade adequar as corporacées policiais aos
modelos democraticos que se ergueram entre as décadas de 1980 e 1990, no sentido de torna-las responsivas
a sociedade, bem como reconfigurar suas praticas cotidianas, marcadas por modelos essencialmente
repressivos (COSTA, 2004; MUNIZ; PAES-MACHADO, 2010; RIBEIRO; MONTANDON, 2015). Além de déficits no
controle do crime e baixos indices de legitimidade promovidos por formas violentas de atuacdo (KAHN, 2003;
ROUSSEL, 2013), outros fatores promoveram a adoc¢ao de policiamento comunitario. Os processos de reforma
do Estado segundo modelos neoliberais alavancaram perspectivas que configuraram essas novas formas de
controle social, caracterizado por menores intervencoes do Estado, maior presenca da sociedade nas decisdes
estatais e maior accountability em relacdo aos agentes publicos (FRUHLING, 2007; HEYER, 2016). Nesse ponto,
o policiamento comunitario respondeu as demandas politicas mais amplas, introduzindo novas formas de
governamentalidade caracterizadas por um controle social construido pela sociedade civil e pelo Estado.
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No Brasil, o policiamento comunitdrio constitui-se em uma politica recorrente em diversos Estados
do Brasil, como Piaui (SOUSA; FEIRREIRA, 2017), Paraiba (FRANCA, 2019), Rio de Janeiro (COSTA,
2004; MUNIZ, 1999; RIBEIRO; MONTANDON, 2015), Minas Gerais (RIBEIRO; OLIVEIRA; DINIZ, 2016;
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2009), Salvador (REIS, 2005) e Sao Paulo (CARDIA et al., 2003;
KAHN, 2003; LOCHE, 2012; SILVA, 2006; SOUZA, 2019). Em Sdo Paulo, a implantacdo do policiamento
comunitdrio em 1997 foi impulsionada pelo caso conhecido como Favela Naval, em que policiais militares
foram filmados agredindo e executando a tiros uma pessoa. Esse caso ganhou repercussdo nacional,
afetando sensivelmente os niveis de confianca da populacdo em relacdo a corporacdo (BUENO, 2014;
FRUHLING, 2007; LOCHE, 2012; MANSO, 2012; SOUZA, 2019). Portanto, assim como em outras policias,
eventos graves de crise de imagem impulsionaram a introducdo do policiamento comunitério.

Os contornos do que seja policiamento comunitdrio abrangem uma variedade de interpretacoes
(RIBEIRO, 2014; RIBEIRO; MONTANDON, 2015; RIBEIRO; OLIVEIRA; DINIZ, 2016). A despeito disso,
algumas caracteristicas sdo tratadas na literatura como constitutivas do modelo, quais sejam: prevencao
baseada na comunidade quanto ao mapeamento dos problemas e definicdo de prioridades; reorientacdo
do patrulhamento, evitando-se o trabalho reativo e emergencial; emprego de metodologia de resolucdo
de problemas e aumento da responsabilizacdo sobre policiais e descentralizacdo do comando (FERRAGI,
2013; LOCHE, 2012; MONTEIRO, 2005; RIBEIRO; MONTANDON, 2015). Para os fins deste trabalho, importa
destacar que a proposicao do policiamento comunitario se fundamentou na premissa de reconfigurar as
légicas das policias militares, afastando as logicas de enfrentamento ao inimigo, da luta do bem contra
o mal e de formas repressivas de controle do crime. Nesse sentido, formas menos violentas de atuacdo
das policias militares seriam uma resultante do processo. Com base nisso, a hipdtese a ser testada neste
trabalho é se a implantacdo do policiamento comunitadrio em Sdo Paulo promoveu reducdo do uso da
forca nas ocorréncias em que policiais militares sofreram agressdes. Com essa perspectiva, pretende-
se compreender como se deram as acdes dos agentes publicos envolvidos em uma situacdo em que a
violéncia foi a condicionante da interacdo entre a policia militar e o cidadao.

Aligacdo entre policiamento comunitério e uso da forca ndo se constitui uma relacdo direta nas suas propostas
de implantacdo; todavia, ela traz a ideia de uma mudanca cultural e comportamental que promoveria formas
Menos repressoras e, portanto, menos violentas, nos encontros entre a policia e a sociedade. Norbert Elias, em O
Processo Civilizador (1990), descreve como a interdicao social as formas de violéncia proporcionou as bases para
que as pessoas desenvolvessem um comportamento (habitus) menos violento, o que permitiu a consolidacdo do
monopdlio da violéncia nas maos de um terceiro, o Estado. Tanto esse movimento psicogenético, de interdicdo
intima para a pratica de atos violentos, como esse processo sociogenético, de concentracdo do monopdlio
da violéncia pelo Estado, proporcionaram as bases para que a violéncia fosse um recurso cada vem menos
acionado na resolucdo dos conflitos. Essa leitura mais ampla permite pensar se uma disposicdo no interior das
forcas policiais no sentido do recurso a formas menos violentas na interacdo da policia com a sociedade traria
consequéncias culturais mais amplas sobre como a policia se coloca frente ao uso da forca. Ndo obstante o
fato de os processos de mudanca dos valores das instituicdes serem demorados, as policias sdo muito sensiveis
as mudancas, apresentando rapidas reorganizacoes de suas praticas no curto prazo (BUENO, 2014, 2015;
OLIVEIRA, 2012), ainda que, em médio e longo prazos, as praticas retomem seus lugares.

Letalidade policial e uso da forca nas praticas da policia militar paulista constituem objeto de preocupacdo
nos dias atuais, em razdo das crescentes taxas de mortes decorrentes do trabalho policial observadas
nas ultimas décadas, com um aumento nos anos de 2017 a 2019. Algumas analises buscam explicar essa
recalcitrante permanéncia. A primeira delas atribui a ligacdo histérica os aparelhos repressivos que atuaram
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durante o regime militar entre os anos 1964 e 1985. Neste periodo, as policias militares passaram a ser
responsaveis pelo policiamento ostensivo, absorvendo outras corporacoes policiais do periodo, e suas ldgicas
institucionais se aprofundaram em direcdo aos modelos militares das Forcas Armadas. A presenca de grupos
de exterminio e 0 aumento da repressao contra grupos contrérios ao regime teriam performado as praticas
das policias militares até os dias atuais (CALDEIRA, 2000; GUERRA, 2016; MANSO, 2012). Assim, as ligacoes
com os modelos essencialmente militares vdo além das praticas havidas durante a ditadura civil-militar, mas
permanecem enquanto logica institucional derivadas de um pensamento de enfrentamento ao crime e ao
criminoso como se fosse uma guerra (BUENO, 2014), em que os policiais militares tutelam uma concepcao
de ordem, perpetuada sobre uma concepcdo de bem contra o mal (BUENQO, 2018). H4, no entanto, analises
que caminham no sentido de aproximarem suas leituras a problemas que transcendem o periodo ditatorial
brasileiro, para colocarem a policia em face dos problemas préprios da contemporaneidade (COSTA, 2011;
PEREIRA, 2014), situando esse objeto em perspectiva com paises que ndo enfrentaram periodos autoritarios,
mas cujos 6rgaos policiais apresentaram semelhancas em relacdo ao modelo brasileiro. Acredita-se que este
trabalho dialoga mais com essa segunda linha de pesquisa.

IMPLANTACAO DO POLICIAMENTO~COMUNITARIO
CONFORME MODELO KOBAN EM SAO PAULO

O policiamento comunitario em S3o Paulo se aprofunda com a adocdo do modelo Koban, marcado pela
assinatura de um convénio, em 2004, entre a Policia Militar Estadual (PMESP) e a Agéncia de Cooperacao
Internacional Japonesa (Jica). Segundo Souza (2019, p. 42-43), o primeiro Acordo de Cooperacdo Técnica
comecou a ser elaborado em 2003 e foi firmado em dezembro de 2004, com vigéncia de 2005 a 2008,
ainda que ambas instituicdes ja viessem operando de modo cooperado desde o ano de 1999, por meio de
um compromisso formal de cooperacao’.

O modelo de policiamento comunitério trazido do Japdo diferenciava-se do vigente na PMESP desde 1997.
Ao contrdrio do modelo trazido dos Estados Unidos, em que problemas ambientais relativos a qualidade de
vida em geral do bairro e abordagens a aspectos sociais, como pobreza e desigualdade, sdo considerados
para a formulacdo das politicas de seguranca, o modelo japonés concentra seus esforcos em uma prevencao
situacional do cometimento dos crimes, seja pelo esforco em conscientizacdo de medidas de autoprotecdo
junto a populacdo, seja pela vigildncia nos momentos de eventuais encontros entre vitima e agressor (FERRAGI,
2013). Com esse enfoque, a aposta japonesa investe na capacitacdo de grupos de policiais estabelecidos em
postos policiais, chamados kobans, como referéncia das medidas de policiamento comunitario. Na PMESP, se,
em um primeiro momento, o policiamento comunitario tem a premissa de ser uma filosofia e uma estratégia
operacional, passa, a partir do convénio com a Jica, a ser encapsulado nas Bases Comunitérias de Seguranca
(BCS). Amudanca ocorrida a partirdo acordo com a Jica marca um novo momento do policiamento comunitério,
ao apresentar uma mudanca na estratégia de policiamento que, inicialmente, possuia um sentido mais difuso e
doutrinério, para uma direcdo mais localizada, formal e burocratica. Segundo Evanilson Souza, um dos oficiais
da PMESP que trabalharam na implantacdo desse sistema:

As Bases Comunitdrias de Seguranca [implantadas em 1997], apesar de objetivarem a presenca policial militar

junto a sociedade, ndo atenderam todas as expectativas, principalmente pela falta de sistematizacdo do

1 Segundo Silva (2006), jd em 1999, a PMESP e a Jica assinam um acordo de coopera¢do técnica que prevé a instalagdo de Bases Comunitdrias
de Seguranca (BCS). Todavia, para efeitos deste trabalho, estabelecemos o ano de 2004 em razdo do aprofundamento do processo (ALVES, 2013;
SOUZA, 2019).
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emprego do efetivo de recursos materiais e, principalmente, de uma forma de atuacdo, sendo patente que o
sucesso ou até mesmo o fracasso das experiéncias deveu-se, exclusivamente, a fatores personalistas, fato que
foi observado pelo Comando e pela propria comunidade. Fizeram-se necessarios, entdo, novos estudos para
sua operacionalidade. Diante dessa evolucdo, em 2004, o acordo de Cooperacdo Técnica Brasil/Japao, existente
desde 1999, foi reiterado para a aplicacdo entre janeiro de 2005 e janeiro de 2008, periodo em que 0 servico

nas Bases Comunitdrias de Seguranca foi padronizado e sistematizado metodologicamente. (SOUZA, 2019).

Inicialmente, o modelo Koban foi implantado em 8 Bases Comunitérias de Seguranca ja em funcionamento na
cidade de Sdo Paulo, selecionadas dentre as demais por terem se destacado anteriormente “por apresentarem
projetos comunitérios de relevancia e que trouxeram resultados positivos em relacdo aos indices criminais”
(SILVA, 2006, p. 150). Elas se localizavam: na Praca Rotary (bairro Santa Cecilia), na Vila das Mercés (bairro
Sacoma), na Praca Oscar Silva (bairro Vila Guilherme), na Praca 1° de Maio (bairro Ermelino Matarazzo), em
Britania (bairro Jaragua), no Parque do Carmo e no Jardim Ranieri (bairro M'Boi Mirim) e no bairro do Belém.
N&o significaram novos projetos de construcao de edificacdes em relacdo ao processo iniciado em 1997, mas
uma mudanca de sentido, que, a partir de entdo, passou a adotar o modelo de policiamento japonés Koban.
Suas principais inovacdes foram em treinamento, compra de equipamentos como computador, quadro de
atividades e mapa da area com pontos sensiveis, criacdo e distribuicdo de formularios-padrao, realizacdo
de visitas comunitérias, criacdo de informativos destinado a orientar a comunidade sobre seguranca e a dar
visibilidade as a¢des em andamento pela respectiva BCS, definicdo de 4rea de atuacdo, incentivo as reunioes
com liderancas, incentivo a criacdo de projetos comunitdrios e elaboracdo de relatérios sobre desordens
ambientais, como lixo, ma iluminacdo, buracos na rua e terrenos abandonados (SILVA, 2006, p. 54-55).

Diante da introducdo desse modelo de policiamento e em face dos resultados esperados quanto a mudanca
das préticas da PMESP em sua rela¢do com a sociedade, procurou-se trazer evidéncias no sentido de avaliar
se o policiamento comunitario impactou o uso da forca nas ocorréncias atendidas pela corporacao.

METODOLOGIA

A PMESP publica, diariamente, em intranet, um resumo de ocorréncias do dia anterior. Recebe o nome de
Clipping. E disponibilizado em seu formato digital, desde agosto de 2003. Antes disso, sua divulgacdo era
por meio fisico (algo como uma apostila ou um caderno distribuido a todas as unidades da corporacao).
Sua producdo ocorre desde, no minimo, os anos iniciais da década de 1990. E organizado pelo 6rgdo
de inteligéncia da PMESP, que recebe diariamente os relatérios das ocorréncias e os compila nessa
publicacdo. Os relatos sdo agrupados em temas-chave. Traz, via de regra, dados e histérico de ocorréncias
importantes, dentre as quais apreensdes de grande quantidade de objetos provenientes da pratica de
crimes, manifestacdes plblicas atendidas, mortes ou ferimentos de policiais militares, entre outras. Além
dessas, traz as ocorréncias que redundaram em mortes ou lesdo corporais de civis em decorréncia de
disparo de arma de fogo efetuado por policiais militares, assim como eventos em que houve disparos de
arma de fogo contra policiais militares, ainda que ndo tenham resultado em morte ou prisdes de pessoas.
Essas ocorréncias sdo agrupadas, na publicacdo, e classificadas como “resisténcia”.

“Resisténcia”, para os efeitos de sua classificacdo no Clipping, €, por sua vez, baseada em uma classificacdo
atrelada as concepcdes culturais da corporacdo. Define um determinado evento cujo significado se
distancia em parte em relacdo a definicdo legal. A “Resisténcia”, no jargdo policial, que é incorporada na
editoracdo do Clipping, sdo as ocorréncias em que o policial militar, com uso de arma de fogo, revida a uma
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agressdo que se deu com uso de arma de fogo ou arma branca. Sob o aspecto estritamente legal, o crime
de “resisténcia” abrange qualquer oposicdo legal de ordem de autoridade competente, mediante o uso
de violéncia ou ameaca (BRASIL, 1940), o que amplia as definicdes de resisténcia ao trazer ndo somente
os fatos em que ha a presenca de armas, mas também outras dindmicas menos violentas. Todavia, no
material pesquisado, a presenca de disparos de arma de fogo, seja pelo policial militar, seja contra ele, é
elemento essencial para que o fato seja considerado uma “resisténcia”. Assim, eventuais prisdes pelo crime
de resisténcia, sem o emprego de arma de fogo, ndo foram reportadas no Clipping por, provavelmente,
ndo serem consideradas ocorréncias de gravidade e, por essa razdo, ndo merecerem ser relatadas nesse
resumo diario de ocorréncias, excecdo feita aquelas de maior repercussdo, como ja relatado acima.

Cabe salientar que as ocorréncias que resultam em mortes ou lesdes corporais praticadas por policiais
no Estado de Sdo Paulo ndo recebem a classificacdo de “resisténcia” desde 2013, quando o termo foi
substituido por “morte decorrente de intervencdo policial” ou “lesdo corporal decorrente de intervencao
policial’, respectivamente (BUENO, 2014; BUENO; LIMA; TEIXEIRA, 2019). Cabe reafirmar que, neste
trabalho, ndo serdo analisadas somente as ocorréncias que resultaram mortes ou lesées corporais, mas
também aquelas em que pessoas foram presas sem ferimentos, razdo pela qual as categorias “mortes e/
ou lesbes corporais decorrentes de intervencdo policial” ndo identificam as unidades de analise. Com base
nesse suporte, foi possivel extrair as dindmicas das ocorréncias classificadas como “resisténcia” — nos termos
acima descritos — pela PMESP, podendo, assim, compreender como se deu o emprego do uso da forca nos
eventos selecionados. Em razao disso, a partir deste ponto do texto, preferiu-se retirar as aspas quando o
termo resisténcia for escrito, pelo fato de designar, neste trabalho e no universo juridico, elementos que
nao se comunicam integralmente com os termos “morte/lesdo corporal decorrente de intervencdo policial”.

A base consultada apresenta uma amostra homogénea dos casos de resisténcia atendidos pela PMESP em
cada ano analisado, pelo fato de que a metodologia institucional foi a mesma nos anos estudados. Assim,
possiveis vieses na publicacdo do Clipping se mantiveram no decorrer dos anos estudados, atribuindo
uniformidade longitudinal aos dados analisados. Dessa maneira, ainda que as ocorréncias publicadas no
periddico possam ter deixado de retratar a totalidade dos eventos no periodo, a quantidade de registros
analisados (1126) permite andlises internas quanto ao fenémeno analisado.

A versao digital do Clipping foi disponibilizada a partir de 1° de agosto de 2003, o que exigiu a elaboracdo
de um pedidojunto ao Centro de Inteligéncia para os registros anteriores. Aresposta trouxe as resisténcias
havidas entre janeiro e julho de 2003. De posse desse material, foi feita a leitura de todas as edi¢des do
Clipping, extraindo as ocorréncias classificadas como resisténcia, ocorridas na cidade de Sio Paulo, entre
1° de janeiro de 2003 e 31 de dezembro de 2005. Foram, a partir de entdo, extraidas informacdes como
data, endereco (consequentemente se o evento se deu em area abrangida no projeto de Policiamento
Comunitario), quantidade de pessoas mortas, quantidade de pessoas feridas, quantidade de pessoas
presas ilesas e se houve fuga. Essas varidveis permitiram analisar as dindmicas quanto ao resultado de
“pessoas mortas”, “pessoas lesionadas” e “pessoas presas ilesas”, dentre as ocorréncias de resisténcia
atendidas nos anos de 2003 e 2005 na cidade de Sdo Paulo, de forma a permitir inferéncias quanto ao
emprego do uso da forca pela PMESP. Essa metodologia permitiu estabelecer compara¢des entre os
eventos havidos na cidade de S3o Paulo, desagregando-os entre as areas das Companhias de Policiamento
em que o policiamento comunitario Koban foi implantado e aquelas ndo abrangidas pelo projeto.

O periodo analisado, 2003 a 2005, tem o propdsito de buscar mensurar tais hipdteses a partir do curto prazo
daimplantacdo da politica, uma vez que se acredita que seus efeitos sdo mais efetivos quanto mais recente
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for sua implementacdo, cujo vigor institucional, contrariamente, diminuiria no transcorrer do tempo. Dessa
forma, buscou-se analisar se a implantacdo do policiamento comunitério nesses territdrios impactou o uso
da forca nos atendimentos das ocorréncias de resisténcia, por meio dos resultados finais das ocorréncias,
quais sejam mortes, lesdes corporais ou presos ilesos. A hipdtese que subjaz a essa questao se alicerca na
suposicao de que orientacdes mais comunitarias da oferta de servicos policiais sejam indutoras de uma
mudanca cultural no interior das corporacoes policiais que privilegiassem formas menos repressivas para a
solucdo das questdes de seguranca publica e, portanto, menos recorrentes ao uso da forca.

RESULTADOS ALCANCADOS

A pesquisa junto ao Clipping da PMESP trouxe o total de 1126 ocorréncias de resisténcias entre 2003 e
2005, na cidade de Sdo Paulo, que redundaram em morte, lesdo corporal, prisdo (sem ferimentos) ou fuga
dos envolvidos. Esses resultados ndo sdo excludentes entre si em relacdo ao desfecho da ocorréncia, haja
vista que, pela eventual presenca de mais uma pessoa, podem ser encontrados resultados diversos (“morte
+ lesdo corporal + presos ilesos”, “morte + presos ilesos — lesdo corporal” etc.) e simultdneos em uma mesma
ocorréncia. Do universo de 1126 ocorréncias, em 57 delas, ou 5,06%, todas as pessoas envolvidas fugiram.
Por essa razao, esse conjunto foi desconsiderado das analises, pois pouco contribuem para investigacdo dos

resultados dos eventos, haja vista ndo permitirem afirmar se as pessoas foram feridas.

TABELA 1
Ocorréncias de resisténcia atendidas pela Policia Militar/SP na cidade de Sdo Paulo (2003-2005)

2003 2004 2005 Total

N % N % N % N %
Ocorréncias sem prisdo de pessoas 12 2,60 25 6,60 20 7,02 57 5,06

Ocorréncias com prisdo (lesdo
corporal e ilesas) de pessoas ou morte 450 97,40 354 93,40 265 92,98 1069 94,94
de pessoas

Total 462 100,00 379 100,00 285 100,00 1126 100,00
Todas as pessoas foram mortas 213 47,33 143 40,40 71 26,79 427 39,94
Todas as pessoas foram lesionadas 65 14,44 64 18,08 62 23,40 191 17,87

Todas as pessoas foram presas (sem

- 21 4,67 49 13,84 53 20,00 123 11,51
lesdes)

Todas as pessoas foram mortas ou
lesionadas, sem prisao de pessoas em 29 6,44 12 3,39 8 3,02 49 4,58
outras condicoes (ilesas)

Todas as pessoas mortas ou presas

) 55 12,22 40 11,30 21 7,92 116 10,85
ilesas

Todas as pessoas foram lesionadas ou 56 12,44 41 11,58 47 1774 144 1347
presas ilesas

Todos foram mortos, lesionados ou 11 244 S 1.41 3 113 19 178

presos ilesos

Total de ocorréncias com prisao
(lesdo corporal e ilesas) de pessoas 450 100,00 354 100,00 265 100,00 1069 100,00
ou morte de pessoas

Fonte: Centro de Inteligéncia da Policia Militar/SP. Elaboragdo prépria.
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Das 1069, ou 94,94%, ocorréncias que resultaram em alguma forma de custddia, seja morte, lesdo corporal
ou prisdo sem lesdes, em 427, ou 39,94%, ndo houve sobreviventes; em 191, ou 17,87%, todas as pessoas
sofreram lesdes corporais, e em 123, ou 11,51%, todas as pessoas foram presas sem lesdes. O conjunto
mostra uma predominancia de ocorréncias em que todos morrem, seguido por ocorréncias em que todos
ficam feridos e, por Ultimo, por ocorréncias em que todos sao presos sem danos.

Essas categorias foram analisadas em concomitancia. Todas as pessoas foram lesionadas ou presas ilesas
em 144 ocorréncias, ou 13,47%; todas foram mortas ou presas ilesas em 116 ocorréncias, ou 10,85%;
todas foram mortas ou lesionadas em 49 ocorréncias, ou 4,58%. A presenca de mortos, pessoas presas
lesionadas e ilesas se deu em 19 ocorréncias, ou 1,78%, dos fatos analisados.

Em uma andlise longitudinal (2003-2005), verifica-se que dentre os eventos analisados, o resultado das
ocorréncias variou significativamente. Para a varidvel “mortos”, isolada ou cumulativamente, ocorreu uma
variacdo negativa, com uma queda de 20,54% para “todos mortos”, 3,43% para “todos mortos ou lesionados”
e 4,30% para “todos mortos ou presos ilesos”. As resisténcias com a ocorréncia de pessoas feridas, isolada ou
cumulativamente, apresentaram variacdo positiva de 8,95% para “todos ficam lesionados” e de 5,29% para
“todos ficam lesionados ou sdo presos sem lesdes”; a presenca de pessoas lesionadas teve variacdo negativa
apenas quando combinadas com mortes, com queda relativa de 4,30%, como ja trazido acima. J& “pessoas
presas sem apresentarem lesdes corporais” apresentaram uma variacdo positiva, de 15,33% para “todos
presos sem lesdes” e 5,29% para “todos presos ilesos ou com lesdes”. Tal qual o observado quanto as lesdes
corporais, a varidvel “preso ileso” apresentou variacdo negativa, 4,30% apenas quando foi associada a mortes.

GRAFICO 1

Resultados das ocorréncias de resisténcia atendidas pela Policia Militar/SP na cidade de Sao Paulo
(2003-2005)
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Fonte: Centro de Inteligéncia da Policia Militar/SP. Elaboragdo prépria.
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Com o intuito de avaliar o impacto da implantacdo do policiamento comunitario, as ocorréncias foram
categorizadas em dois diferentes grupos, conforme o local onde as pessoas foram mortas ou presas (com
ou sem lesbes): Companhias de Policiamento com e sem a implantacdo de policiamento comunitério.
Feitoisso, foram analisadas as varidveis ja trazidas acima. Elas resultaram em 84 ocorréncias, ou 7,86%, em
territérios de implantacdo de policiamento comunitario e 984, ou 92,14%, em outros territérios da cidade
de S3o Paulo. Os percentuais sdo em funcdo do total de ocorréncias atendidas, naquele ano, por territério
analisado, o que permitiu analisar as variacdes dentro de um mesmo conjunto. Em outras palavras, os
percentuais ndo sdo em funcdo do total de “resisténcias” na cidade de Sdo Paulo, mas representam a
participacdo dentre as ocorréncias havidas nos territérios “com” ou “sem” a implantacdo de policiamento
comunitédrio. Ndo obstante a simultaneidade das trés diferentes categorias em uma mesma ocorréncia,
serdo trazidos os resultados nos quais os desfechos ndo tém variacdo, ou seja, ou “todos morrem” ou
“todos sdo lesionados” ou “todos sdo presos ilesos”.

O percentual de resisténcias em que todas as pessoas morreram apresentou variacdo negativa para
ambos os grupos, tendo sido maior a queda dentre o grupo de companhias sem projeto de policiamento
comunitério (-21,11%) que naquelas abrangidas pelo projeto (-13,57%) (Grafico 2).

GRAFICO 2

Resultado das ocorréncias de resisténcia atendidas pela Policia Militar/SP na cidade de Sdo Paulo em que
todas as pessoas foram mortas (2003-2005)
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Fonte: Centro de Inteligéncia da Policia Militar/SP. Elaboracdo prépria.

O percentual de ocorréncias em que todas as pessoas foram lesionadas apresentou variacao positiva para
ambos os grupos, havendo uma aceleracdo a partir do ano de 2004 para o grupo de companhias com a
implantacdo do projeto de policiamento comunitdrio. Enquanto esse grupo apresentou uma variacdo de
13,57%, o outro grupo, daquelas companhias ndo abrangidas pelo projeto de policiamento comunitario,
exibiu uma variacdo de 8,57% (Gréfico 3).
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GRAFICO 3

Resultado das ocorréncias de resisténcia atendidas pela Policia Militar/SP na cidade de Sdo Paulo em que
todas as pessoas foram feridas (2003-2005)
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Fonte: Centro de Inteligéncia da Policia Militar/SP. Elaboragdo prépria.

No que se refere ao conjunto das ocorréncias em que todas as pessoas foram presas sem que fossem
feridas, ambos os grupos apresentaram uma variacdo positiva: 14,29% para o grupo de companhias com
a implantacdo do projeto de policiamento comunitério e 15,42% para o grupo sem a implantacdo do
projeto (Gréfico 4).

GRAFICO 4

Resultado das ocorréncias de resisténcia atendidas pela Policia Militar/SP na cidade de Sdo Paulo em que
todas as pessoas foram presas ilesas (2003-2005)

10,34%

5,71%

20,00% 20,00%
4,58%

) I

Companhia PM com policiamento comunitario Companhia PM sem policiamento comunitario

W 2003 m2004 w2005

Fonte: Centro de Inteligéncia da Policia Militar/SP. Elaboragdo prépria.
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DISCUSSAO

Os resultados mostram que houve uma variacdo negativa para ambos os grupos quanto ao resultado
morte nas resisténcias atendidas pela PMESP no periodo; todavia, esse resultado se fez mais presente
nas companhias sem a implantacdo do projeto de policia comunitéria que naquelas com a implantacdo do
projeto, (com excecdo as ocorréncias em que todos foram lesionados, o que indica menores niveis de uso
da forca em companhias com policiamento comunitério). De toda sorte, em face das premissas da politica,
acreditava-se que os resultados indicassem uma prevaléncia ainda maior de reducdo do uso da forca em
relacdo aquelas unidades envolvidas no projeto. Ndo foi o que se verificou. Assim, algumas hipdteses
explicativas podem ser levantadas.

A primeira delas diz respeito as limitacoes estatisticas da amostra, pois a distancia quantitativa (958 casos
versus 84 casos) entre os grupos nao permitiria que fosse realizada uma comparacdo substantiva entre
eles, o que indicaria que os instrumentos utilizados ndo seriam capazes de testar as hipoteses iniciais.
Todavia, essa limitacdo ndo poderia ser contornada pelo prolongamento da escala temporal, pois, além de
ter a propensdo de manter as diferencas numéricas, alcancaria periodos de menores impactos da politica
pUlblica, interferindo na correlacdo. De toda forma, pelo fato de as andlises tratarem de movimentos
enddgenos a ambos os grupos, acredita-se que sejam eficazes para analisar o problema colocado.

As demais explicacbes referem-se a questdo da correlacdo entre policiamento comunitério e uso da forca
pelas policias. Cabe dizer que ndo foram encontradas andlises nesse sentido, ndo obstante a implantacdo
dessa politica piblica ter sido objetivo de reiteradas avaliacdes, tais como em Kahn (2003), Universidade
Federal de Minas Gerais (2009), Oliveira (2012), Tavares dos Santos et al. (2013), Ribeiro, Oliveira e Diniz
(2016), Riccio et al. (2017). Tem-se, de forma geral e imanente, que o policiamento comunitério teria a
capacidade de promover formas menos violentas de intervencao pelas policias.

Dito isso, a segunda hipdtese é a de que o policiamento comunitdrio ndo tem o efeito de produzir
menores niveis de uso da forca. Anélises nacionais e internacionais apontam que uma das consequéncias
da implantacdo do policiamento comunitdrio é que, ao mesmo tempo em que estabelece melhores
lacos entre a policia e as comunidades a que se destinam, acentua, de maneira contrafactual, antigas
praticas contra populacées que ndo faziam parte daquele especifico segmento social, configurando um
recorte social denominado “anticomunidade” (Roussel, 2013), formado em funcdo de recortes de raca,
condicdo econdmica e status social. No caso brasileiro, a existéncia de um amplo espectro acionado pelos
operadores e gestores de seguranca publica dd margem para estratégias que vao desde projetos sociais,
ocupacao de territérios e prisdo de criminosos (REIS, 2005; RIBEIRO, 2014; RIBEIRO; OLIVEIRA; DINIZ,
2016), reconfigurando o sentido pretendido com a politica piblica e cooptando o projeto para legitimar
velhas préticas. Assim, o policiamento comunitario, contrariamente as suas pretensdes iniciais, constitui-
se em novas formas de vigildncia contra os grupos ja historicamente objetos das intervencdes policiais
(LOCHE, 2012). Nesse diapasao, aimplantacdo do policiamento comunitario pela PMESP teria aprofundado
formas violentas de intervencdo, o que, apesar de ndo poder ser constatado para o periodo analisado,
pode dar sustentacdo explicativa quanto as altas taxas de letalidade policial observada em periodos além
do estudado no presente trabalho (BUENO, 2018; BUENO; LIMA; TEIXEIRA, 2019). Nesse mesmo sentido,
algumas analises apontam que as permanéncias das velhas préticas policiais, agora adornadas com nova
roupagem, foram encontradas também no policiamento comunitdrio em Belo Horizonte (RIBEIRO;
OLIVEIRA; DINIZ, 2016), Rio de Janeiro (MONTEIRO, 2005; RIBEIRO; MONTANDON, 2015), Salvador (REIS,
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2005) e Sdo Paulo (FERRAGI, 2013), cujos programas ndo foram capazes de reformar as policias militares
Oou a0 menos propor tais mudancas de maneira vigorosa. Dessa forma, a reducdo das mortes observadas
em 2005 (BUENO, 2014) ou do uso da forca no atendimento das ocorréncias seriam decorrentes de outras
causas que nao ligadas a implantacdo do policiamento comunitario, tal qual aponta Samira Bueno:

Entre 2002 e 2004 houve tendéncia ascendente dos indices de letalidade policial, periodo em que o coronel
Alberto Silveira Rodrigues esteve no comando da PMESP. Substituido pelo coronel Elizeu Eclair Teixeira Borges,
a policia militar registrou letalidade policial decrescente abrupta em 2005. Em andlise dos membros da comissdo
sobre o periodo, duas conclusodes principais sdo acionadas: 1) a mudanca no comando da PM teve impacto direto
na reducao desse indice, ja que o coronel Eclair faz parte de uma “[...] linha mais moderada no que diz respeito
3 violéncia policial”; 2) o episédio da morte do dentista negro Flavio Sant’Anna, conforme ja citado, assassinado
por policiais militares por engano, causou grande repercussdo na midia e provocou uma série de reunides e
orientacdes internas na PM, bem como “[...]Jo sentimento de que o incidente passou dos limites” (ambas as

citagdes constam de documento interno da Comissdo de Letalidade). (BUENO, 2014, p. 116).

A terceira explicacdo para a reducdo do uso da forca no periodo segue no sentido de que o policiamento
comunitério tem o efeito de produzir menores niveis de uso da forca, haja vista que a reducdo do uso da
forca coincide com a implantacdo do policiamento comunitdrio em Sdo Paulo. Nessa hipdtese, pode-se
defender que enquanto para os territérios em que foi implantada, o policiamento comunitario significou
medidas pontuais de gestdo das Bases Comunitdrias de Seguranca ja instaladas, como ja tratado
anteriormente, para o restante da corporacdo, mais distantes do pragmatismo da implantacdo, ressoa
com uma disposicdo mais geral de aproximacdo comunitéria, o que indicaria uma disposicdo mais profunda
por parte do governo e da alta direcdo da Policia Militar em refutar o uso da forca. Para tanto, com o
intuito de aprofundar essa discussdo, foram analisadas as dindmicas da Companhia em que foi instalada
a Base Comunitaria de Seguranca do Jardim Ranieri, na qual o projeto de policiamento comunitario
atingiu os maiores niveis de reconhecimento, sendo premiado em duas edi¢des do Prémio Policia Cidada
(2005 e 2006), promovido pelo Instituto Sou da Paz, e com o Concurso Nacional de Policia Comunitaria
Senasp/Motorola (2005) (SILVA, 2006). Alia-se a isso o fato de seu comandante de Companhia a época,
capitdo Gilberto Tardochi da Silva, ter se destacado por suas iniciativas em prol do projeto, alcancando,
dali a alguns anos, a funcdo de chefe da diretoria de Policiamento Comunitério e Direitos Humanos da
PMESP. Acredita-se que, com essa analise, seja possivel aproximar-se de compreender se o policiamento
comunitdrio nos moldes implantados teve a capacidade de atingir alguma mudanca comportamental
para além dos policiais militares envolvidos com o projeto. Diferentemente dos outros graficos, que
apresentaram o resultado percentual dos resultados das dindmicas das ocorréncias, o Grafico 5 exibe a
diferenca entre os resultados das ocorréncias de 2005 e 2003.
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GRAFICO 5

Varia¢do dos resultados das ocorréncias de resisténcia atendidas pela Policia Militar/SP na cidade de Sdo
Paulo (2003-2005)
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Fonte: Centro de Inteligéncia da Policia Militar/SP. Elaboragdo prépria.

Houve 26 ocorréncias de resisténcia na Companhia em que a Base Comunitdria de Seguranca do Jardim
Ranieri se localizava, o que equivale a 2,43% do total estudado. Verifica-se que a variacdo do resultado
morte nos eventos apresentou uma diminuicdo se comparada com o restante da cidade de Sdo Paulo
ou com as demais Companhias inseridas no projeto de implantacdo, ao mesmo tempo em que, também
comparativamente aos demais grupos, houve maior percentual de pessoas presas feridas e presas ilesas,
indicando que, em uma gradacdo do uso da forca, as acdes praticadas pelos policiais militares foram
menos violentas.

Atribuimos os menores niveis de uso da forca no Jardim Ranieri 8 profundidade que o policiamento
comunitdrio atingiu naquele territério em relacdo as demais Companhias do projeto. Como pontos a
serem brevemente elencados, tém-se maior envolvimento da lideranca policial e dos policiais militares
operadores da BCS Ranieri.

Para o microcosmo da BCS, portanto, o “mundo de fora” também inclui o mundo burocratico (médios e
altos oficiais). Eles impdem politicas incongruentes, surgidas de caminhos administrativos e académicos
que sdo distantes das realidades das ruas. Em parte, isso explica porque sargentos se sentem insatisfeitos
e desmotivados quando seus comandantes de companhia ndo se importam ou nao apoiam os esforcos
relacionados as BCS no modelo koban. A BCS Ranieri (bastante influenciada pelo koban), pelo contrério,
representa um caso onde tais contradicbes diminuiram pela intensa informacdo entre os diferentes niveis

hierdrquicos. (FERRAGI, 2013, p. 61, grifo nosso, traducao livre).
Alia-se a isso o fato que a implantacdo e a consolidacdo do policiamento comunitério no Jardim Ranieri

envolveram um conjunto plural de atores locais, tanto estatais, como o Ministério Piblico (SILVA, 2006),
como ndo-estatais, como, por exemplo, o Férum em Defesa da Vida Contra a Violéncia, constituido em
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1996 pela Regido Pastoral do M'Boi Mirim, pelo Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular do
Campo Limpo e pela Central de Movimentos Populares do Campo Limpo (SILVA, 2006, p. 76). Esse arranjo
politico-social, aliado ao envolvimento das liderancas policiais, pode ter tido a capacidade de promover
mudancas na cultura policial, seja pela mudanca na percepcado por parte dos policiais quanto ao ambiente
em que trabalham, seja por uma maior vigildncia sob suas préticas.

CONCLUSAO

As politicas publicas requerem avaliacdes periddicas de suas acdes com a finalidade de aferir seus impactos
e, assim, reorientar os rumos adotados. A seguranca publica, cujo campo reline uma série de iniciativas
de gestores politicos e policiais, carece de trabalhos que consubstanciem um determinado corpo
de préticas que orientem as decisdes sobre como auferir ganhos em relacdo a seguranca das pessoas
concomitantemente ao respeito aos direitos civis e ao Estado de Direito. Nessa lacuna, a sociedade
brasileira fica refém da ma gestdo do Estado pelo fato de que, mesmo com o empenho de considerdvel
parcela de recursos publicos, se vé vitima ora da criminalidade ora da violéncia estatal.

Uma das mais eloquentes apostas para novos patamares em seguranca publica permanece sendo o
policiamento comunitério, que promete a entrega de menores niveis de crime e de ganhos de confiancaem
relacdo as policias. Uma parcela dos trabalhos que se dedicaram a avaliar seus resultados traz os impactos
positivos da implantacdo, como o aumento da sensacdo de seguranca ainda mais significativamente
quanto maior for a proximidade com a policia (CARDIA et al., 2003; KAHN, 2003; RICCIO et al., 2017).
Por outro lado, legitimacdo de velhas praticas sob nova roupagem, permanéncia da centralizacdo da
burocracia policial e aprofundamento das clivagens econdmicas, sociais e étnicas se colocam como pontos
negativos ao policiamento comunitdrio.

Neste artigo, procurou-se, em especifico, analisar a correlacdo entre essa politica e o uso da forga
pelas policias militares. Dialoga com a pesquisa publicada por Emanuel Nunes de Oliveira (2012) que,
recorrendo a modelos quantitativos, buscou avaliar se as mortes produzidas por policiais militares de Sdo
Paulo atendiam a critérios ligados ao territério em que eles trabalhavam ou se tinham correlacdo com as
mudancas em relacdo as politicas de seguranca publica adotadas pelos governos estaduais. Para o autor,
ha uma “clara relacdo entre a plataforma politica do Executivo e o tipo de padrdo da policia” (op. cit., p.
42). Assim, se ha essa correlacdo, as configuracdes introduzidas pelo policiamento comunitario, ao se
constituir um discurso governamental, também traria reducdo da letalidade policial?

Os resultados apontam que o modelo Koban implementado na PMESP a partir de 2004 pode ter tido a
capacidade de ter impactado a corporacdo como um todo, mas seus efeitos foram menos eficazes nas
Companhias de Policiamento inseridas no projeto. Acreditamos que isso se deva ao fato de que para
a PMESP, como um todo, a noticia da implantacdo do policiamento comunitério tenha ressoado como
uma nova diretiva politica, enquanto que para aqueles diretamente envolvidos tenha representado um
realinhamento mais burocrético que filoséfico. No entanto, na Companhia de Policiamento do Jardim
Ranieri, onde o projeto foi além dessa mobilizacdo essencialmente técnica e promoveu mudancas tanto
mais profundas no ambiente policial, como mobilizou uma rede mais ampla e plural de participantes, os
resultados foram os mais expressivos. Com isso, pretendemos afirmar que o policiamento comunitério
dispoe de ferramentas para promover menores niveis de emprego da forca letal pelas policias. Porém,
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assim como as demais acdes do Estado, a participacdo social e, sobretudo, a constante busca pela
construcdo da democracia sdo condicdes indispensaveis, tanto na promocao de acbes mais eficientes,
quanto, e principalmente, na consolidacdo de uma sociedade mais inclusiva.
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