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Resumo

0 objetivo deste trabalho é apresentar um pequeno balanco das iniciativas recentes do governo brasileiro de apoio
ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico no campo da sequranca publica. E notdrio que essa drea ganhou
visibilidade nos anos mais recentes, sendo que as acoes conduzidas pelo Ministério da Justica contribuiram de modo decisivo
para tanto. Essa maior exposicdo, contudo, ndo permitiu ou ndo foi suficiente para que o tema da sequranca passasse a
orbitar efetivamente entre as dreas focais das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&1) do governo federal. Todavia, o
dado positivo é que hd condicoes para uma atuacdo mais incisiva nessa direcdo, uma vez que a preocupacdo com a politica
industrial, articulada com a de ciéncia e tecnologia, tem lugar na agenda do governo, assim como tem espaco garantido o

problema com as questoes da sequranca publica.

Palavras-Chave
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tualmente, hd amplo consenso de

que inovagio ¢ um ingrediente-chave
para o crescimento e desenvolvimento econé-
mico e social das nacoes (OCDE, 2000; MCT,
2010a). A competitividade de empresas e pai-
ses, a geragao de mais e melhores empregos e os
avangos nas dreas sociais sio alguns dos aspec-
tos relacionados a capacidade inovadora das
sociedades. Nao por acaso, economias avanca-
das, como Estados Unidos e Japao, colocaram
a busca sistemdtica da inovacio no centro de
suas preocupagdes estratégicas e investem pe-
sadamente na criagao ou no fortalecimento de
estruturas de apoio a atividade inovativa (AR-
BIX et al., 2010).

No Brasil, desde o final da década de 1990,
e mais intensamente a partir do lancamento
da Politica Industrial, Tecnolégica e de Co-
mércio Exterior (PITCE), em 2003, é possivel
identificar uma série de iniciativas voltadas a
criagio de um ambiente mais favordvel ao de-
senvolvimento cientifico e, sobretudo, 4 inova-
¢30 no pais. Sao exemplos a aprovacio da Lei
de Inovacio, visando fortalecer a cooperagao
entre academia e setor privado, e a “Lei do
Bem”, que, entre outras facilidades, assegurou
o repasse de subsidios ndo reembolsdveis (isto
é, crédito publico a fundo perdido) as empre-
sas dos diferentes setores. A esses avancos no
marco regulatério soma-se a maior oferta de
incentivos no Ambito da Financiadora de Es-

tudos e Projetos (Finep), principal 6rgao de

fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inova¢do do pais, assim como do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES), que passou a contar com linhas

especificas de apoio a inovagdo nas empresas.

Esta Nota Técnica procura verificar o espa-
co conferido a drea de seguranca publica no
conjunto dessas iniciativas recentes do Estado
(no plano federal e em alguma medida também
na esfera estadual) de promocio das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovagio. O interesse
¢ levantar medidas e agcoes mais diretamente
relacionadas ao fomento da atividade econd-
mica do setor, como seria o caso do apoio a
produgio de tecnologias inovadoras para diag-
ndsticos de crimes diversos, armas menos letais
de protecio, equipamentos de monitoramen-
to, etc. Essencialmente, a discussao proposta
¢ baseada, de um lado, em conversas com re-
presentantes de drgaos publicos e profissionais
relacionados com o tema e, de outro, em mate-
rial reunido sobre os editais ptblicos de apoio
a projetos inovadores e estudos no campo da
seguranga langados pela Finep, pelo BNDES,
pelo Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq),
pelo Ministério da Justica e pelas Fundagoes
de Amparo a Pesquisa dos Estados do Rio de

Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais.

Pode-se adiantar que os dados levantados
indicam que a drea de seguranga publica ga-

nhou visibilidade na dltima década, com au-
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mento da produgio de estudos voltados a essa
temdtica e consolidagio de uma rede de pes-
quisa, especialmente no campo das ciéncias
humanas. Mas, em que pesem esses avangos, a
maior exposi¢ao da temdtica da seguranga pu-
blica nao lhe garantiu lugar entre as 4reas focais
das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagio
(C, T&I) do governo federal. A articulagao en-

tre essas duas esferas ainda se revela incipiente.

Politica de apoio ao desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacao na
area de seguranca publica

A rede de instituigoes de apoio a ciéncia,
tecnologia e inovagdo em seguranca publica
no Brasil estrutura-se em torno da Financiado-
ra de Estudos e Projetos (Finep), do Ministé-
rio da Justica — particularmente via Secretaria
Nacional de Seguranga Publica —, do Conselho
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq), da Coordenagao de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) e das Fundacées Estaduais
de Amparo a Pesquisa, conforme ilustrado na
Figura 1. A Finep, na condigio de “agéncia de
inovagiao” do pais, exerce um papel de centrali-
dade nessa arquitetura, posto que diversos pro-
gramas em CT&I pressupoem algum tipo de
parceria com essa institui¢do. O apoio a proje-
tos com foco no desenvolvimento tecnolégico
e inovagio em seguranga publica ¢ oferecido
especialmente pela Finep e, em alguns casos,
também pelas FAD, enquanto as demais insti-
tui¢des ocupam-se em larga medida de fomen-
tar estudos que podem subsidiar o trabalho de
formulagio, implementacio, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas. Sem delimitar as
competéncias especificas de cada uma, essas ins-
tituicoes sio relacionadas no Plano Nacional de
Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Pacti)
como responsdveis pela execugio das atividades

concernentes a drea de seguranga publica.

Governo Federal M)
- Finep + Senasp
- CNPq - SAL

MDIC MEC

* BNDS + CAPES
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Em grandes linhas, o Plano Nacional de
Acio em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao —
Pacti 2007-2010 — definiu como meta criar
condi¢des para que as empresas brasileiras
acelerassem a geragdo e absor¢ao de inovagoes
tecnoldgicas, tendo sido estabelecidas quatro
vertentes prioritdrias para agio:

* expansio e consolidacio do sistema na-
cional de CT&;

* promogio da inovagio tecnoldgica nas
empresas;

* fortalecimento das atividades de pesquisa
e inovagio em dreas estratégicas;

* popularizagio e aperfeicoamento do en-
sino de ciéncias nas escolas, bem como
difusio de tecnologias para a inclusio e o

desenvolvimento social.

No que diz respeito as dreas estratégicas em
pesquisa e inovagao (terceira vertente), a segu-
ranga publica figurava entre as dreas seleciona-
das, cujo foco seria “promover o desenvolvi-
mento ¢ a integracdo do Sistema Nacional de
CT&I com as instituigoes que atuam na drea
da seguranga publica, objetivando a utilizagao
de técnicas modernas no combate a criminali-
dade” (MCT, 2007). Para atender a tal objeti-
vo, foi destacada a necessidade de uma atuagiao
conjunta com o Ministério da Justica (M]),
assim como com outros atores ligados a cam-
pos de interesse da seguranga publica e justica
criminal. O documento elencou ainda cinco
correntes de agdo para o alcance do referido
objetivo geral:

* promover a pesquisa, desenvolvimento e
inovagao em Instituicoes Cientificas e Tec-
noldgicas voltadas para seguranga publica;

* desenvolver tecnologias de investigagio,

pericia e andlise criminal;

* apoiar a formagio, qualificacio e fixagio
de recursos humanos, assim como a con-
solidacio de redes de estudos e pesquisas
sobre seguranca publica e justica criminal
(na linha de avaliacio e monitoramento
das politicas publicas e mapeamento da
violéncia e criminalidade, por exemplo);

* estimular o intercAmbio de conhecimento
na drea;

e fomentar, na industria nacional, a realizacio
de inovagio tecnoldgica de materiais e ser-

vigos com aplicagio na drea de seguranga.

Entre as cinco atividades, o texto de ba-
lango dos principais resultados alcancados
pelo programa ressalta os projetos de pesqui-
sa, desenvolvimento tecnoldgico, inovagio e
capacita¢io de pessoal relacionados as ciéncias
forenses (MCT, 2010a).* Os avangos conquis-
tados nesse campo indicam que foi dada conti-
nuidade ao Programa de Ciéncia e Tecnologia
Aplicada na Seguranca Publica, elaborado, em
2004, no Instituto Nacional de Criminalistica
(INC) da Policia Federal e patrocinado pelo
M]J e MCTI, cuja finalidade seria apoiar a es-
truturacdo de uma rede de laboratérios nas di-
ferentes regides do pais dedicados a formacao/
capacitagio de profissionais e ao desenvolvi-
mento de tecnologias e metodologias relacio-
nadas 2 pericia forense (M], 2004).

Atualmente, o programa conta com mais de
20 frentes de trabalho na drea de pesquisas fo-
renses, sendo algumas delas desenvolvidas com
o apoio da Finep e nas quais estd previsto um
aporte em torno de R$ 4,5 milhées de inves-
timento (FINEP, 2011a; 2011b). Conforme
apontado pelo diretor técnico-cientifico da Po-

licia Federal,? a institui¢do (PF) dispoe hoje de
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o
— . S .
® Responsavel Projeto em andamento Orgao parceiro
2
APBAL' Descrever as caracteristicas morfogenéticas de diamantes Finep
de vdrias regides do Brasil
APBAL' Criar um banco de dados com as caracteristicas Ministério da Justica
individualizadoras de armas criminais >
=
Y c
£ S . _— - . :
S - SEPCONT? S;gtetr)na de transmissao de dados bancdrios via web Erqguradona Geral da
2= (Simba) niao
S
§ SEPCONT? Sistema de transmissao de dados fiscais eletronicamente Prunradoria Geral da
S (Sifisco) Unido
3
(%]
g SEPINF* Metogqlogla de andlise e correlacdo de evidéncias Finep
e eletronicas
2
° : - .
zgn SEPINF* Mestra(IiQ em Engenharia Elétrica, com énfase em Ministério da Justica
© informatica forense
2
v SEPLAB! Analisar cocaina e outras drogas no esgoto do Distrito | Universidade de
.0 Federal Brasilia
3
= Criar um banco de dados com analise detalhada de drogas
l'?_c'; SEPLAB? para identiﬁgagéo da procedéncia e cor’rglagéo entre Finep
< amostras a fim de levantar as rotas de tréfico - projeto
g Pequi (Perfil Quimico de Drogas)
@
: APMAS Adotar geotecnologias e processamentos de imagens para Fine
g L7 NG RR p
o apoio a investigacdo e a pericia criminal
—d
3 Desenvolver metodologias, ensaios, testes e treinamento
e APMA de pessoal na procura de objetos enterrados (metalicos e Fine
nao metdlicos, 0ssos, corpos, etc.) em campo real e em P
terreno simulado
Desenvolver metodologia de projetos customizados para a
DITECS realidade das ciencias forenses no ambito d'a [_)|tec/'DP~F e | Ministério da Justica
sua disseminacao entre institutos de criminalistica e 6rgaos
de pericia estaduais

' Area de Pericias de Balistica Forense; 2 Servico de Pericias Contdbeis e Economicas; 3 Servico de
Pericias de Informdtica;  Servico de Pericias de Laboratdrio e de Balistica; * Area de Pericias de Crimes

Ambientais; ¢ Diretoria Técnico-Cientifica.

Fonte: Policia Federal, 2011.
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um sistema de pesquisa em temas estratégicos
(especialmente criminalistica) que determina os
campos preferenciais para a pesquisa aplicada e
conta, para a execugao desses trabalhos, com o
apoio financeiro (muitas vezes para a compra
de equipamentos importados) de instituigoes
como a Finep, o M], a Procuradoria Geral da
Republica, entre outros 6rgios. O Quadro 1
lista alguns projetos desenvolvidos pela Policia

Federal no Ambito das pesquisas forenses.

Mas com excegio desse programa, que
contou com a importante iniciativa da Policia
Federal para apontar as dreas de seu interesse e
para o melhor desempenho de suas atividades,
nao se observa uma politica sistematizada para
o segmento da seguranca publica que defina
tecnologias e produtos cujo desenvolvimento e

produgao no Brasil sejam prioritdrios.

Com efeito, nas conversas realizadas ao
longo dessa pesquisa com profissionais de al-
gum modo relacionados ao tema da seguranga,
houve consenso de que existem mecanismos de
apoio a projetos nesse campo, contudo, tais ins-
trumentos nao encontram lastro em uma estra-
tégia bem delineada de promogio das atividades

econdmicas relacionadas a seguranca publica.

No caso da Finep, desde 2006 a entidade
lanca editais nas dreas estratégicas para a insti-
tui¢do. Segundo ¢ possivel observar nos editais
de subvencio econdmica de 2006 a 2010, a drea
de seguranca publica foi destacada na maioria
das vezes (apenas no edital de 2008 nio se fez
referéncia explicita ao segmento). Mas, apesar
de a mengao a drea ser um dado relevante, isso
nao significa que esta seja objeto de tratamento

preferencial. Ao contrério, técnicos da institui-

¢ao reconhecem que o debate sobre seguranca
publica ainda é pouco desenvolvido na Finep,
além de ser subordinado as questdes da defesa
nacional, drea que tradicionalmente atrai maior
aten¢do e mobiliza mais recursos na agenda da
institui¢ao. Apesar dessa avaliacio, foi destaca-
do que uma a¢do mais articulada com outros
atores relacionados a drea de seguranga seria
bem-vinda no interior da Finep, pois permitiria
a institui¢ao um conhecimento maior do setor
e uma atuagdo mais efetiva junto as empresas
para promover o desenvolvimento tecnoldgico

e a inovagao.

O Quadro 2 traz as passagens que remetem
ao setor de seguranca publica nos editais langa-
dos pela Finep entre 2006 ¢ 2010.

De acordo com o balan¢o realizado pela Fi-
nep e tendo como pardmetro o periodo mais
extenso de 2002 a 2010, a institui¢ao financiou
ao todo 53 projetos na drea de seguranga publi-
ca, que mobilizaram aproximadamente R$ 77
milhées. Os projetos selecionados a partir das
chamadas publicas constituiram maioria (51),
sendo que apenas dois derivaram de demandas

espontﬁneas dOS proponentes.

Esses projetos podem ser separados em dois
grupos. No primeiro, como se vé no Quadro 3,
estao aqueles focados no desenvolvimento tecno-
16gico: sio 34 do total, que respondem por cerca
de R$ 73 milhoes dos investimentos e se concen-
tram no segmento de tecnologias da informagio e
comunicagio, predominando o desenvolvimento
de soffwares para treinamento e identificagio, ra-
dares e antenas. A fabricagao de outros produtos
do aparato policial, como armas leves e coletes

balisticos, por exemplo, nio é mencionada.
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Ano do | Area associada a .
. g Tema especifico
Edital | seguranca publica
Sistemas aplicados a seguranca publica: identificacdo automdtica
Area 2.1.2: de pessoas, individualmente e em movimento, reconhecimento
Aplicacoes de imagens e padrdes; sistemas de captacdo, armazenamento,
2006 T ~ : R o P .

Mobilizadoras e recuperacao e identificacdo de dados biométricos; bloqueio de

Estratégicas comunicacdes moveis em presidios e outros locais; deteccdo de
objetos perigosos como armas, bombas e outros.

1. Desenvolvimento de tecnologias de identificacio humana

hrea 3: para as a’reqs de SegurangaA Publica e Def~esa Nacionql.

. 2. Desenvolvimento de robds para deteccdo, manuseio

2007 JIDIEIE e desativacdo de artefatos suspeitos e cargas perigosas.

Programas . . .

Estratégicos 3 Desenvqlwmento d.e tecnolog@s d~e monltoramen.to,.controle,
interceptacdo e bloqueio de comunicacdes, imagens e sinais para as
areas de Seguranca Publica e Defesa Nacional.

1. Desenvolvimento, integracdo e implantacao de sistemas de:
posicionamento georreferenciado; navegacao; controle e guiamento,
incluindo simuladores; e propulsao de artefatos.

Area 4: 2. Dgsgnvolvimento (je materiai§ .emissores de eIéFrons, .d.e
materiais de alta densidade energética e de processos industriais

2008 | Programas L . T .

Estratégicos para fabrlcag.ao de pecas e sistemas EStrEJ'[.UfaIS utlllgando materiais
compostos, fibras de carbono, semicompésitos e ceramicas.

3. Desenvolvimento de tecnologias e artefatos de deteccao de
ondas eletromagnéticas; monitoramento, controle, interceptacéo e
bloqueio de comunicacdes, imagens e sinais.

1. Desenvolvimento de armas nao-letais; desenvolvimento de
sistemas estratégicos de informacdo, armas, e inteligéncia de
maquina e robdtica; desenvolvimento de sistemas de posicionamento,
navegacao, controle, gquiamento e propulsdo (incluindo artefatos
espaciais).

Area 4 : 2. Desenvolvimento de tecnologia de materiais emissores de elétrons,

2009 | Defesa Nacional e | de materiais de alta densidade energética e de processos industriais

Seguranca Publica para fabricacao de propelentes sélidos, pecas e sistemas estruturais
utilizando materiais compostos, fibras de carbono, semicompdsitos e
ceramicas, e de materiais para blindagem.

3. Desenvolvimento de tecnologias e artefatos de emissao e deteccao
de ondas eletromagnéticas; monitoramento, controle, interceptacao

e bloqueio de comunicacdes, imagens e sinais.
hrea 1: _Desenvolvimento de dispositivos, equipamenFos ou sistemas
Tecnologia da inovadores para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016,
2010 Informacio e claramente capazes de alavancar a empresa para o mercado externo,
o nas areas de sequranca publica, mobilidade urbana e governo

Comunicacao eletronico.

Fonte: Finep. Elaboracdo prdpria.
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Responsavel/
Estado

Projeto contratado

Instituto Atlantico (CE)

Veiculo tatico leve de reconhecimento, blindado

Genius Instituto de Tecnologia (AM)

Criptografia para sistemas de comunicacdes téticas

Photonita Ltda. (SC)

Sistema Optico 3D para Identificacdo Balistica

Ivia Servicos de Informética Ltda. (CE)

Desenvolvimento de software de suporte a decisao baseado
em simulacdo para apoio ao policiamento preventivo em
centros urbanos

Cientistas Associados Ltda. (SP)

Sistema avancado para treinamento armado para agentes de
seguranca

Brapenta Eletronica Ltda. (SP)

Sistemas de inspecao por raio X e inovacao de equipamentos
para alimentos seguros

Suntech Software Solutions (SC)

Sistema de identificacdo de padroes de comunicacdo e
identidade digital para suporte a inteligéncia investigativa e
seguranca publica

(SP Controle e Automacao Ltda. (SC)

Controle dinamico de imagem em camera digital de alta
resolucao

Griaule Biometrics Ltda. (SP)

Pesquisa e aperfeicoamento de métodos de reconhecimento
biométrico

Gene-Nucleo de Genética Médica de
Minas Gerais Ltda. (MG)

Metodologia inovadora para identificacdo genética pelo DNA
no Brasil

Fotosensores Tecnologia Eletronica

(CE)

Desenvolvimento de um sistema de governanca eletronica em
incidentes de transito e logistica

M.I. Montreal Informatica Ltda. (R))

Desenvolvimento de reconhecimento facial para uso em
sistemas de identificacdo civil, criminal e penitencidria

TSM - Telecomunicacoes do Brasil
Ltda. (RS)

Antenas de banda larga e sistemas interferidores de
radiofrequéncia para uso na Defesa Nacional e Seguranca
Pablica

Orbisat da Amazonia S.A. (AM)

Radar de imagens SAR nas bandas X e P e down-link para UAVs

Rede de Informdtica Ltda. (PA)

Suporte ao planejamento estratégico de seguranca publica
da PM-PA com técnicas de mineracdo e visualizacdao de
informacdes em mapas

Ares - Aeroespacial e Defesa Ltda. (R))

Desenvolvimento de dispositivo auténomo de neutralizacao de
explosivos

Fundacao CPgD (SP)

Antenas adaptativas e médulos de radiofrequéncia para redes
sem fio banda larga aplicadas a sequranca publica

Digitro Tecnologia Ltda. (SC)

Evolucdo tecnolégica e adequacdo ao mercado de inteligéncia
em Tl e Telecom

Continua >

Fonte: Finep. Elaboracdo propria.
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Responsavel/
Estado

Projeto contratado

Fundacao Centros de Referéncia em
Tecnologias Inovadoras (SC)

Desenvolvimento e implementacdo de uma estrutura para
suportar sistemas e servicos baseados em localizacdo para o
mercado de telecomunicacdes moveis

Fundacdo CPgD (SP)

P&D de mecanismos de seguranca, gerenciamento,
planejamento e qualidade de servico da rede de dados, voz e
video dos 6rgaos no Ministério da Justica

Universidade de Fortaleza (CE)

Mineracdo de dados em grid nas bases do Infoseg

Universidade Federal do Pard (PA)

Implantacao, na Universidade Federal do Pard, de um laboratério
de referéncia em genética forense para toda a Regiao Norte

Universidade de Alagoas (AL)

Implantacdo, na Universidade Federal de Alagoas, de um
laboratério de referéncia em genética forense para toda a
Regido Nordeste

Instituto Militar de Engenharia (RJ)

Andlise de implantes ortopédicos

Universidade Federal do Rio de Janeiro

(R)

Projeto de recuperacdo de informacdes de seguranca,
monitoramento e avaliacao

Comando do Exército (RJ)

Desenvolvimento da tecnologia de mondculos de imagem
térmica

Instituto de Aerondutica e Espaco (SP)

Materiais resistentes ao impacto balistico

Ares - Aeroespacial e Defesa Ltda. (R))

Controle remoto de tiro para veiculos e lanchas

Inmetro (RJ)

Uso de microscopia eletronica e quimica analitica em dreas
prioritarias com aplicacdo em seguranca publica

Ministério da Justica - Diretoria
Técnico-Cientifica (Detec/DF)

Programa C & T para seqguranca publica

Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (RN)

Desenvolvimento de metodologias para construcdo de
prototipos e técnicas de payload de veiculos aéreos nao
tripulados.

Faculdades Catolicas (R))

Fotodetectores para o infravermelho médio com aplicacoes na
area de Defesa.

Universidade Federal do Rio de Janeiro

(R))

Sala de situacdo de estudos, vigilancia e inteligéncia de
natureza criminal e informacdes analiticas de sequranca publica

Fonte: Finep. Elaboracdo propria.

O segundo grupo de projetos em seguran-
ca publica encontrado na carteira da Finep
(Quadro 4) ¢ identificado aqui como tendo
maior vocagio social, por se tratar de projetos

visando a organizacio de eventos (semindrios,
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simpdsios), capacitagao de pessoal, pesquisas
sobre o tema da violéncia, entre outros. Foram
apoiados 19 projetos de natureza social, que
absorveram aproximadamente R$ 4 milhoes

€m recursos.



Responsavel /Estado

Projeto

Associacao Nacional dos Peritos Criminais do
Departamento da Policia Federal

Il Seminario de Pericias de Crimes Ambientais

Servico Social do Comércio - Administracao
Regional no Rio de Janeiro

Geracao Hip-Hop

Sociedade Campineira de Educacao e
Instrucao

Seminario internacional: Crime Organizado e Direitos
Humanos

Casa da Arvore S/C

Metodologia Inovadora para Prevencao a Violéncia e
Promocao de Satde Mental em Comunidades no Rio de
Janeiro

Centro Ativo de Programas Sociais

Semeando Tecnologia Digital

Universidade Federal de Sao Paulo

As Interfaces da Violéncia

Sociedade Brasileira de Microscopia e
Microanalise

| Simpdsio Brasileiro de Microscopia Aplicada as Ciéncias
Forenses

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Mato Grosso

Ciclo de Eventos em Mato Grosso

Fundacao de Apoio da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul

Violéncia Urbana, Policias Militares Estaduais e Politicas
Publicas de Seguranca

Fundacao Universitaria José Bonifacio

Diagnostico das Mudancas em Curso nas Guardas Municipais
no Brasil

Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa

Avaliacao de Programas Publicos de Prevencdo a
Criminalidade do Estado de Minas Gerais

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Juventude e Violéncia no Rio de Janeiro

Fundacao para o Desenvolvimento do Ensino,
Pesquisa e Extensao

Laboratério de Estudos da Violéncia e Seguranca: criacdo
de um centro interdisciplinar de estudos da violéncia,
seguranca e qualidade de vida da Unesp

Fundacao Euclides da Cunha de Apoio
Institucional a UFF

Seqguranca Publica e Violéncia Urbana: a descentralizacao de
formas institucionais de administracdo de conflitos

Fundacao de Amparo de Desenvolvimento da
Pesquisa

Violéncia, Espaco Publico e Dependéncia Social na
Amazonia Oriental

Centro de Estudos e Pesquisa em Saude
Coletiva

Desigualdade e Violéncia: Determinantes, Simbolismos e
Processos Sociais

Fundacao de Apoio a Pesquisa

Violéncia Urbana no Estado de Goids

Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de
Sdo Paulo

A producao da violéncia nos servicos de satde e seguranca
publica

Sociedade Goiana de Cultura/Universidade
Catélica de Goids

Invertendo a Rota: Etapa: acoes de protecao aos direitos de
adolescentes em situacao de exploracao sexual

Fonte: Finep. Elaboracdo propria.
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A atuagao do BNDES, por sua vez, tem
se mostrado mais timida, posto que em suas
linhas especiais de suporte as empresas nao ¢é
feita alusio as atividades vinculadas a ques-
tao da seguranca. Entretanto, esse quadro
pode apresentar novidades em breve, j4 que
comega a crescer dentro do Banco o interesse
pelo setor. A drea de Inclusio Social, segun-
do informado por um de seus analistas,’ estd
se preparando para oferecer um atendimento
mais focado na realidade da seguranca. Grosso
modo, o BNDES busca se capacitar no sentido
de conhecer melhor as caracteristicas do setor
de seguranca publica no Brasil, a fim de avaliar
com mais discernimento os projetos subme-
tidos & apreciagao do Banco, particularmente
aqueles centrados no investimento publico de
apoio ao combate a violéncia e ao crime, como
poderia ser classificado o Disque Dentincia,
que tem recebido o apoio da Finep.® Em ou-
tras palavras, o BNDES pretende aprofundar o
debate sobre seguranga publica e exercer papel
mais ativo nessa drea, mas, nesse caso, menos
no que concerne ao apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico nas empresas e mais no suporte a

iniciativas de politicas propostas por organiza-

¢oes sociais ou 6rgaos do governo. E bastante
provavel que esse interesse guarde relagio com
os eventos esportivos que o Brasil sediard nos
préximos anos, ja que o Banco é o principal
brago do governo para o fomento de obras de

infraestrutura e afins.

Ainda sob a perspectiva das agéncias na-
cionais de fomento, é importante mencionar
0 CNPq. Uma de suas modalidades de atuagao
sa0 as chamadas publicas (editais), mediante as
quais ¢ oferecido apoio ao desenvolvimento de
tecnologias especificas. Considerando os edi-
tais de 2002 a 2011, no entanto, percebe-se
que a drea de seguranga publica nio integrou
a pauta especial do 6rgao, ji que nao foram
realizadas chamadas especificas a exemplo do
que ocorreu em dreas como biodiversidade,
genética clinica, flora, satde e sustentabilidade

do semidrido.

Mas a importancia do CNPq, assim como
da Capes, concentra-se nas atividades de for-
magcio de recursos humanos e de disseminagao
de conhecimento. Na ultima década, cresceu

o ntimero de estudos em seguranga. O levan-
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Fonte: Banco de Teses da Capes. Elaboracdo: Férum Brasileiro de Sequranca Publica.
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tamento no Banco de Teses e Dissertagoes da
Capes, compreendendo o periodo de 1987
a 2010, identifica 644 estudos de mestrado,
mestrado profissionalizante e doutorado, dos
quais 539 realizados entre 2003 e 2009 Gré-
fico 1), sendo que vérios deles possivelmente
foram produzidos com apoio de uma dessas

agéncias.”

A tendéncia de aumento dos estudos no
campo da seguranca se repete no caso dos
grupos de pesquisa criados nas instituigoes
de ensino superior, sugerindo algum grau de
sintonia entre as agoes do governo federal e a
produgao cientifica. Segundo o Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq, foram encon-
trados 37 cadastros de grupos que informavam
possuir pelo menos uma linha de pesquisa de-
dicada especificamente ao tema da seguranca
publica, 70% deles constituidos entre 2003 e
2011.% Esses grupos pertenciam quase que em
sua totalidade s Humanidades (como Socio-
logia, Histéria, Economia, Psicologia, Direito,
Administragao); apenas um grupo tinha raizes

na Engenharia.

O aspecto positivo do acimulo de estudos
nas Ciéncias Sociais e Aplicadas ¢é ter contri-
buido para consolidar o campo de estudos so-
bre seguranga publica, especialmente o debate
acerca das politicas para o setor (LIMA et al.,
2008). De fato, a comunidade académica se
aproximou dos problemas sociais, como vio-
léncia e criminalidade urbana, colocando na
agenda temas como justi¢a criminal, papel
desempenhado pelo Estado na prevencio e
combate aos atos de crime e violéncia. Como
decorréncia desse maior conhecimento sobre a

realidade social, o debate em torno das ques-

toes que envolvem a seguranca publica avan-
cou, ajudando inclusive na superagao de velhas
crengas, como a vinculagao automdtica da vio-

léncia a pobreza.

Sob o aspecto da formagio de quadros,
vale lembrar a criagao dos cursos de graduagao
tecnoldgica em Seguranga Publica, Servigos
Penais e Seguranca do Trinsito que entraram
para o Catdlogo Nacional de Cursos Superio-
res de Tecnologia a partir de 2010 (CAPES,
2010), a qual se soma a institucionalizagio da
oferta de Mestrado Profissional em Seguranca
Pablica e Justica Criminal. Expandir as opor-
tunidades de acesso a pés-graduagio nessa drea
foi o objetivo da Rede Nacional de Altos Estu-
dos em Seguranca Piablica (Renaesp), liderada
pelo Ministério da Justiga, por intermédio da
qual sdo transferidos recursos para as institui-
¢oes de ensino que se dispdem a organizar cur-
sos nessa disciplina tendo como publico-alvo

profissionais ligados a drea da seguranca.

E forgoso reconhecer que as agoes promo-
vidas pelo Ministério da Justica, na dltima
década, foram decisivas para os rumos que a
drea da seguranca passou a seguir. O movimen-
to do MJ para elevar o status politico da drea
de seguranca teve inicio na gestdo Fernando
Henrique e aprofundou-se no governo Lula.
Em 2003, mediante a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), o M]J reconheceu
que havia uma caréncia de informagoes quali-
tativas e andlises consistentes sobre o cendrio
da seguranca no pais e que isso era um entrave
a promogio da reestruturagdo institucional e
elaboracio e execucio de politicas de combate
a violéncia e a criminalidade. A fim de preen-

cher essa lacuna, a Senasp langou um edital
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com as dreas prioritdrias para investimentos
em pesquisa — o Programa de Pesquisas Apli-
cadas destinou cerca de R$ 4,5 milhoes para a
execugio de projetos de pesquisa em seguran-
¢a e justica criminal.” Mais do que reunir uma
série de estudos sobre temas de interesse pu-
blico, o objetivo dessa iniciativa foi municiar
os agentes com diagndsticos que orientassem
efetivamente o processo de tomada de decisao.
Simultaneamente, investimentos foram reali-
zados também na reestruturagio do ambiente
tecnolégico, particularmente no Sistema Inte-
gragao Nacional de Informagoes sobre Justica
e Seguranga (Infoseg), a fim de viabilizar a
consolidagio do Sistema Unico de Seguranga
Pablica (Susp).

Nos anos mais recentes, o Ministério da
Justica realizou dois outros concursos. O pri-
meiro refere-se ao Edital de Pesquisas Pensan-
do a Seguranca Publica, lancado em 2011,
dentro do projeto Seguranga Cidadao assinado
pela Senasp e PNUD. Entre os objetivos do
programa estd justamente o fortalecimento do
didlogo entre os atores académicos e o governo
— mais precisamente a Senasp —, de modo a
qualificar a Secretaria para o trabalho de for-

mulagio de politicas publicas.

O segundo projeto, denominado Pensando
o Direito, se insere no Projeto de Democratiza-
¢ao de Informacées no Processo de Elaboragao
Normativa, de responsabilidade da Secretaria
de Assuntos Legislativos (SAL) e do PNUD.
Assim como o projeto anterior, esse tem como
meta aproximar a Secretaria dos agentes aca-
démicos, visando melhorar a capacidade de
definigio e aplicagao de politicas publicas mais

efetivas. Neste caso, o programa guarda uma
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histéria mais longa, que comecou em 2007,
e gracas aos resultados bem-sucedidos alcan-
cados desde a sua primeira versao estd sendo
realizada a quarta edi¢ao do concurso.

Por dltimo, ¢ imprescindivel mencionar
as Fundacoes de Amparo a Pesquisa, entre as
quais se destacam as dos Estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, respectivamen-
te Fapesp, Faperj e Fapemig'’. Essencialmente,
foi pesquisada a existéncia de linhas de apoio
especificas para a drea de seguranca publica a
partir das pdginas da Internet de cada uma des-
sas entidades. Por esse critério, o levantamento
sugere que a Faperj apresenta o desempenho
mais ativo, pois, diferentemente das duas ou-
tras Fundagoes, a Faperj jd divulgou mais de
um edital em que essa drea estd entre uma das
prioritdrias para a instituigao."" O balango rea-
lizado entre 2002 e 2010 mostra que a Faperj
inaugurou essa pritica em 2007, tendo lanca-
do em 2008 um edital exclusivo para pesquisas
em seguranca; no edital de 2010, por exemplo,
uma empresa foi contemplada com um projeto
para o desenvolvimento das armas nao letais
conhecidas como tasers. O Quadro 5 traz a re-

lacao dos editais com os temas priorizados.

Essas iniciativas demonstram, portanto,
que existem canais de apoio ao desenvolvimen-
to tecnoldgico na drea de seguranga publica,
mesmo que nio alinhados a um projeto na-
cional estruturante que estabeleca programas
de pesquisa, produtos e tecnologias priorits-
rias. Segundo foi possivel avaliar a partir das
entrevistas e nos documentos pesquisados, nio
existe hoje um diagndstico sobre o estado da
arte da drea de seguranca publica que aponte

suas principais demandas, dominios em que o



Edital/
Objetivo

Temas priorizados

Valor (R$)

Edital 17/2007
- 0bj.: Apoio
a inovacdo
tecnolégica no
Estado do R

Aeroespacial, agropecudria, biocombustiveis, biodiversidade,
biotecnologia, energias alternativas, energia nuclear,
nanotecnologia, naval, petréleo e gds, robdtica, saudde,
sequranca publica e defesa, siderurgia, tecnologias da
informacao, tecnologias de comunicacdo, TV digital, e outras.

8.000.000,00

Edital 14/2008
- 0bj.: Apoio a
pesquisa em
seguranca publica

Armas ndo letais; repressao a criminalidade em locais de
alta periculosidade (por exemplo, viaturas blindadas, vidros
e outros materiais blindados, veiculos aéreos nao tripulados,
sistemas para visao noturna e longa distancia, dispositivos de
localizacao e miras telescopicas para armamentos); sistemas
de seqguranca de presidios, casas de custddia e delegacias;
sensores; sistemas de comunicacao segura e de interceptacao
de comunicacdo; sistemas para protecdo individual;
vestimentas operacionais para grupos especiais de comando
taticos.

3.000.000,00

Edital 15,/2008
- 0bj.: Apoio
a inovacao
tecnolégica no
Estado do R

Aeroespacial, agropecudria, aquicultura; biocombustiveis,
biodiversidade, biotecnologia, design, energias alternativas,
energia nuclear, medicina regenerativa, meio ambiente,
nanotecnologia, naval, petréleo e gds, robdtica, rochas
ornamentais, salde, sequranca publica e defesa, siderurgia,
tecnologias da informacdo, tecnologias de comunicacdo, TV
digital e outras.

8.000.000,00

Edital 11/2009
- 0bj.: Apoio
a inovacao
tecnolégica no
Estado do R

Aeroespacial, agropecudria, aquicultura; biocombustiveis,
biodiversidade, biotecnologia, design, energias alternativas,
energia nuclear, medicina regenerativa, meio ambiente,
nanotecnologia, naval, petréleo e gds, robdtica, rochas
ornamentais, salde, sequranca publica e defesa, siderurgia,
tecnologias da informacdo, tecnologias de comunicacao, TV
digital e outras.

8.000.000,00

Edital 2010 - Obj.:
Apoio a inovacao
tecnolégica no
Estado do R

#0bs.: recursos alocados em todos os temas priorizados no edital.

Controle interno, externo e social das atividades policiais;
desenvolvimento de plataforma de video-monitoramento
para gerenciamento, reconhecimento facial e analise de
videos; desenvolvimento de tecnologia de blindagem
(coletes, veiculos, cabines e edificacoes); ensino nas Policias
Civil e Militar: reestruturacao do modelo de gestao; formacao
prevencionista; capacitacao a distancia; etnografia urbana e
avaliacao dos indices de criminalidade por éreas delinquentes;
monitoramento e avaliacao da Delegacia Legal; participacao
social: policiamento orientado aos problemas; construcao
de novos paradigmas para a sequranca publica; processo
de comunicacdo entre os 6rgaos que integram o sistema
de sequranca publica e justica criminal; Unidades de Policia
Pacificadora - UPPs: monitoramento e avaliacdo do modelo
implantado; consolidacao desta nova politica de sequranca.
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10.000.000,00

Fonte: Faperj. Elaboracdo propria.
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Brasil acumula vantagens competitivas e onde

se concentram seus maiores gargalos.

Em certa medida, essa dificuldade em rea-
lizar levantamentos sobre o universo da segu-
ranga em seu conjunto tem sido contornada
mediante o estudo de setores especificos, em
que algumas iniciativas procuraram mapear
nichos onde o Brasil poderia investir nos pré-
ximos anos. Uma delas ¢é o estudo coordenado
pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI, 2010), que traz oportuni-
dades de negdcios no setor de Tecnologias de
Informacio e Comunicacio (TICs). De acor-
do com o estudo, as TICs com aplica¢io na
seguranca publica atravessam diversos campos:
biometria; video-monitoramento e cAmeras
inteligentes; conexao ultrassegura; sistemas de
monitoramento e bloqueio de sinais; soffware
de inteligéncia; redes integradas de telecomu-
nicagoes; sistemas avangados de bancos de da-
dos; sistema de deteccio e reconhecimento de
padroes de video; e dispositivos RFID. Alguns
exemplos concretos de servigos que derivam
dessas tecnologias e que poderiam ser explo-
rados pelo Brasil sdo: sistemas para identifica-
¢3o automdtica de pessoas e reconhecimento
de imagens e padroes; sistemas de captagio e
armazenamento de dados biométricos, blo-
queios de comunicagoes méveis (celulares em
presidios) e detec¢do de objetos perigosos,
como armas e bombas. Em suma, o estudo
procura mostrar que as TICs constituem um
segmento econdmico importante e especial-
mente relevante para as questdes relacionadas
a seguranga, sendo elencada uma série de re-
comendagbes acerca de atores, infraestrutura
e recursos humanos que podem ser acionados

para promover tais servigos no pais.
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O segundo trabalho que vale a pena ser
mencionado foi conduzido pelo Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE, 2010).
O estudo traca um panorama da situagio atual
do pais no que diz respeito ao desenvolvimen-
to de materiais avancados para uso na drea de
seguranga publica e apresenta uma agenda de
pesquisa para os préximos 15 anos, priorizan-
do seis segmentos em que haveria janelas de
oportunidades para o Brasil (materiais para
blindagem balistica, materiais para blindagem
eletromagnética, materiais metdlicos, materiais
compdsitos, materiais para sensores avangados,
simulagio computacional em ciéncia e enge-

nharia de materiais).

Em resumo, trabalhos dessa natureza de-
vem se multiplicar a fim de explicitar as com-
peténcias e fragilidades do Brasil, tecnologias
e produtos em que hd maior dependéncia em
relacio ao mercado externo e dominios mais
promissores. Se houver o compromisso para
uma agio coordenada (que no fundo era pres-
suposto do Pacti), o Estado serd capaz de agir
em favor de melhores condigoes de seguranca
publica e bem-estar da populagio e, a0 mesmo
tempo, promover o desenvolvimento tecnolé-

gico e econdmico local.

Consideracoes finais

Os dados reunidos nesta Nota Técnica in-
dicam que o Brasil ainda carece de uma poli-
tica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao
que contemple efetivamente a drea de seguran-
¢a publica. Mas a boa noticia ¢ que, em decor-
réncia de um conjunto de esfor¢os empreendi-
dos pelo governo, com maior intensidade apds
2003, pode-se afirmar que hd oportunidades

para a construgio de um projeto nessa direcio.



Primeiramente, é preciso considerar que o
Brasil vive uma situagio especial, com expan-
sa0 da atividade econdmica, retomada das po-
liticas industriais e valoriza¢do dos processos
de inovagio para o crescimento sustentdvel.
De fato, na tltima década, registrou-se o maior
compromisso do governo federal em fomentar
o desenvolvimento tecnoldgico e as atividades

inovativas nas empresas do pais.

Em segundo lugar, ¢ digno de nota a in-
clusao do setor de seguranga piblica entre as
dreas prioritdrias no plano nacional de ciéncia
e tecnologia (Pacti 2007-2010), o que abre as
portas para o efetivo reconhecimento do caré-

ter estratégico desse campo.

Finalmente, também chama a atengio o
crescimento do orcamento da Unido destinado
a drea de seguranca publica (FBSP, 2011), indi-
cando, em alguma medida, que o tema ganhou
maior importincia na agenda do governo. Em
termos praticos, a elevagio do aporte de inves-
timentos em seguranga implica aumento do
poder de compra dos atores dessa drea ou mais

condigbes para a contratagio de projetos.

Somados, esses fatores resultam em um ce-

ndrio mais favordvel 4 construcio de um de-

bate em torno das oportunidades que podem
ser exploradas no campo da seguranga publica
enquanto drea mobilizadora de atividades de
PD&I. Assim, o esforco maior deve se orien-
tar para uma discussao sobre os nichos priori-
tdrios para o Brasil, quais produtos devem ser
foco de agoes especificas, em que segmentos
¢ importante ser mais competitivo e até mes-
mo disputar posi¢oes de lideranca global. Um
projeto dessa natureza pressupde reconhecer
a drea de seguranca publica nao apenas como
um adendo da defesa nacional, mas como uma
drea com legitimidade prépria, dotada de ca-
racteristicas especificas e com necessidades e

oportunidades singulares.

Em sintese, hd razdes para argumentar em
favor de uma postura mais agressiva a fim de
elevar o patamar do segmento de seguranca
publica no pais. Acima de tudo, hd elemen-
tos para crer que se houver um trabalho arti-
culado entre os Ministérios da Justica (M]),
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e
do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio
(MDIC), certamente serd possivel colher fru-
tos significativos no que concerne ao desenvol-
vimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao
em seguranga, preocupagio elementar nos dias

correntes.

1. 0 presente artigo foi escrito a partir de nota técnica realizada no émbito do Termo de Parceria 752962/2010, firmado entre o

Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Ministério da Justica.

Agradecimentos a todos que, de algum modo, colaboraram para este trabalho, em especial Rodrigo Fonseca, Carlos Adalberto

Marques Couto, Alberto Modesto Almeida Rogers, Clénio Guimaraes Belluco, Mauricio Cardoso Gelete, Roberto dos Reis Alvarez,

Lélio Fellows e Pedro Abramovay.

2. As ciéncias forenses, ou criminalistica, compreendem as andlises quimicas e genéticas de materiais ou vestigios fisicos que

constituem evidéncias de um crime (como residuos de disparos de armas de fogo, impressoes digitais, etc.).

3. Entrevista com Clénio Guimardes Belluco.

4. Entrevista com Carlos Adalberto Marques Couto e Alberto Modesto Almeida Rogers, respectivamente, Chefe e Analista de Projetos

do Departamento de Institutos de Pesquisas em Areas Estratégicas da Finep.
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10.

Rev. bras. segur. publica

Entrevista com Mauricio Cardoso Gelete, analista da drea de InclusGo Social do BNDES.

Criado em 1995, o Disque Denuncia é uma central de atendimento telefonico que recebe ligacoes anonimas sobre atividades
criminosas. O servico é administrado pelo o Instituto Brasileiro de Combate ao Crime (IBCC) e recebeu, em 2006, o primeiro aporte
de recursos da Finep, no valor de RS 335 mil, para a modernizacdo do seu parque tecnoldgico; em 2010, foram repassados mais RS
744 mil para a sala de situacdo de estudos (FINER 2011c).

Busca realizada por assunto com a expressao exata “sequranca publica” em 11/01/2012.

Levantamento realizado em 09/10/2011, sendo listados exclusivamente os grupos que continham no nome ou entre suas linhas
de pesquisa a expressdo “sequranca publica”.

As dreas escolhidas foram: organizacdo e gestao das instituicoes de sequranca publica; gestdo do conhecimento e producdo

de informacoes criminais; valorizacdo e formacdo profissional dos operadores do sistema de sequranca publica e justica

criminal; estruturacdo e modernizacdo das instituicoes penais; programa de prevencdo social e situacional; controle externo das
organizacoes de sequranca publica e participacdo social: e programa de reducdo da violéncia.

Do ponto de vista do montante de investimentos, trata-se das trés principais FAP do pais.

£ preciso informar que a Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb) também possui uma atuacdo mais efetiva
no segmento da sequranca e precede a Faperj nesse campo de trabalho. A aposta na investigacao cientifica para tratar da questdo
foi inaugurada em 2004, quando foi lancado o primeiro edital para apoio a pesquisas nesse campo do conhecimento, e continuou
de forma ininterrupta até 2007. Por meio desses editais, 31 projetos foram aprovados no valor total de RS 1,5 milhdo. Em 2010 a
Fapesb voltou a lancar chamada publica para sequranca, com investimentos previstos em RS 1 milhdo.
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Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Seguridad Publica

El objetivo de este trabajo es presentar un pequefio balance
de las iniciativas recientes del gobierno brasileio de apoyo
al desarrollo industrial, cientifico y tecnoldgico en el campo
de la sequridad publica. Es notorio que esa drea ha cobrado
visibilidad en los afos mds recientes, siendo las acciones
conducidas por el Ministerio de Justicia las que contribuyeron
de modo decisivo para ello. Esa mayor exposicion, con
todo, no permitic o no fue suficiente para que el tema de
la sequridad pasase a orbitar efectivamente entre las dreas
centrales de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacidn
(CT&1) del gobierno federal. Sin embargo, el dato positivo
es que existen buenas condiciones para una actuacion mds
incisiva en esa direccidn, una vez que la preocupacion por la
politica industrial, articulada con la de ciencia y tecnologia,
tiene un lugar en la agenda del gobierno, asi como tiene
un espacio garantizado el problema con las cuestiones de la

sequridad publica.

Ciencig; Tecnologia; Agencias de

Fomento; Sequridad publica.

Scientific, Technological and Innovation Policies for
Public Safety

This paper aims to present a summary of recent initiatives
by the Brazilian government supporting industrial, scientific
and technological development in the realm of public safety.
This field has been increasingly more visible in recent years,
and the action taken by Brazil's Ministry of justice has been
instrumental in increasing this visibility. Increased visibility has
not, however, brought security issues to the full attention of
Brazil's federal government’s policy makers in the fields in
science, technology and innovation. But the outlook is positive:
a shift of focus on security may be achieved under the current
framework as long as effective action is taken. Public safety,
in addition to industrial, scientific and technological policies, is

definitely on the government’s agenda.

Science; Technology; Development Agencies;
Public Security.
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