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“SEGURANCA PUBLICA

APRESENTACAO

Recentemente assumi a editoria da Revista Brasileira de Seguranca Publica (RBSP), e neste nimero
inauguro a apresentacdo das edicdes que estardo mais diretamente sob a minha responsabilidade’.
Entretanto, a Revista continuard contando com a valiosa contribuicdo de Ludmila Ribeiro, agora
como editora assistente, o que significa fundamentalmente a continuidade da qualidade do trabalho
desenvolvido, até entdo, por ela e pela equipe editorial.

O compartilhamento da editoria da Revista entre nds expressa, sobretudo, uma proposta comum de
reestruturacdo deste periédico no que diz respeito, ndo apenas ao trabalho relativo ao fluxo editorial
regular, mas também a busca pela inovacdo da politica editorial com vistas ao seu aprimoramento. Nesta
direcdo, varias mudancas estdo sendo implementadas para que possamos melhorar a qualidade da Revista,
obtendo assim uma melhor classificacdo entre os indexadores de periddicos cientificos, objetivando
colocar a RBSP em um patamar elevado de exceléncia entre as publicacées do campo de estudos sobre
seguranca pUblica.

Como a edicdo anterior, esta publicacdo esta sendo divulgada em um momento extremamente dificil para
o mundo e para o nosso pais, com a eclosdo da pandemia do novo Coronavirus. De acordo com dados
do boletim divulgado pela OMS, em 10 de setembro, contabilizava-se 27.738.179 de casos confirmados
e 899.916 mortos pela doenca causada pelo virus - Covid-19 - no mundo, 14.337.245 contaminados
confirmados e 498.255 mortes na regido das Américas, sendo que sé no Brasil computava-se 4.162.073
contaminados comprovados e 127.464 mortos.

Nesse cenario, presente e futuro se traduzem por muitas incertezas e insegurancas, pois ndo sabemos
ainda com precisdo o impacto da pandemia sobre a dindmica das sociedades: como a economia, a politica,
a cultura e o meio-ambiente serdo afetados? Como, a partir deste momento dramatico, serd nossa vida
cotidiana? Como se dard o convivio nos espacos pUblicos e privados? Quais caracteristicas predominardo
com relacdo ao acesso e uso desses espacos? Como a questdo da ordem publica nas grandes cidades do
mundo se configurara?

Cabe ressaltar que no Brasil, as questdes conjunturais relacionadas ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19 somaram-se aos problemas ja conhecidos com relacdo a precariedade de servicos em diferentes
setores - salde, trabalho, educacdo e seguranca publica -, que insistem em permanecer incomodamente
presentes no cendrio nacional, conservando-se como um desafio a ser superado.

Na drea da seguranca publica chama a atencdo, a persisténcia dos altos indices de criminalidade, as elevadas
taxas de letalidade, as multiplas violéncias, mas, principalmente, perdura a desarticulacdo entre programas
e projetos no ambito do Estado que possam dar respostas de modo integral as necessidades da populacéo.

Como se vera adiante, os artigos do dossié que integra essa edicdo?, juntamente com cinco artigos do
fluxo regular e uma nota técnica, trazem preocupacdes tedricas acerca de alguns desses temas, bem
como proposicoes para subsidiar a formulacdo e gestdo das politicas publicas mais eficientes e eficazes
para o enfrentamento dos problemas apresentados.

1 Epreciso salientar que os textos expostos neste nimero - fluxo regular e dossié - sdo fruto do trabalho de captacdo de Ludmila Ribeiro, ainda

como editora chefe da Revista.

2 Aapresentagdo dos artigos temdticos conta com apresentagdo do seu organizador, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo.
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Embora ndo haja respostas para as questdes colocadas, o momento presente indica a necessidade de nos
debrucarmos sobre essas vdrias dimensdes para melhor compreendé-las e problematiza-las com vistas a
tracar novos caminhos e enquadramentos.

Os dois primeiros artigos do fluxo regular “Caracterizacdo do Feminicidio na cidade Belém-Para e Desafios
do combate a violéncia contra a mulher pds criacdo da Lei Maria da Penha” e “Os desafios da luta frente
a violéncia contra a mulher sob a ética de Pierre Bourdieu” abordam a violéncia contra mulher no Brasil
em suas diversas manifestacoes, considerando os avancos conquistados para o enfrentamento a esse tipo
de violéncia, expressos na legislacdo e nas politicas publicas especialmente voltadas para a questdo, bem
como as fragilidades verificadas por intermédio da analise de casos concretos.

O primeiro artigo faz uma anélise do crime de feminicidio no municipio de Belém, Pard, no periodo de
2011 a 2015, através de pesquisa documental, por meio de dados secundarios fornecidos pela Secretaria
Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal-SIAC (Pard) - boletins e procedimentos policiais referentes a
morte de mulheres por razées de género -, buscando compreender os fatores que compdem esse crime
no municipio de Belém. De acordo com as autoras, realizou-se o exame de 45 (quarenta e cinco) casos de
mulheres mortas, no periodo de 2011 a 2015, ocorridos no municipio de Belém capital do Estado do Par3,
0s quais se enquadram no crime de Feminicidio.

Os resultados da pesquisa realizada corrobora com outros estudos sobre o assunto?, demonstrando
que grande parte das vitimas tinha relacdo préxima com autor, e o crime ocorreu com maior frequéncia
no ambiente doméstico - espaco residencial; quando perpetrado em via pulblica havia uma relacdo
de proximidade com o acusado, e nos casos em que ocorreram em locais diferentes, os autores do
delito conheciam a rotina da mulher. O estudo revela, ainda, que no universo investigado os crimes
de feminicidio ocorreram por arma perfuro cortante, motivados, majoritariamente, pela recusa ao
encerramento de um relacionamento, ja violento. Quanto a distribuicdo espacial do crime, constatou-
se que houve uma distribuicdo de forma heterogénea e concentrada em bairros pertencentes a éreas
periféricas da cidade de Belém.

A partir do estudo realizado, as autoras sublinham a importancia de se refletir sobre a complexidade do
fendémeno da violéncia contra a mulher - seja por suas multiplas causalidades - valores, padroes culturais,
relacdes de poder, etc -, seja pelas diversas formas que assume - fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, etc -, com vistas a subsidiar e avaliar politicas publicas “proativas” para o enfrentamento a questao.
Como as autoras salientaram, “o feminicidio chama atencdo pela maneira em que o mesmo ocorre. Morre-
se por ser mulher, tendo como condicionantes: violéncia constante, dominacdo, intencdo de matar”.

O segundo artigo propde discutir o fendmeno da violéncia contra mulher no pais a partir da anélise
empreendida pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu sobre a violéncia simbdlica, considerando-a como
a chave de leitura para explicar o paradoxo existente entre as conquistas e avancos dos meios legais e
politicos para conter a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e 0 aumento deste tipo de violéncia
registrado nos ultimos anos.

3 Nesta perspectiva, um interessante trabalho é o de MOREIRA, Hélio Luiz Fonseca; MOREIRA, Iriscelia Acdcio. O feminicidio como expressdo
de poder nas relacées de género. Caderno Espago Feminino, v. 33, n. 1, p. 125-151, 2020.
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Por intermédio da contextualiza¢do histérica das respostas do Estado brasileiro para o enfrentamento
davioléncia doméstica - desde a criacdo de Delegacias Especializada de Atendimento a Mulher (DEAMs)
e de Casas Abrigo, passando pelos Juizados Especiais Civeis e Criminais (JECRIMS) e legislacoes
especificas - os autores procuram fazer uma discussdo sobre o éxito das medidas estabelecidas no
combate a violéncia doméstica e familiar contra mulher, especialmente pelo exame daquelas referidas
a Lei Maria da Penha.

A andlise realizada evidencia fragilidades na aplicacdo das politicas plblicas dirigidas ao enfrentamento
da violéncia doméstica contra mulher, principalmente no que diz respeito as medidas que visam uma
assisténcia continua, integral e resolutiva com vistas ao atendimento e a protecdo efetiva as mulheres.

Uma importante constatacdo, presente em ambos os artigos, relaciona-se as fragilidades do sistema de
justica criminal e de seguranca - morosidade do judicidrio, déficit de profissionais qualificados, falta de
estruturas fisicas adequadas para atendimento, dentre outras - para aplicar corretamente o arcabouco
legal j& existente, com vistas a garantir os direitos das mulheres. No entanto, o que os dois artigos
ressaltam fortemente, é que a ineficdcia ao enfrentamento a questdo ndo se limita apenas a fatores
objetivos; refere-se, sobretudo, a dimensao cultural que envolve o lugar atribuido a mulher na estrutura
social, baseada na concepcdo “de dominacdo e superioridade masculina e discriminatéria contra mulher”,
que penetra nas instituicdes, naturalizando as multiplas violéncias perpetradas contra a mulher na nossa
sociedade. Em consequéncia, os autores indicam que para romper com o ciclo de violéncia - objetiva e
simbolica - a que estd exposta a mulher, é preciso que se conceba politicas publicas que incorporem acoes
educativas que operem uma “mudanca sociocultural” comprometida com a concepcdo emancipatéria e
de respeito aos direitos da mulher.

Em suma, os artigos denunciam um padrdo de violéncia que ndo é novo, necessitando urgentemente ser
enfrentado com politicas publicas, que estejam comprometidas com a defesa dos direitos humanos, a
equidade de género e o atendimento integral a “mulher em situacdo de violéncia” (Lei n° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha), com vistas a superacao dessa violéncia. Sem elas, o circulo vicioso
da violéncia perdurara.

O terceiro artigo desta publicacdo, “Determinants of Crime in Brazil: Spatial Spillover, Heterogeneity and
the Impacts of the Bolsa Familia”, procura examinar os impactos do Programa Bolsa Familia sobre os
determinantes do crime, particularmente dos homicidios, em 5.565 municipios de cinco macrorregioes
- Norte (NO), Nordeste (NE), Sudeste (SE), Sul (SU) e Centro-Oeste (CO) -, relacionando-os as hipdteses
de duas matrizes tedricas - a da "escolha racional” e a da “desorganizacdo social”. Por intermédio dos
recursos da andlise espacial, os autores produziram resultados que podem auxiliar na apreensao de
alguns elementos importantes sobre o crime em municipios brasileiros, contribuindo assim para subsidiar
a definicdo e gestdo de politicas publicas na drea da seguranca no Brasil.

O artigo que se segue, intitulado “Medida de Seguranca: perfil dos internados em um hospital psiquiétrico
doInterior do estado de Sdo Paulo” descreve o perfil dosindividuos internados sob medida de seguranca no
referido servico, no periodo de um ano, de maio de 2013 a maio de 2014. Através da pesquisa documental
dos prontuérios desses pacientes, o estudo se debruca sobre um universo muito desconhecido - o daqueles
que praticam condutas estabelecidas como crimes, mas que por sua capacidade de compreensdo da
realidade reduzida, em decorréncia de transtornos mentais, sdo considerados como inimputaveis -, seja
do ponto de pesquisas cientificas no meio académico, seja do debate plblico como um todo.
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Dentre os resultados a que chegou a pesquisa, destacam-se: a predomindncia, dentre os internados, de
diagndsticos de utilizacdo de substancias que causam dependéncia quimica, concomitante aos transtornos
mentais; o grande nimero de desinternacdes, sem que haja realizacdo de laudo de periculosidade; bem
como a predominancia de individuos de baixa renda e grau de escolaridade. O exame dos dados mostrou,
ainda, que os delitos mais cometidos foram homicidio, sequido por furto e agressdo, tendo como medida
aplicada, a medida de seguranca, cujo periodo de internacdo variou entre uma semana e sete anos.

No estudo realizado, é colocado em relevo dois conjuntos de principios, cujos fundamentos diferem e
colidem entre si para o tratamento de individuos com transtornos mentais: de um lado, ha os principios
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 e as modalidades de internacdo de carater civil previstas na Lei
Federal 10.216 de 2001, referente a Reforma Psiquidtrica estabelecida no pais; de outro, tem a medida
de seguranca, de submissdo forcada a tratamento em estabelecimento de salde mental, determinada
por juiz criminal, dentro do devido processo legal. Mais do isso, a pesquisa demonstra como esses dois
principios encontram-se apartados no campo empirico estudado, limitando a garantia de direitos e a
qualidade da assisténcia que esses individuos necessitam para sua reabilitacdo e reinsercdo social.

Para o autor, os resultados da pesquisa realizada indicam a complexidade da questdo, exigindo “a unido de
esforcos entre diversos setores em busca de politicas publicas que possam garantir uma assisténcia mais
humanizada as pessoas com transtornos mentais que praticaram algum tipo de delito”.

O texto "Violéncia Urbana e as Politicas de Seguranca Publica do Estado do Pard: Um Breve Comparativo das
Décadas de 1990 a 2018"” teve como objetivo refletir a relacdo entre violéncia urbana e criminalidade, bem
CoOmMo suas consequéncias para a sociedade brasileira, e em particular para o estado do Pard, que no periodo
de 201122017, teve um total de 48.3% de aumento em crimes violentos de todo pafis, e de homicidios dolosos
o total de 45.3% no estado. Para isso, os autores utilizaram dados e informacdes derivadas de diversas fontes
sobre crimes violentos como roubos, furtos e homicidios dolosos, disponibilizados através do banco de dados
de 6rgdos de Seguranca do estado do Pard, como a Secretaria de Estado de Seguranca Pudblica do Estado do
Pard-SEGUP, e das Instituicbes que estudam a violéncia e criminalidade como o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Buscou-se, ainda, fazer uma analise das politicas piblicas na drea da seguranca adotadas no estado do
Par4, entre o periodo de 1990 a 2018, abordando possiveis motivos de fracasso nos programas.

Os autores concluem que o panorama esbocado é preocupante, evidenciando a necessidade de politicas
pUblicas de seguranca capazes de solucionar “anos de negligéncia nos investimentos em seguranca e
prevencao da violéncia urbana e criminalidade no estado”.

Ainda no ambito do fluxo regular, foi inserida a nota técnica “Jornada de Trabalho na PMRN: o
Estabelecimento de Limite e Viabilidade de Implantacdo de Banco de Horas nas Unidades Operacionais do
Comando de Policiamento Metropolitano”, configurando-se nesta edicdo como uma nota técnica. Trata-
se de um estudo cujo objetivo foi analisar as horas de trabalho alocadas para as atividades atividade-
fim (policiamento em suas diversas modalidades) e para as atividades-meio (administrativo) na Policia
Militar do Rio Grande do Norte, em comparacdo com a destinada ao trabalhador comum, considerando
a possivel aplicacdo dos fundamentos do “banco de horas” em unidades do Comando de Policiamento
Metropolitano de Natal (RN).

O estudocompreendeuarealizacdo de pesquisadocumental-documentos das esferas federal e estadual
referentes a flexibilizacdo da jornada de trabalho, e das normas internas vigentes na corporacao militar
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- e de pesquisa bibliografica sobre o tema flexibilizacdo da jornada de trabalho, em diferentes esferas.
Por intermédio também da pesquisa-acado, foi aplicado, no segundo semestre do ano de 2015, um
questiondrio semiestruturado, contendo perguntas abertas e fechadas aos policiais militares - pracas e
oficiais - sobre o assunto.

De acordo com o autor, os resultados do estudo permitem afirmar que “o banco de horas tem o potencial
de representar uma solucdo vidvel para o controle das atividades profissionais dos policiais militares,
assegurando maior eficiéncia na seguranca pUblica estadual”.

A importancia desse estudo reside no diagnéstico realizado sobre a diferenciacdo das horas dispendidas
nas atividades administrativas e operacionais nas organizacdes policiais militares do Comando de
Policiamento Metropolitano pesquisado, considerando os possiveis efeitos sobre a motivacdo para o
trabalho daqueles que trabalham mais horas, no caso os policiais que estdo desempenhando a atividade-
fim. Além disso, a pesquisa demonstra que a aplicacdo do banco de horas no policiamento ostensivo e no
servico administrativo dessas organizacoes policiais militares, pode se constituir uma forma inovadora de
garantir o uso racional dos recursos humanos a servico de uma gestao eficiente do trabalho policial.

Pode-se afirmar que a marca distintiva do conjunto dos artigos publicados nesta edicdo da Revista
Brasileira de Seguranca Puablica reside em colocar no centro da discussdo dos temas estudados,
a necessidade da presenca do Estado, como ator importante, na formulacdo, implementacdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas com vistas a dar respostas aos problemas que persistem
sem solucdo adequada na realidade brasileira contemporanea: a falta do direito a seguranca, saldde,
justica e vida, sobretudo, das mulheres.

Boa leitura!

Paula Poncioni (UFRJ)
Editora Chefe da RBSP
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