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RESUMO

O crescente nimero de furtos e roubos contra propriedades rurais compromete a seguranca dos
produtores, impondo a necessidade de politicas publicas de seguranca no campo. O objetivo deste estudo
é analisar a experiéncia da Patrulha Rural Georreferenciada como politica publica piloto de seguranca no
municipio de Cataldo/GO. Para tanto, buscou-se apresentar a politica pUblica, espacializar as ocorréncias
dos crimes, definirseus efeitos e avaliar a (in)satisfacdo dos residentes e trabalhadores rurais com a atuacao
da Patrulha Rural. O estudo foi realizado a partir de pesquisa documental nos Registros de Atendimento
Integrado (RAI) do sistema da Secretaria de Seguranca Plblica do Estado de Goids. Foi delimitada uma
amostra de 67 propriedades vitimas de crimes patrimoniais, de um total de 2.338 existentes no municipio.
Foram feitas entrevistas com as vitimas e com os policiais da Patrulha Rural da regido. Os resultados
revelam que os crimes de furtos estdo concentrados nas propriedades mais préximas da zona urbana;
as pequenas e médias propriedades sdo as que mais sofrem com os efeitos dos crimes, com reducdo de
renda e dos investimentos; e ainda, que 91% dos produtores rurais estdo satisfeitos com as acdes da
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Patrulha Rural no municipio. Os crimes patrimoniais, em sua maioria o furto, causam prejuizos econémicos
aos produtores, comprometendo o desenvolvimento rural. A presenca estatal, nas atividades policiais
preventivas e repressivas, é fundamental para a permanéncia do homem no campo, bem como para o
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Georreferenciamento. Criminalidade. Patrimonio rural. Policiamento rural. Desenvolvimento rural.

ABSTRACT
PUBLIC SAFETY POLICY FOR RURAL PROPERTIES: CASE STUDY OF THE RURAL PATROL IN CATALAO/GO,
IN THE BRAZILIAN STATE OF GOIAS

The growing number of thefts and robberies against rural properties jeopardizes farmers’ safety. Addressing
farmers’ unsafety requires public security policies for rural areas. The aim of this study is to analyze the
experience of the Rural Patrol as a pilot public security policy conducted in the municipality of Cataldo/GO,
in the Brazilian state of Goids. We sought to present the Rural Patrol policy, to map the crimes, to identify
their effects and to assess the level of satisfaction of rural residents with the performance of the Rural Patrol.
The study was conducted based on the Integrated Service Records (RAI) of the Public Security Secretariat of
the State of Goids. The sample included 67 farms that were victims of property crimes out of a total of 2,338
farms that exists in Cataldo/GO. Interviews were conducted with the victims as well as with police officers
from the Rural Patrol in the region. Results reveal that theft crimes are concentrated in the farms that are
closest to the urban area. Small and medium-sized farms are the ones that suffer most from the effects of
crimes, with effects in reduced income and investments. We also show that 91% of the interviewed farmers
assess the Rural Patrol positively. Property crimes, mostly theft, cause economic losses to farmers, threatening
rural development. Law enforcement, both in preventive and repressive policy approaches, is fundamental for
farmers’ safety as well as for regional development.

Keywords: GIS mapping. Crime. Rural patrimony. Rural police. Rural development.
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INTRODUCAO

A formulacdo de politicas pulblicas de seguranca, conforme estabelecida pela Politica Nacional de
Seguranca Publica (PNaSP), visa: “a preservacdo da vida, a manutencdo da ordem publica, ao meio
ambiente conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patriménio, o enfrentamento e
prevencdo a criminalidade e a violéncia em todas as suas formas”(BRASIL, 2018, p. 3). No ambiente rural,
eventos criminais contra o patrimoénio, em especifico os crimes de furtos e roubos, afligem a populacéo.
“O aumento da criminalidade tem o poder de obstar o nivel de atividade econémica de uma regido a
medida que desencoraja investimentos, os precos dos produtos sdo majorados com a incorporacdo dos
custos com medidas de seguranca etc.” (SHIKIDA, 2016, p. 250). Ha preocupacdes especialmente quanto
as dificuldades, a protecdo, a prevencdo e a repressao da criminalidade por parte do Estado para esse
segmento (COSTA, 2016).

Os crimes cometidos tanto na zona urbana quanto na zona rural possuem duas caracteristicas especificas
em termos de enfrentamento. Primeiro, o conjunto caracteriza-se pela existéncia do fato no ambiente, o
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ndo registro em instituicdes policiais e o consequente ndo conhecimento ou reconhecimento do problema
por parte dos gestores da seguranca publica, seja local ou regional. Segundo, realizado o registro do
acontecimento criminal, a existéncia estatistica dos eventos e a resolucdo ou ndo do problema por parte
das instituicoes responsaveis (policiais).

Estudos evidenciam obstaculos para o exercicio de policiamento em areas rurais: a grande extensao rural;
a inoperancia do sistema de comunicacdo via radio da Policia Militar; as condicdes precdrias das estradas
vicinais; a inconstancia de policiais militares fixos na equipe da patrulha rural; o desconhecimento da area
de atuacdo; e viaturas ndo apropriadas para o ambiente rural (COSTA, 2016).

Além disso, a definicdo da localizacdo das propriedades no ambiente rural é um sério problema. Muitas
propriedades possuem o mesmo nome, ou seja, aquele da fazenda que deu origens as propriedades
atuais, por exemplo: a vitima informa no registro policial a regido Fazenda Pé do Morro, Fazenda Boa
Vista, Fazenda Conquista, sdo varias propriedades rurais com o nome da regido. Tal situacdo estd
sendo resolvida na atualidade com o georreferenciamento das propriedades e o cadastro no sistema
da Policia Militar.

O conhecimento da realidade local por parte dos gestores da seguranca pUblica é fundamental para a
otimizacdo do emprego dos recursos humanos e tecnolégicos visando a prevencdo e repressdo de crimes.
Para Beato (2009, p.8): “As informacdes constituem o insumo bdsico para o trabalho das organizacbes
de seguranca publica, e a forma como elas a produzem, organizam, disponibilizam e utilizam é que
determinardo a natureza e efetividade das atividades desenvolvidas”. Informacdes acerca da concentracao
dos eventos criminais no ambiente sdo significativas em termos de direcionamento e alocacdo de meios
que promovam principalmente a prevencao.

Tanto no furto quanto no roubo, a acdo criminosa resulta na subtracdo da coisa alheia mével da vitima. O
roubo diferencia-se do furto pela violéncia fisica e/ou psicoldgica presente na conduta delituosa, portanto
tem previsdo de pena superior. O roubo contra propriedades rurais é uma a¢do criminosa gravosa em
termos de vitimizacdo e repercussdo no meio que é praticado, principalmente no ambiente rural. Tal
gravidade se apresenta por causa da impoténcia que os vitimados sentem frente a distancia dos centros
urbanos e do amparo do Estado pelos érgdos policiais.

Apesar da auséncia de uma politica de seguranca publica rural abrangente, alguns estados como Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parand, Santa Catarina e Goids ja desenvolviam atividades de policiamento rural. Goiés foi,
no entanto, o primeiro a implantar a atividade policial conhecida como Patrulha Rural Georreferenciada.
Essa modalidade teve inicio em 2013, no municipio de Cataldo, de forma ndo tdo organizada, adquiriu
formatacdo de policiamento especializado em 2015 e serviu de modelo para os demais municipios
goianos como também para outros estados da Federacdo. A otimizacdo das atividades de policiamento se
deu pelo uso de coordenadas geograficas (georreferenciamento) das propriedades rurais (GOIAS, 2018).

A perspectiva deste estudo é descrever a experiéncia como politica publica de seguranca com a
participacdo da comunidade rural no municipio de Cataldo/GO, quanto a prevencdo e a resolucdo de
conflitos oriundos de condutas criminosas contra propriedades rurais. Tal estudo é representativo para a
literatura, visto que até a presente data ndo foram realizados estudos com dados de georreferenciamento
apontando espacos geograficos precisos onde ocorrera crimes contra o patriménio, especificamente
contra propriedades rurais. Este estudo foi possivel devido a experiéncia de Cataldo como projeto piloto
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de georreferenciamento de propriedades rurais no estado de Goids e no Brasil, com mais de duas mil
propriedades cadastradas no municipio. Nenhum outro municipio brasileiro possui tantas propriedades
rurais cadastradas com os dados de coordenadas geograficas.

Especificamente, neste estudo, pretende-se descrever a atuacdo da Patrulha Rural Georreferenciada
no municipio de Cataldo/GO, analisar a espacializacdo geografica dos crimes a partir da distancia da
zona urbana, do tamanho da propriedade e da atividade produtiva desenvolvida, analisar os efeitos
que os crimes de furto e roubo provocaram na producdo e na comercializacdo da propriedade rural
e analisar o grau de satisfacdo da interacdo/parceria entre comunidade rural e Policia Militar, bem
como o sentimento de seguranca em continuar residindo no ambiente rural. Para tanto, na Introducdo
apresenta-se o tema com referencial tedrico, partindo para o Resultado e a Discussdo, onde nesta sdo
apresentadas a Patrulha Rural Georreferenciada em Cataldo/GO; a espacializacdo geografica dos crimes
de furtos e roubos; os efeitos na atividade produtiva e na renda; bem como a satisfacdo da interacdo
entre comunidade rural e Policia Militar. A partir da anélise e discussdo dos resultados, foi possivel
realizar consideracdes sobre o tema abordado.

METODOLOGIA

Apesquisadocumental foio principalsuporte paraotrabalho, através do estudo dos dados disponibilizados
pela Geréncia do Observatério de Seguranca Plblica (GEOSP) da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Goids (SSP-GO). O RAIl (Registro de Atendimento Integrado) é um sistema onde os 4rgdos da
Seguranca Publica do Estado de Goids (Policia Militar — PM, Policia Civil - PC, Corpo de Bombeiros Militar -
CBM) fazem os registros de fatos vinculados as atividades de seguranca publica (GEOSP, 2019).

Quanto a espacializacdo geogréfica das ocorréncias, foi definida a amostra de 60 ocorréncias dos registros
realizados, nos anos de 2017 e 2018, na Delegacia de Policia Civil ou na Policia Militar no municipio de
Cataldo/GO. Nos dois anos foram registradas 137 ocorréncias de furtos e 7 roubos. A amostra, no entanto,
foi delimitada em 58 furtos e 2 roubos, com as devidas informacdes geogréficas onde os crimes foram
consumados. Tais informacdes foram possiveis por constarem no RAIl, ou seja, ja faziam parte do banco
de dados das propriedades anteriormente cadastradas. Nao foi possivel espacializar os demais registros
por auséncia de informacdo no RAI que levasse até as vitimas e, conquentemente, a localizacdo geogréfica
dos ambientes rurais onde os fatos ocorreram. Muitos dos registros foram realizados por pessoas que nao
informaram os dados corretos da propriedade. Auséncia de registros e a imprecisdo de dados dificultaram
a melhor representacdo do fenémeno criminal no ambiente rural.

Quanto ao estudo sobre os impactos dos crimes nas atividades produtivas e a atuacdo da Patrulha Rural
na regido de Cataldo/GO, a partir da quantidade total de 2.338 propriedades registradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), sendo 1.895 propriedades pequenas, 351 médias e 92 grandes, foi definido que
o tamanho da amostra necesséria seria de 67 entrevistas, das quais 54 sdo propriedades pequenas, 10
médias e 3 grandes. Essa amostragem possui um nivel de 90% de confianca e uma margem de erro de
10%. A perspectiva dessa secdo investigativa foi que, a partir da aplicacdo de questionérios/entrevistas aos
proprietérios ou residentes rurais, compreendesse situacdes ou efeitos provocados pela ocorréncia dos
crimes, como: reducdo de investimentos, diminuicdo na renda da propriedade, sentimento de inseguranca
(medo) em residir ou trabalhar na zona rural, pensamento em sair da atividade agropecuéria e de mudar-
se para a zona urbana. No questiondrio também constavam perguntas como o tamanho da propriedade,
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a distancia da zona urbana, as quantidades e idades dos residentes rurais, percepcao e satisfacdo com as
atividades da Patrulha Rural no municipio, se os residentes estavam organizados em associacoes e/ou
sindicatos. A aplicacdo dos questionarios aconteceu a partir das coordenadas geograficas presentes nos
registros, quando foi possivel deslocar-se até as propriedades rurais vitimadas e realizar as entrevistas.
A obtencdo de dados explicativos ocorreu mediante contato direto e interativo do pesquisador com os
produtores rurais que se dispuseram a contribuir com o estudo. Essa integracdo com os produtores em seu
ambiente possibilitou uma melhor compreensao dos fatos que caracterizam a problematica pesquisada.

Os dados quantitativos de cada propriedade foram submetidos ao teste t a 5% de significancia para
verificar se hd diferenca significativa entre as médias das distancias, as notas da patrulha e o sentimento
de inseguranca dentre os diferentes tamanhos da propriedade. Para a classificacdo quanto ao tamanho da
propriedade, utilizou-se a dimensdo do médulo fiscal por municipio do Cédigo Florestal de Goids, Lei N°
18.104/2013, que aponta que o mddulo fiscal em Cataldao/GO tem dimensao de 40 ha. Sendo assim, até
160 hectares a propriedade é considerada pequena, de 160 a 600 ha, média, e acima de 600 ha, grande.
O tamanho da propriedade em Cataldo/GO também é representativo devido a atividade econémica
desenvolvida nesses espacos, sendo que, na maioria das vezes, as pequenas e médias propriedades
desenvolvem a pecuaria e as grandes, a producdo agricola empresarial.

RESULTADOS E DISCUSSAO
PATRULHA RURAL GEORREFERENCIADA EM CATALAO/GO

Quanto a perspectiva histérica em relacdo a criminalidade no campo, a regido de Cataldo/GO relne duas
caracteristicas importantes: o antes, marcada pela auséncia de registros de crimes, especificamente
aqueles comuns no meio rural, como os crimes contra o patrimonio (furto e roubo); e o depois, quando
da implementacdo da Patrulha Rural Georreferenciada, com os registros dos fatos criminosos e das
atividades de policiamento comunitdrio rural. O conhecimento da realidade criminal na zona rural pelos
dados estatisticos e por outras informacdes adquiridas devido a aproximacdo com a comunidade rural
foi providencial, no sentido de que a politica publica de seguranca desempenhasse papel significativo na
prevencdo e na repressdo de crimes na regiao.

Em 2013, surgiu a ideia de um policiamento voltado a assistir com seguranca publica a comunidade rural
na regido de Cataldo/GO. Na época, o entdo tenente Carvalho, hoje tenente-coronel comandante do
Batalhdo Rural com sede em Goidnia, iniciou os estudos com o objetivo de estruturar uma equipe de
policiais para desempenhar as atividades especificas de policiamento rural.

No inicio do projeto, tentou-se envolver as associacdes e o sindicato rural como parceiros, porém as
parcerias ndo tiveram continuidade. Coube entdo a Policia Militar assumir o papel de protagonista da
proposta de efetivar o policiamento comunitério rural. Em 2015, a partir do cadastramento de 600
propriedades, o projeto adquire formatacdo mais aprimorada e sofisticada.

A primeira etapa do projeto buscou vencer desafios, como: ganhar a confianca da comunidade rural,
realizar o cadastramento das propriedades e, por Gltimo, promover o envolvimento dos proprietarios
e residentes rurais com o novo policiamento. A principal dificuldade, no inicio, foi conseguir verbas
para custear a atividade do patrulhamento rural, devido a grande dimensédo espacial da zona rural e aos
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custos com combustiveis e viaturas apropriadas. Nao foi solicitada ajuda financeira dos proprietarios
rurais para custear o policiamento com a manutencdo dos veiculos, situacdo que outrora ocorria em
alguns municipios.

Outro desafio foi escolher policiais com o perfil adequado para desenvolver o policiamento comunitario
rural. A escolha aconteceu por meio do perfil profissiogréfico' do agente policial para a funcdo. Sobre o
perfil profissiografico do policial, o comando da época escolheu aqueles com habilidades e competéncias
que contemplassem as diretrizes das acdes formativas previstas pela Matriz Curricular Nacional do
Ministério da Justica — MJ.

Comunicar-se de forma efetiva; relacionar-se com a comunidade; mediar conflitos; atuar proativamente
pautado nos principios dos Direitos Humanos; administrar o uso da forca; utilizar técnicas e tecnologias ndo
letais; gerenciar crises; lidar com grupos vulneraveis; lidar com a complexidade, o risco e a incerteza; utilizar
tecnologias para planejar acdes de prevencao; investigar crimes e soluciona-los; utilizar metodologias que

possibilitem identificar problemas, bem como buscar, implementar e avaliar solu¢des. (BRASIL, 2014, p. 15).

Com o inicio das atividades, o nimero de registros de ocorréncias de furtos e roubos aumentou de forma
consideravel, principalmente os casos de furtos. Com o passar do tempo, compreendeu-se que ndo houve
aumento de ocorréncias, mas dos registros de fatos delitivos que ocorriam e ficavam na subnotificacdo
(cifra negra), ou seja, ndo chegavam ao conhecimento dos érgdos publicos pertinentes, como a Policia
Civil e a Policia Militar. Esse fato é defendido por Zilli (2018, p. 34): “Talvez o maior e mais ébvio problema
inerente ao uso de dados oficiais para mensurar os fenémenos da violéncia e da criminalidade seja seu
alto grau de subnotificacdo, ou as chamadas ‘cifras ocultas™.

O ganho de confianca da comunidade rural, a partir da resposta estatal aos eventos criminais, foi
providencial para o conhecimento do problema que a comunidade rural vivenciava. O desafio de conseguir
chegar ao local da ocorréncia estd sendo superado pelo cadastro das propriedades rurais no banco de
dados da Policia Militar, onde os dados georreferenciados cadastrados e os dispositivos eletrénicos, como
os smartphones, conduzem os policiais até o local com certa facilidade. Mesmo que o policial ndo conheca
a regido, as coordenadas geograficas possibilitam o deslocamento para o ambiente que demanda a
presenca policial.

Na atualidade, Cataldo/GO e regido possuem 2.086 propriedades cadastradas. O cadastramento gera um
ndmero que identifica a propriedade, dai é confeccionada uma placa de identificacdo que é afixada em um
local visivel na entrada da propriedade, conforme a Figura 1.

1 O perfil profissiogrdfico se tornou uma das ferramentas mais utilizadas para sele¢do e formagdo de policiais no Brasil, representando mais
do que a simples descricdo de cargos e fungdes dentro da organizacdo. Por meio da andlise profissiogrdfica, obtém-se um estudo detalhado
de todas as tarefas de um determinado cargo ou fungdo, com especificacdo do nivel de dificuldade, importdncia e frequéncia com que elas
ocorrem (FAIAD et al., 2012).
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FIGURA 1

Foto da entrada de uma propriedade rural com a placa de identificagcdo da Patrulha Rural
Georreferenciada

Fonte: Acervo pessoal.

As visitas comunitarias fazem parte do cotidiano das atividades policiais da Patrulha Rural no municipio. A
aproximacdo dos moradores e trabalhadores rurais é uma estratégia continua do policiamento comunitério
rural, visando estreitar os lacos com a comunidade. A Figura 2 mostra a interacdo entre policiais militares
e produtores.

FIGURA 2
Visitas comunitarias

Fonte: Acervo pessoal.

Existem em funcionamento 4 grupos em aplicativo de mensagens instantdneas com mais 1.000 (mil)
pessoas adicionadas. Assim, a informacao na rede social facilita o deslocamento e a chegada dos agentes
policiais. A Figura 3 mostra prints das mensagens do grupo da Patrulha Rural local, quando de uma
solicitacdo de um produtor rural.
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FIGURA 3
Trecho de solicitagdo, atendimento e agradecimento de um usuario dos servicos da Patrulha Rural

Fonte: Imagens cedidas pelo administrador do grupo de mensagens.

Percebe-se que a utilizacdo das redes sociais como canal direto com vérios agentes da seguranca publica
e com outros moradores rurais que fazem parte do grupo de mensagens torna mais eficiente o pronto
atendimento. O canal de comunicacdo significa, ainda, um instrumento para deliberacdo e participacdo no
aperfeicoamento de politicas pulblicas de seguranca para a regido.

CATALAO/GO E O 18° BPM — BATALHAO PIRAPITINGA

Sobre a populacdo rural, o municipio de Cataldo/GO possui trés situacdes distintas. No Chapadao de
Cataldo, onde predomina a agricultura empresarial (BANCO DO BRASIL, 2004), a densidade demogréfica
é menor e a concentracdo fundiéria é significativa. No sudeste do municipio, no distrito de Santo Antdnio
do Rio Verde, predominam propriedades de médio e grande porte que desenvolvem predominantemente
a pecudria de corte. Na porcao ocidental do municipio, em areas dos distritos de Cataldo e Pires Belo,
predomina a agropecudria familiar. Nesta porcdo do territério catalano a densidade demogréfica é maior
e a concentracdo fundidria menor (CATALAO, 2019). Na Figura 4 é possivel perceber a distribuicdo das
propriedades no espaco rural conforme seus tamanhos.
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FIGURA 4
Tamanho das propriedades de acordo com o Cadastro Ambiental Rural

Fonte: Elaborado pelos autores.

O 18° BPM ou Batalhdo Pirapitinga é subordinado ao 9° Comando Regional da Policia Militar (9© CRPM)
e tem como unidades subordinadas os destacamentos policiais nos municipios circunvizinhos de
Cumari, Davinépolis, Goiandira, Nova Aurora, Ouvidor e Trés Ranchos (GOIAS, 2019). A Patrulha Rural
Georreferenciada do 18° BPM atua tanto no municipio sede quanto na regido das unidades subordinadas.
Sao 2.086 propriedades cadastradas em toda a regido do 18° BPM, sendo 1.314 em Cataldo, 222 em
Goiandira, 157 em Cumari, 155 em Ouvidor, 82 em Trés Ranchos e 53 em Davindpolis.

ESPACIALIZACAO GEOGRAFICA DOS CRIMES DE FURTOS E ROUBOS

A espacializacdo dos registros criminais no espaco geogréfico rural de Cataldo/GO permite visualizar a
concentracdo dos crimes nas proximidades da zona urbana, regido com maior densidade demografica,
propriedades com tamanhos menores e com predominancia de pastagens. Na regido de producéo agricola
de grande escala ocorre o inverso: a densidade demografica é menor, com menos registros de furtos e
roubos (Figura 5).
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FIGURA 5

Mapa do Municipio de Cataldao/GO com os pontos dos locais onde foram registrados furtos e roubos
nos anos de 2017 e 2018

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebe-se na Figura 5 que 67% dos registros estdo a menos de 20 quildmetros da zona urbana do distrito
sede de Cataldo/GO. A atividade econémica desenvolvida no campo, em especial na regido estudada,
é composta por pequenas, médias e grandes propriedades. Diante dessa realidade, os crimes contra
propriedades rurais apresentam formatacdo e repercussdo diversas em termos de vitimizacdo e sensacdo
de seguranca, quando observados o tamanho da propriedade e a atividade econdmica desenvolvida.

A pesquisa apontou que a distancia média das pequenas propriedades vitimadas é de 15,18 km do distrito
sede (zona urbana de Cataldo/GO) e que as atividades preponderantes das propriedades sdo pecudéria
leiteira e de corte, com producéo agricola para consumo. Para as médias propriedades, a distancia média é
de 32,7 km do distrito sede e a atividade preponderante da propriedade é pecuaria leiteira e de corte, com
producdo agricola para consumo e sustento de animais (bovinos, suinos, aves). Ja as grandes propriedades,
com distdncia média de 93,33 km do distrito sede, estdo localizadas em sua maioria na regido da chapada,
préximas do distrito de Santo Anténio do Rio Verde/GO (Tabela 1). As atividades dessas propriedades sdo
producdes agricolas empresariais e reflorestamento.
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TABELA 1

Distancia da zona urbana e atividade produtiva das propriedades vitimadas em Cataldo/GO nos anos
de 2017 e 2018

Tamanho da propriedade

A Pequena Meédia Grande
Parametros
Média Erro Padrdo Média Erro Padrao Média  Erro Padrao
Distancia (km) 15,18a 1,430 3 2,70a 11,25 93,33b 8,820
Pecuaria leiteira e
Pecuaria leiteira e de corte, com Produciio aericola
Atividade de corte, com producdo agricola §a0 ag
. ~ , empresarial e
produtiva produgao agricola para consumo ¢
reflorestamento
para consumo sustento dos
animais

Médias seguidas da mesma letra na linha néo diferem estatisticamente pelo teste de t a 5% de probabilidade.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Ainformacdo e a comunicacao sdo fatores desejéveis no processo que envolve seguranca pUblica para o
meio rural. A garantia da seguranca como uma necessidade social, permeia a tri-existéncia de funcdes do
espaco geografico comum no meio rural, ou seja, coexistem, no mesmo ambiente, habitacdo/producao/
comercializacdo de bens dos individuos que ali residem e/ou trabalham.

EFEITOS NA ATIVIDADE PRODUTIVA E NA RENDA

A pesquisa revela que as pequenas propriedades sofreram mais os efeitos da criminalidade na producdo
e na comercializacdo devido a subtracdo dos bens (animais e objetos). Das 54 pequenas propriedades
pesquisadas, 30 foram vitimas e 24 nunca foram vitimas de furtos ou roubos (Figura 6). Das 30
propriedades vitimadas, 11 responderam que o evento criminal ndo provocou nenhum efeito na atividade,
16 reduziram as atividades e 3 deixaram de investir, arrendando a terra (Figura 6). Quanto a renda (Figura
7), 18 disseram que a renda diminuiu e 12 que a renda permaneceu inalterada. Quanto a continuidade em
manter a propriedade, 4 vitimas pensaram em sair da atividade sem vender a propriedade (2 arrendaram
a terra), 4 pensaram em sair e vender, e 22 ndo pensaram em nenhuma alternativa.

Sobre as médias propriedades, das 10 entrevistadas, 7 foram vitimadas, sendo 6 furtos e 1 roubo; 5 reduziram
as atividades e diminuiram a renda, ja 2 disseram que ndo reduziram as atividades e a renda ndo diminuiu.

Por Ultimo, a pesquisa apontou que as 3 grandes propriedades foram vitimas de furtos, porém nao
sofreram nenhum efeito na producdo e na comercializacdo, tampouco na renda, devido aos eventos
criminais. Quanto a continuidade das atividades dessas propriedades, nenhum dos 3 entrevistados pensou
em alternativa diferente que ndo fosse dar continuidade nas atividades empresariais, fazendo os ajustes
necessarios na seguranca.
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FIGURA 6
Efeitos na atividade — reducdo e continuidade das atividades nas propriedades
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Fonte: Elaborado pelos autores.

FIGURA 7
Efeitos na renda - reducdo e estabilidade da renda nas propriedades
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Fonte: Elaborado pelos autores.

AsFiguras 6 e 7enumeram apenas os efeitos na atividade e na renda que os eventos criminais promoveram;
ndo disponibilizando o sentimento (pensamento) em sair da atividade, como mencionado no texto.

A subtracdo da coisa, seja por furto ou roubo, economicamente aduz para resultados diversos de acordo
com a capacidade financeira de investimentos do vitimado. Em algumas entrevistas com pequenos
proprietarios, por exemplo, o furto de um motor bomba para succdo de dgua foi o suficiente para
reduzir ou até mesmo ter de sair da atividade produtiva; em outros casos, o furto de poucos bovinos
leiteiros também produziu os mesmos resultados. J& para os entrevistados de grandes propriedades,
o furto de um caminhdo de soja ou o de 7 motores dos pivOs de irrigacdo ndo ocasionaram efeito
financeiro mais impactante.

Cerqueira (2017), ao tratar do assunto efeito econémico causado pela violéncia e criminalidade, afirma que:
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Os gastos financeiros arcados pelo Estado e por toda a sociedade para lidar com o problema da violéncia e
criminalidade (V&C), existem custos econémicos intangiveis, sobre os quais ndo hé uma despesa especifica,
mas que contribuem para diminuir a qualidade de vida e o bem-estar da populacéo [...] menos visiveis sdo
os custos econémicos intangiveis relacionados, por exemplo, & perda de produtividade ocasionada por
morbidade fisica ou psicoldgica e aos prejuizos engendrados por interrup¢ao dos negécios e dias de trabalho
e de escola perdidos. (CERQUEIRA, 2017, p. 76).

Deveras que a qualidade de vida e o bem-estar da populacdo residente ou trabalhadora no campo, que
outrora concebia o lugar como local de paz e tranquilidade, contrasta com a atualidade. A incursdo de
criminosos em tal espaco geogréfico conduz para a sensacdo de inseguranca por parte daqueles que ali
trabalham e/ou residem.

SATISFACAO DA INTERAGAO ENTRE COMUNIDADE RURAL E POLICIA MILITAR

O estudo apontou que, em relacdo a operacionalidade da Patrulha Rural no municipio de Cataldo/GO, dos
54 proprietarios de pequenas propriedades entrevistados, 40 responderam que possibilita a continuidade
das atividades produtivas e 14 que possibilita o bem-estar no campo, ndo vinculando a sua permanéncia a
atividade produtiva. Com esses entrevistados, a satisfacdo com a Patrulha Rural é de 93%, conforme nota
atribuida (Tabela 2). Quanto a percepcdo da periodicidade das visitas: é mensal para 82%, 13% percebem
como bimestral e 5% percebem a visita como semanal. Quanto ao contato, 100% responderam que o
contato com a policia é facilitado, tanto pelos contatos diretos com os policiais integrantes da Patrulha
Rural quanto com o Centro de Operacdes da Policia Militar (COPOM), principalmente pela comunicacdo
realizada pelo aplicativo de mensagens. Sobre os efeitos psicolégicos resultantes do evento criminal, 21
disseram sentir inseguranca, 9 ndo sentiram nenhum efeito psicoldégico. Dos 21 que sentem inseguranca,
2 desenvolveram depressao, porém sem condicdes de atribuir a patologia exclusivamente ao evento.

Dos entrevistados das médias propriedades, sobre a operacionalidade, todos afirmaram que a atividade
policial possibilita a permanéncia, o bem-estar no campo e a continuidade das atividades produtivas;
a satisfacdo com a Patrulha Rural é de 89%. Quanto a percepcdo da periodicidade das visitas, 87,5%
percebem ser mensal e 12,5%, a cada 2 meses. Quanto ao contato com a policia, 100% responderam que
o contato é realizado diretamente com os policiais e com o COPOM. Em relacdo aos efeitos psicoldgicos
resultantes do evento criminal, 6 disseram sentir medo e inseguranca. Quanto a continuidade em manter
a propriedade, 1 vitima pensou em vender a propriedade (vitima de roubo com agressées), 4 pensaram em
permanecer na propriedade, porém mudando de atividade; e 5 ndo pensaram em nenhuma alternativa.

Os proprietdrios ou gestores das grandes propriedades responderam que as atividades operacionais da
Patrulha Rural garantem a permanéncia, o bem-estar no campo e, principalmente, a continuidade das
atividades produtivas. Asatisfacdo desses entrevistados com a Patrulha Rural é de 90%; todos sdo parceiros
do policiamento comunitdrio rural (Tabela 2). Quanto a periodicidade de visitas e patrulhamentos na
regido, 100% percebem ser quinzenal. Todos os entrevistados afirmaram que o contato com a policia é
realizado por meio dos telefones funcionais em posse dos agentes policiais e pelo contato com o COPOM
do batalhdo. Dos entrevistados, apenas 1 diz sentir inseguranca. A Tabela 2 aponta a satisfacdo uniforme
dos entrevistados.
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TABELA 2
Nota Patrulha e sentimento de seguranca nas propriedades

Tamanho da propriedade

R Pequena Meédia Grande
Parametros
Média Erro Padrio Média Erro Padrao  Média Erro Padrao
Nota Patrulha 9,33a 0,15 8,90a 0,59 9,0a 1,00
Sentimento de Seguranca  6,77a 0,27 6,30a 0,89 7,67a 1,45

Médias seguidas da mesma letra na linha néo diferem estatisticamente pelo teste de t a 5% de probabilidade.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Sob o ponto de vista que considera uma sociedade civil organizada, é possivel entender que as redes
sociais — grupos de aplicativos de mensagens instantdneas — seriam consideradas instrumentos para a
deliberacdo e participacdo na elaboracdo, fiscalizacdo e otimizacdo de politicas pdblicas de seguranca
para uma regido ou comunidade. Percebe-se como forma de movimento social organizado, de um
agrupamento de pessoas com as mesmas necessidades, como é o caso de seguranca pUblica para o
meio rural. Antunes (2019, p. 219) diz que: “sdo considerados como sociedade civil movimentos sociais,
organizacdes ndo governamentais, integrantes da academia, civis no exercicio democratico, entre outras
formas de agrupamento de cidaddos organizados no dmbito da sociedade”.

Discutindo a violéncia no campo e as representacdes sociais, Ribeiro e Antunes-Rocha (2018, p. 244)
definem que “a comunidade é um local e, também, uma expressdo do envolvimento de sujeitos em uma
vida comum, lugar de fazer junto, de se articularem em busca da solucdo para as violéncias colocadas a
mostra e que afetam a todos”. Em alguns momentos, tal organizacdo, facilitada pelo meio de comunicacdo
comum (grupo de mensagens), articula necessidades que ndo estdo diretamente ligadas a seguranca
plblica, mas que representam a necessidade social daquela comunidade local.

A percepcao por parte dos moradores do campo quanto a periodicidade de patrulhamentos e ou visitas,
bem como o entendimento que o contato com os agentes policiais é facilitado pela rede de comunicacao,
demonstra a integridade do projeto desde sua implantacdo; principalmente pela manutencdo e
continuidade da filosofia de policiamento comunitdrio rural desenvolvido na regido. Um diferencial
percebido no estudo de caso de Cataldo/GO é a continuidade das acdes em que a atividade j& faz parte
do dia a dia dos moradores/produtores rurais. O protagonismo, a focalizacdo territorial e a motivacdo
de atores locais sdo posturas apontadas por Madeira e Rodrigues (2015) como fundamentais para a
implantacdo e a continuidade das politicas publicas.

Baseia-se na producdo de protagonismo, com a atribuicdo de determinadas responsabilidades pela decisdo
e pela conducdo dos processos as populacdes locais. Outra caracteristica é a circunscricdo da problemdtica
e a focalizacdo territorial, responsaveis pela motivacdo de atores locais, pela mobilizacdo social e pela
disseminacdo de novo padrio de expectativas. (MADEIRA; RODRIGUES, 2015, p. 5).

No caso especifico de Cataldo/GO, o protagonismo foi pactuado de forma bilateral, Policia Militar e

comunidade rural. Tal caracteristica é muito particular, pois a proposta institucional é que atores ligados
aos produtores rurais, como associacoes e sindicatos, possam colaborar com a implantacdo do projeto.
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Quanto ao sentimento de confianca, Silva e Beato (2013, p. 122) ressaltam que: “pode fazer a policia mais
eficiente, pois propicia que os cidaddos reportem os crimes e cooperem para ajudar a solucioné-los”; e
ainda: “a confianca também é um dos fatores que influenciam os registros criminais, pois minimiza o 6nus
do acionamento. Considera-se que o acionamento a policia seja uma decisdo racional que o individuo toma
levando em conta custos e beneficios” (idem). A preocupacao em responder as solicitacdes dos moradores
rurais com maior brevidade possivel é fator determinante para a geracdo de confianca daqueles assistidos
pelas atividades de policiamento na regido.

CONSIDERACOES FINAIS

O aumento dos registros dos crimes se da principalmente pela proximidade dos estabelecimentos
agropecuarios ao meio urbano, sendo que quanto mais préximo dos centros urbanos, maior a quantidade
de crimes. No municipio de Cataldo/GO, a maioria dos registros de ocorréncias de furtos e roubos contra
propriedades rurais estd concentrada nas proximidades urbanas, principalmente no distrito sede que é a
Cidade de Cataléo.

Aliado a esse fator, estdo vinculados o tamanho da propriedade e a atividade produtiva desenvolvida. As
pequenas e médias propriedades sdo as que mais sofrem impactos na renda e nas atividades produtivas
(reducdo), em torno de 57% dos vitimados. A maior concentracdo dos crimes de furtos situa-se na regido
de predomindncia de pastagens, em propriedades da agricultura familiar, onde se tem maior nimero
de estabelecimentos rurais; jd na regido de producdo agricola empresarial, com maior concentracdo
fundiéria, o nidmero de crimes contra o patriménio é menor.

As pequenas propriedades sdo as que mais sofrem os efeitos das acbes criminosas, que reduzem
investimentos e, emalguns casos, levam os produtores ao encerramento da atividade produtiva rural. Quanto
ao sentimento de inseguranca (medo), a metade dos entrevistados se sente insegura no meio rural. Em
propriedades maiores, os prejuizos e/ou efeitos econdmicos, na maioria dos casos, ndo foram significativos
paraimpactar ou encerrar a producdo/comercializacdo. Os efeitos psicoldgicos quanto a inseguranca afetam
mais os pequenos e médios produtores, fato percebido nas médias apontadas na Tabela 2.

Os entrevistados se mostraram satisfeitos com as atividades da Patrulha Rural, sendo que a satisfacdo
média ficou em 91%. A satisfacdo dos assistidos por uma politica pdblica de seguranca em uma regido
pode representar um dos quesitos para se medir a eficiéncia, ndo sendo esta, no entanto, a Gnica a ser
levada em consideracdo para atribuir como eficiente a atuacdo policial.

O uso da informacdo geogréfica (coordenada) pelos agentes da Policia Militar favorece a localiza¢do de
ambientes onde aconteceu ou estd acontecendo um crime, devido ao cadastro prévio das propriedades.
A partir da informacdo de que um crime estd acontecendo, chegar ao local do fato é muito importante,
principalmente na zona rural, visto que a agilidade a ser implementada e a presenca policial no ambiente
podem ser significativas em termos de resolucdo do problema, podendo, em alguns casos, cessar o
prosseguimento do crime ou ainda apreender os criminosos, além da possibilidade de recuperacdo dos
bens subtraidos. Ainformacdo que versa sobre a concentracdo de ocorréncias de crimes em determinados
ambientes é importante para a elaboracdo de politicas publicas de seguranca por parte dos gestores da
seguranca pUblica (Policia Civil e Policia Militar), com o devido direcionamento de recursos humanos e
tecnolégicos para a regido mais sensivel em termos de criminalidade.
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O contexto histérico da atividade de policiamento comunitario rural no municipio de Cataldo/GO
possibilita compreender que o envolvimento da comunidade rural com esse tipo de policiamento foi
gradativamente sendo construido, justamente pelo ganho de confianca nas atividades da seguranca
pUlblicajunto aos residentes rurais. Fatores como continuidade das acdes preventivas e repressivas, visitas
regulares nas propriedades/regides, comunicacdo em tempo real por meio de aplicativo de mensagens,
respostas satisfatérias aos eventos criminais e perfil adequado dos agentes policiais foram significativos
para a aceitacdo e a satisfacdo com as atividades policiais da Patrulha Rural Georreferenciada.

A compreensdo de qualquer atividade criminosa envolve um estudo complexo, sendo necessario o
acompanhamento em um recorte temporal maior dos dados sobre registros criminais, da efetividade das
acoes policiais etc. Tais registros podem flutuar de acordo com o enfrentamento do problema por parte
do Estado, da postura das vitimas, das questdes socioecondmicas, e outras. Tais condicdes, por serem
dindmicas no meio rural, também imp&em limitacdes do estudo em tela, sendo necessaria a continuidade
dos estudos para melhor compreensao da politica de seguranca publica que se vale do cadastro prévio
das propriedades rurais com coordenadas geograficas para tentar uma resposta mais eficiente no
enfrentamento da violéncia no ambiente rural.
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Politica de seguranca publica para propriedades rurais:
estudo de caso da Patrulha Rural de Cataldao/GO

Carlos Antonio Ferreira De Oliveira, Gabriel da Silva Medina
e Lana Mara Silva Teixeira

APENDICE A - QUESTIONARIO EFEITOS NA PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO

Nome

Distancia da cidade Tamanho
Municipio Atividade
Quantidade de pessoas que residem na propriedade

Quantidade de pessoas que trabalham na propriedade, porém nao residem

Idade das pessoas que residem e trabalham na propriedade

Possuem telefone? Internet? Faz parte de grupo whatsapp policial

1- J4 foi vitima de algum crime na zona rural? Qual?

2- A subtracdo (furto ou roubo) dos objetos promoveu qual resultado quanto a producédo ou
comercializacdo:
a. Nenhum efeito b. Reduziu as atividades c. Deixou de investir

3- Quanto a renda da propriedade, apds o furto ou roubo?
a. Diminuiu b. Aumentou c. Permaneceu inalterada

4- O furto ou o roubo produziram efeitos psicolégicos?
a. Nenhum efeito

b. Sensacdo de inseguranca (Medo, ansiedade)

c. Patologias (doencas) especificas. Qual?

5- O evento criminal conduziu a pensar?

a. Sair da atividade rural sem vender a propriedade
b. Sair da atividade e vender a propriedade

c. Permanecer, porém mudando o tipo de atividade
d. Nenhum pensamento

6- A acdo preventiva da acdo policial em parceria com a comunidade rural é significativa no sentido de:
a. Possibilitar a continuidade das atividades produtivas

b. Possibilitar a permanéncia no campo (residéncia)

¢. Possibilitar o bem-estar social no campo

7- E associado em alguma associacdo que representa o setor? Qual? 8- A parceria
e o atendimento dos érgdos da Seguranca Publica para com a comunidade rural é facilitada pelo
envolvimento:

a. Dos sindicatos rurais, associacdes e federacdes que representam o setor

b. Dos grupos de comunidades locais

c. Deiniciativa individual de proprietarios rurais ou de empresas do setor

OBSERVACOES:
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APENDICE B - QUESTIONARIO SATISFACAO COM A PATRULHA
RURAL E O SENTIMENTO DE SEGURANCA

Nome:

Distancia da cidade: Tamanho da Propriedade:

Municipio: CATALAO/GO Atividade:

Possuem telefone? Internet? Faz parte de grupo whatsapp policial
1- J3 foi vitima de algum crime na zona rural? Qual?

2- Conseguiu reaver o bem subtraido?
a. SIM b. NAO Foi a partir da interferéncia policial?a. SIM  b. NAO

3-Em uma escala de 0 a 10, qual o grau de satisfacdo com as atividades da Patrulha Rural na regido?
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

4- E parceiro do policiamento comunitério rural?
a.SIM b.NAO

5- Qual a periodicidade que a patrulha rural visita a propriedade?
a. Diaria b. Semanal c. Mensal d.

6- Participar de reunides comunitérias sobre o assunto seguranca pUblica?
a.SIM b.NAO

7- O contato com agentes policiais é facilitado? Recebe orientacdes da corporacdo policial?
a.SIM b.NAO

8- A partir de orientacdes dos policiais adotou alguma medida preventiva? Essa nova adocao gerou mais
seguranca?
a.SIM b. NAO

9- O sindicato ou outro segmento da sociedade é parceiro de algum projeto preventivo contra a
violéncia rural em sua regido?
a.SIM b. NAO

10- Em uma escala de 0 a 10, o quanto se sente seguro no ambiente rural?
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

OBSERVACOES:
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