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RESUMO

Este artigo busca compreender como o legislativo local, no caso escolhido, a Cdmara Municipal de Sao
Paulo, legisla a respeito das atribuicdes e do papel institucional das Guardas Civis Metropolitanas (GCM),
a partir de um cenério de disputa sobre a participacdo do Municipio na seguranca publica. Por meio de
andlise da literatura do campo, aliada a utilizacdo do método da Teorizacdo Fundamentada nos Dados
(TFD), foram examinados os projetos de lei e as justificativas apresentados na casa legislativa durante parte
da 172 legislatura (2017 a marco de 2020) que tinham como objeto as guardas municipais. Argumenta-se
que, a despeito da previsdo constitucional, ocorreu nas UGltimas décadas um alargamento de func¢des da
instituicdo, que agora atua tanto como guardia dos bens e servicos da cidade como também como policia
comunitdria, com carater preventivo, e policia ostensiva, com cardter repressivo.
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ABSTRACT

THE MUNICIPAL GUARDS ACCORDING TO THE MUNICIPAL CHAMBER OF SAO PAULO: AN INSTITUTION
IN DISPUTE

This article seeks to comprehend how the local legislative, in this case, the Municipal Chamber of Sdo Paulo,
legislates in regarding to the attribution and the institutional role of the Municipal Guards, considering a
context of dispute about the participation of the Municipality in public security. Through the use of grounded
theory (GT), we analyze the bills and their justifications presented in the chamber during the 17 legislature
(2017 to march 2020), that had the Municipal Guards as their object. We argue that, despite constitutional
provision, it has been occurring, in the past decades, a process of enlargement of the institutional functions
of the guards. The Municipal Guard would now act as a protector of the municipal patrimony, as well as
communitarian police, preventing crime from happening, and ostensive police, repressing crimes.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca compreender como o legislativo local, no caso escolhido, a Cdmara Municipal
de Sdo Paulo, legisla a respeito das atribuicdes e do papel institucional das Guardas Civis Metropolitanas
(GCM). Primeiramente, por meio de anélise da literatura, realizou-se um panorama da mudanca gradual do
papel do Municipio no campo da seguranca publica nas Ultimas décadas, argumentando que, a despeito
da funcao residual atribuida a ele pela Constituicdo Federal na matéria, programas implementados pelo
Poder Executivo e alteracdes legislativas infraconstitucionais tém progressivamente alargado a sua
margem de atuacdo.

Apds, se demonstra como esse alargamento de atribuicdes teve reflexo direto nas Guardas Municipais,
que passaram a ter funcdo também de policia comunitéria/preventiva e policia ostensiva/repressiva.
Argumenta-se que esta transformacao se deu, em parte, mediante processo de isomorfismo (POWELL;
DIMAGGIO, 1991) entre as guardas e a Policia Militar, e que essa similaridade de funcdes tem gerado
disputas de competéncia entre os oérgdos, dificultando a formacdo de uma politica de seguranca
transversal e unificada entre os entes federativos (LIMA, 2019).

Depois, sdo apresentados os atritos legislativos entre normas Federais e Municipais, e como o Poder
Judiciario se transforma, também, em ator relevante na disputa de narrativas sobre a funcdo das
guardas, uma vez que ele realiza controle de constitucionalidade. Por fim, sdo expostos os dados
coletados da Camara, a partir da anédlise de 71 Projetos de Lei e suas justificativas, propostos durante a
172 legislatura (2017-2020).

O MUNICIiPIO EM FOCO

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art.144, reservou pouco espaco para a atuacdo dos
Municipios na seguranca publica. Apesar de ter conferido a matéria a importancia de “dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos”, houve resisténcia por parte dos constituintes em atribuir
diretamente ao municipio a obrigacdo de garantir a seguranca, bem como ndo lhe autorizou a instituicdo
de 6rgéo policial ou policia judiciaria (SILVA, 1989, p. 652). Dessa forma, a Constituicdo (art. 144, § 8°)
limitou aos Municipios o poder de “constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei”.

De fato, a literatura em federalismo, da qual se destacam Arretche (2002) e Souza (1996), chama a atencdo
para o processo de descentralizacdo e municipalizacdo de politicas publicas ocorrido na Constituicdo
Federal de 1988, que delegou para os entes municipais a gestdo de alguns servicos publicos que eram
de responsabilidade exclusiva do Governo Federal. Segundo as autoras, inovacdes constitucionais que
ilustram esse processo sdo, por exemplo, a criacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (art. 159,
I, b, CF/88) e a transferéncia das politicas sociais de salde, educacdo e habitacdo, que foram bastante
modificadas em relacdo a Constituicdo de 1967, vigente durante o regime militar. Entretanto, o mesmo
grau de inovacdo constitucional ndo pode ser apontado quando se trata da matéria de seguranca publica,
que trouxe muitas continuidades em relacdo ao periodo ditatorial (SANTOS, 2016, p. 5; FONTOURA;
RIVERO; RODRIGUES, 2009, p. 146).
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Se, por um lado, a CF/88 foi a primeira Constituicdo brasileira a mencionar explicitamente a existéncia das
Guardas Municipais (ainda que deixando em aberto o seu formato e a sua execucdo) (BRETAS; MORAIS,
2009, p. 160), por outro lado manteve a Policia Militar e a Policia Civil sob a jurisdicdo dos governos
estaduais, bem como parte da estrutura da Policia Militar permaneceu vinculada ao Exército, e, portanto,
ao poder central. E relevante notar que a prépria localizacdo da matéria de seguranca piblica na CF/88 -
no Titulo V: “Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”, antecedida por artigos que dispdem
sobre o estado de defesa, estado de sitio e Forcas Armadas — ja é indicativa de que o tema mereceu
tratamento mais voltado a ética da defesa do Estado e da seguranca nacional, e menos a do servico
publico localizado e enderecado ao cidaddo (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, 2009, p. 143).

A despeito da escolha constitucional, é fato que, a partir dos anos 80, o crescimento da criminalidade nas
cidades, a descentralizacdo da execucdo de politicas publicas entre os entes federativos (SOUZA, 1996,
p. 103) e o avanco dos estudos sociolégicos em seguranca e criminalidade impulsionaram a discussao,
crescente, do papel da localidade na prevencdo ao conflito. Nesse sentido, ganharam forca as teorias de
prevencdo comunitaria, nas quais o ente local poderia atuar complementarmente as politicas tradicionais
(em sua maioria, vinculadas a repressdo penal do delito, ao encarceramento e a punicdo), ampliando e
criando novos mecanismos de participacdo social, melhorando a relacdo entre policia e cidadao, e atuando
diretamente nos fatores geradores de risco (PEGORARO, 2002, p. 32). As Guardas Municipais, em razdo de
serem instituicoes diretamente vinculadas as cidades, ganharam papel de destaque neste debate.

A implementacdo deste novo tipo de politica esbarrava, entretanto, na limitacdo constitucional.
Apenas entre 1995 e 2010, foram apresentadas 34 Emendas Constitucionais a fim de alterar o art.144
(RODRIGUES, 2011, p. 24), ampliando as atribuicdes municipais, mas nenhuma, até o momento, prosperou.
Assistiu-se, entdo, a um processo de tomada do protagonismo pelo Poder Executivo e a criacdo de uma
série de programas que, gradualmente, expandiam a funcdo do Municipio, e, colateral ou diretamente,
das Guardas Municipais. Esse processo comecou a se mostrar visivel a partir dos anos 2000, durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011).

Alguns dos programas dignos de nota sdo: a criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
regulamentado pela Lei Federal N° 10.201/2001 (BRASIL, 2001); e o Programa Nacional de Seguranca
Pdblica com Cidadania (PRONASCI), instituido via Medida Proviséria N° 384, de 2007 (BRASIL, 2007). O
Fundo tem entre seus objetivos a estruturacdo, a modernizacdo e a ampliacdo das guardas municipais
e a elaboracdo de programas de prevencdo e policiamento comunitario. Entretanto, como um dos
requisitos para a disponibilizacdo dos recursos, ele exige a instituicdo de plano de seguranca publica no
ente federativo e a manutencdo de guarda municipal ou Conselho de Seguranca Publica. Esse incentivo
resultou, entre 2001 e 2009, no aumento de 41% nas Guardas Municipais nas cidades com populacdo
superior a 100 mil habitantes, reflexo direto do cumprimento das exigéncias para recebimento das verbas
(RODRIGUES, 2011, p. 62).

O PRONASCI, por sua vez, faz parte de estratégia de descentralizacdo das politicas de seguranca, atuando
através da cooperacdo entre érgdos federais, Estados e Municipios (art. 1°). Nos primeiros anos de
implementacdo, o programa possibilitou ao Ministério da Justica dobrar o seu potencial de investimento
naareaeampliar em variasvezes a capilaridade e a capacidade de descentralizacdo dos recursos, induzindo
politicas pUblicas nos demais entes federados. Em alguns casos, isso foi realizado com a concessao direta
de "bolsas formacdo” a policiais de baixa renda, incluindo Guardas Municipais, e investimento direto em
politicas de seguranca cidada (FGV, 2009, p. 59).
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O debate sobre o papel do Municipio na seguranca publica se deu inicialmente, entdo, em duas frentes: i)
sociojuridica, que discute o marco legal que permite maior atuacdo dos entes municipais; e ii) no campo
das politicas publicas, com o fortalecimento institucional e o financiamento de acdes de prevencdo, em
especial implementadas pelo Ministério da Justica (LIMA; RICARDO, 2011, p. 91). Mais recentemente
também é possivel apontar para a entrada de um terceiro ator: o judiciario, ao qual cabe realizar o controle
de constitucionalidade dos atos praticados por agentes de seguranca municipais. Trés atores, legislativo,
executivo e judiciario, disputam as atribuicdes do poder local e a identidade das guardas municipais, e
essa sobreposicdo de normativas e politicas publicas apenas se ampliou nos anos que se seguiram, criando
distor¢des que hoje desafiam a formacdo de um programa integrado de seguranca publica.

UM SISTEMA FRAGMENTADO

A problematica da falta de coordenacdo entre as diversas forcas de seguranca no Brasil é bastante
conhecida e documentada (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016). Renato Sérgio de Lima (2019) fala na existéncia
de 1.300 organizacdes publicas cujas acdes afetam a seguranca, sem que, contudo, haja no pacto
federativo brasileiro um 6rgdo de Estado (MP, Policia, Defensoria etc.), um Poder (Legislativo, Executivo
e Judicidrio) ou uma instancia (Federal, Estadual ou Municipal) com competéncia legal para coordenar
esforcos publicos na area de forma transversal. Desta forma, cada érgdo atua em uma direcdo, sem
convergéncia de metas e sem um comando constitucional centralizado.

Essa fragmentacdo se reflete nas 1.081 (169 armadas) guardas municipais do Brasil (LIMA, 2019), uma
vez que ndo had um protocolo de relacionamento entre essas instituicdes e as policias militares e civis,
e nem entre Estado e Municipio. A existéncia ou ndo de uma acdo coordenada dependerd, em grande
parte, do bom relacionamento e da convergéncia politica entre os chefes do executivo. Até 2014, com
o surgimento do “Estatuto Geral das Guardas Municipais” (Lei Federal N° 13.022) (BRASIL, 2014), ndo
havia qualquer tipo de padronizacdo de conduta, capacitacdo, uniformes, regulamentos disciplinares,
6rgdos corregedores ou delimitacdo de drea de atuacdo das guardas, que eram, em grande parte, fruto da
disposicdo pessoal dos gestores municipais. Algumas cidades, como Sao Paulo, ja possuiam desde muito
antes seus préprios Estatutos, como a Lei N° 13.866/2004 (SAO PAULO, 2004), que “fixa as atribuicdes da
Guarda Civil Metropolitana”.

Esse cenario gera efeitos negativos diretos nas politicas de seguranca publica, uma vez que, ndo raro,
ha duvidas sobre qual é o érgdo responsavel por cada funcdo, execucdo de determinada politica ou
patrulhamento de determinado local. Cladudio Beato Filho e Ludmila Ribeiro (2016) documentam que
essa disputa ocorre, por exemplo, no patrulhamento a pé das areas centrais das cidades, questdo que
suscita iniGmeros debates entre policiais militares e guardas municipais, resultando, muitas vezes, na ndo
realizacdo da tarefa. No mesmo sentido, aparece a disputa em torno da competéncia para realizar as
rondas Maria da Penha. A proposta é que mulheres vitimas de violéncia recebam visitas periddicas da
Policia Militar ou da Guarda Municipal, a fim de evitar a revitimizacdo. Com a auséncia de um comando
central, a politica por vezes ndo é executada.
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EXTENSAO DA FUNCAO DA GCM

As Guardas, inicialmente restritas a protecdo dos bens, servicos e instalacdes municipais, ganharam ao longo
da sua existéncia contornos de policia preventiva e ostensiva, extrapolando, em muito, sua funcdo original.
Esse “alargamento” conceitual e institucional da questdo da seguranca e do papel do municipio (KAHN;
ZANETIC, 2005) teve inicio na década de 80, com a introducdo do poder local como agente garantidor de
cidadania e fortalecedor de mecanismos informais de controle social, mas foi progressivamente alargado ao
longo dos anos 2000. Uma vez que os limites de atuacdo das guardas eram incertos, e sua proximidade com
a policia militar por vezes acentuada, teve inicio também um processo de isomorfismo entre as instituicoes
(POWELL; DIMAGGIO, 1991), assumindo a Guarda também uma funcdo de policia ostensiva.

A situacdo nao passou despercebida pelos parlamentares da Cadmara Municipal de S3o Paulo, e aparece
como justificativa de projetos de lei da época:

Quando criada, a Guarda Civil Metropolitana tinha objetivos definidos, como a guarda do patriménio publico,
imobilidrio, etc.

Com o desenvolvimento da cidade, aumento da populacdo e consequente aumento dos problemas de ordem
pUblica, inclusive a explosdo dos indices de criminalidade, a Guarda Civil Metropolitana assumiu um papel
importante como grande aliada das policias CIVIL E MILITAR, colaborando no atendimento das ocorréncias e
na manutencdo da ordem, através das Rondas (Projeto de Lei N° 8/2000, que objetivava instituir adicional de
risco de vida a membros da GCM. Autor: Vereador Carmino Pepe — PL). (SAO PAULO, 2000).

Esse processo foi mais aparente nos Municipios situados em regides metropolitanas ou com altas taxas de
crime e de violéncia, nos quais os prefeitos gozaram de discricionariedade para moldar as Guardas a servico
do combate ostensivo a criminalidade (RODRIGUES, 2011, p. 62). Apesar da amplitude do conceito, tém-
se que “policiamento ostensivo” é aquele que reprime de forma imediata o crime e a violéncia, é exercido
por policiais fardados e facilmente identificados, seja pelo uniforme, equipamento, armamento ou pela
viatura, e que exerce, portanto, funcdo de dissuasdo imediata da pratica criminosa’. O policiamento
ostensivo é exercido pela Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal.

O policiamento comunitario ou preventivo, por outro lado, estd relacionado a atuacao nos fatos geradores
de conflito por meio da execuc¢do de politicas sociais, o estreitamento de lacos com a comunidade, o
fomento aos Conselhos Municipais de Seguranca e a atuacdo permanente em conjunto com outros
profissionais, em parcerias multissetoriais (com psicélogos, sociélogos, assistentes sociais, liderancas de
bairro, profissionais da salide bésica, educadores, urbanistas etc.) (PEGORARO, 2002, p. 37).

A consolidacdo da concepcdo doutrinaria de “prevencdo” aliada a atuacdo nos fatores de risco de violéncia,
e ndo apenas nas estratégias reativas apos a ocorréncia do delito, foi o que, segundo Kopittke (2016, p.
76), orientou ideologicamente a formulacdo da Lei N° 13.022/2014, o Estatuto das Guardas Municipais.
Para o autor, um dos objetivos da legislacdo era desafazer a confusdo de identidade institucional e de

1 Conceito segundo art. 3° da Lei Estadual N° 6 16/1974, que “dispde sobre a organiza¢do bdsica da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo”:
Artigo 3°- Entende-se por policiamento ostensivo a acdo policial em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados
de imediato, quer pela farda, quer pelo equipamento, quer pelo armamento ou viatura.
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atribuicdes que havia se instaurado entre guardas municipais e policias militares, mas, ao mesmo tempo,
conferir as primeiras funcdes ndo apenas restritas ao cuidado de prédios e bens publicos.

Deste modo, apesar de ndo estarem previstas no art.144 da Constituicdo Federal, as funcdes preventiva,
comunitdria e de atuacdo em determinados crimes e atos infracionais aparecem na Lei Federal N°
13.022/2014. Em seu art. 5°, que dispde sobre as competéncias da guarda, é possivel encontrar as
funcdes, entre outras, de: i) colaboracdo de forma integrada com os demais érgdos de seguranca publica
e defesa civil (incisos IV e VIII); i) competéncia de fiscalizacdo do transito (inc. VI); iii) protecao, via medidas
educativas, do patrimoénio ecoldgico, histérico, cultural, arquiteténico e ambiental do Municipio (inc. VI);
iv) interacdo com a sociedade civil para solucdo de problemas locais (inc. IX); v) contribuicdo com o estudo
de impacto na seguranca local, por ocasido da construcdo de grandes empreendimentos (inc. XV); vi)
auxilio na seguranca de grandes eventos (inc. XVI); e vii) atuacdo na seguranca escolar e participacdo em
acoes educativas (inc. XVIII).

No caso da Guarda Civil Metropolitana da Cidade de S&o Paulo, cujo lema é “Amiga, Protetora e Aliada”, a
funcdo educadorae comunitériase reflete nas acdes sociais promovidas, que envolvem, entre outras: politicas
para dependentes de drogas (GEPAD); atividades recreativas e educativas com criancas e adolescentes
(Criancas sob Nossa Guarda); prevencdo primaria em escolas (Anjos da Guarda); estimulo a pratica esportiva
(Corra com a Guarda); acoes educativas com animais (Canil da Guarda); prevencao a violéncia contra a mulher
(Guardia Maria da Penha); e acdes educativas com musica (Banda/Coral da Guarda).

Apesar dos esforcos do Estatuto das Guardas Municipais em estabelecer o que Kopittke (2016, p. 75)
denomina de “uma profunda e fundamental diferenca entre policia ostensiva, efetivamente designada
pela Constituicdo Federal as policias militares, e servicos municipais de seguranca preventiva”, ainda ha
indicios de que subsiste a tendéncia da guarda civil em exercer funcdes préprias da Policia Militar. O
patrulhamento ostensivo em vias publicas, o atendimento as ocorréncias policiais e a atuacdo conjunta, as
vezes mimética, a dos PMs, sdo alguns exemplos. Essa larga gama de atuacdo é documentada pelo boletim
do IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros: 2006, que apesar de ter sido publicado em 2007 e, portanto, ser
anterior ao Estatuto, trouxe uma sessdo especifica para a seguranca publica, que permite vislumbrar a
variedade de atividades nas quais estavam envolvidas as guardas municipais.
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GRAFICO 1

Total de Municipios com Guarda Municipal, seqgundo as 15 atividades mais executadas pelas Guardas
Municipais
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Fonte: IBGE. Perfil dos municipios brasileiros: 2006 / IBGE, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Rio de Janeiro. (IBGE, 2007).

Segundo este levantamento: 70,9% das Guardas Municipais auxiliam as atividades da Policia Militar; 63,6%
realizam patrulhamento ostensivo; e 31,5%, ou seja, quase 1/3, chegam inclusive a atender ocorréncias
policiais. Esse desdobramento de atividades aparece refletido nos Projetos de Lei da Cdmara Municipal de
S&o Paulo, conforme veremos adiante.

Recentemente, também tem sido comum a divulgacdo de acdes violentas protagonizadas pela Guarda
Municipal. Um exemplo disso é a operacdo realizada em maio de 2017 por Guardas Civis Metropolitanos
na “Cracolandia”, regido da cidade de Sao Paulo que concentra usudarios de drogas, na qual os guardas
teriam revistado a populacdo do local, funcdo atribuida as Policias Militares. Por este incidente, foi aberto
inquérito civil pelo Ministério PUblico, em parceria com a Defensoria Piblica. Em Sdo Paulo, também gerou
polémica a publicacdo do (j4 revogado) Decreto N° 57.581/2017 (SAO PAULO, 2017), do entdo prefeito
Jodo Doéria (PSDB), que dispunha sobre os procedimentos de zeladoria urbana e abordagem das pessoas
em situacdo de rua, e que foi apontado como causa de acbes irregulares por parte da GCM, como o uso de
violéncia e brutalidade para a retirada, a forca, de pertences de moradores de rua (CARTA CAPITAL, 2017).

Além desses incidentes, também ha noticias de mortes em decorréncia das atividades das Guardas.
Alguns exemplos sdo os casos recentes dos jovens (todos de baixa renda): J. M. S, de 15 anos em abril
de 2020 (CATRACA LIVRE, 2020), e G. H. S., de 26 anos, em fevereiro de 2020 (G1, 2020), ambos em
Campinas/SP; e M. C. O., de 22 anos, em maio de 2020 (O TABOANENSE, 2020), em Itapecerica da Serra/
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SP. No mesmo sentido, existem registros de Guardas envolvidos em lesdo corporal (“Guarda Municipal
atira em jovem com motocicleta”) em Santo André/SP (JORNAL GGN, 2019), e uso indevido de arma de
fogo (“Guarda Municipal atira ao tentar impedir circulacdo de ciclistas”) em Curitiba/PR (OLIVEIRA, 2020).
Ha também noticias frequentes de prisdo e apreensdo de drogas por parte das Guardas, em Curitiba/PR
("C3es da Guarda Municipal auxiliam a apreensdo de drogas”) (PREFEITURA DE CURITIBA, 2020), em Serra/
ES (“Guarda Municipal apreende drogas durante abordagem a coletivos”) (A GAZETA, 2019), entre outras.

Essas atividades praticadas pelas Guardas estdo, cada vez mais frequentemente, sendo enderecadas ao
judiciario, seja para controle de constitucionalidade nos Tribunais Superiores, seja para julgamento de
atos tipificados, como Usurpacdo de Funcdo Publica (art. 328 do Cédigo Penal), ou Abuso de Autoridade
(Lei N° 13.869/2019) (BRASIL, 2019). Essa tendéncia de judicializacdo da atuacdo das GCMs aparece nas
justificativas dos projetos de lei da Cdmara Municipal de Sdo Paulo:

O presente projeto de lei visa proteger os membros da Guarda Civil Metropolitana e suas familias, que, ndo
raro, sdo processados de forma injusta por conta do exercicio de suas fun¢des. De acordo com o projeto,
quando um membro da GCM for processado por conta do exercicio das suas funcdes, cabe ao municipio arcar

com as despesas processuais.

Os GCMs, além de terem baixa remuneracdo, ainda sdo forcados a contratar advogados ou contar com
assisténcia de entidades associativas para se defender, o que configura grave injustica, jd que as acusacoes
decorrem do exercicio da sua funcdo em prol do Municipio (Projeto de Lei N° 78/2020, que dispde sobre
assisténcia judiciaria gratuita aos membros da Guarda Municipal. Autor: Fernando Holiday — Patriota; Rodrigo
Goulart - PSD; Delegado Palumbo — MDB ). (SAO PAULO, 2020).

Por fim, muitas cidades ja institucionalizaram a Ronda Ostensiva em suas Guardas Municipais, a exemplo
de Cabo Frio/RJ (“Prefeitura inaugura sede da Ronda Ostensiva Municipal da Guarda Civil") (PREFEITURA
DE CABO FRIO, 2020). Algumas chamam a atencdo pela semelhanca visual e comportamental com as
Policias Militares, como é o caso da “ROMU" — Apoio Tético da Ronda Ostensiva Municipal de Americana/
SP, que divulga em suas redes sociais fotos promocionais de guardas civis vestindo coletes a prova de
balas, com armamento visivel e postura classicamente militar, em alusdo direta a PM:
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IMAGEM 1
“ROMU" — Apoio Tatico da Ronda Ostensiva Municipal de Americana/SP

Fonte: Pdgina da Rede Social “Facebook” da Guarda Municipal de Americana/SP [@guardamunicipaldeamericanal, 6 de fevereiro de 2020.

Além da semelhanca das fungdes, existe um fator cultural relevante para compor o cenario de mimetizacdo
entre policia militar e guardas civis. H3, na subcultura policial, vertentes que enxergam a carreira de
Policial Militar como sendo mais prestigiosa que a de Guarda Municipal, que exerceria funcdo colateral
e subjugada a atividade da PM. Esse entendimento é equivocado, uma vez que os 6rgdos sdo distintos,
exercem funcdes sociais diferentes e ndo estdo vinculados hierarquicamente. Entretanto, o apelo por
equiparacdo de beneficios entre PMs e GCMs é presente nos projetos de lei da CMSP:

A maioria dos GCMs esté acima dos 40 anos e mostra desmotivacdo apds muitos anos com salério inferior a
outras corporacdes, como a Policia Militar — o piso dos guardas é de RS 2.299 e o salario de soldado é de R$
2.929 (PLO N° 2/2018, que pretende emendar a Lei Organica do Municipio para estabelecer Planejamento
Plurianual Estratégico para a Guarda Civil Metropolitana. Autores: Amauri Silva — PSC e Edir Sales — PSD). (SAO
PAULO, 2018).

Por fim, ocorre em muitas cidades que o Executivo Municipal pague despesas da policia militar como
forma de "dar sua contribuicdo” para a seguranca publica. Apesar de ndo haver dados precisos, sabe-
se que em muitos municipios o poder publico paga os saldrios dos PMs (apesar de serem instituicdes
controladas pelo Governo do Estado), a manutencdo dos veiculos, a gasolina e até a manutencdo dos
prédios. Essa relacdo, da maneira como estd estabelecida, ndo é bem regulada e publicizada, o que
leva a disputas e pressao politica por parte dos GCMs, que reivindicam melhores salarios e instalacdes
também para sua instituicdo; e relacdes ndo saudaveis por parte dos PMs, como a cobranca de favores
e prestacdo de servicos desigual de um Municipio para outro, a medida que pagam melhor (LIMA;
RICARDO, 2011, p. 94).
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ISOMORFISMO ENTRE PM E GCM

Walter Powell e Paul Dimaggio (1983) encontraram uma grande tendéncia de homogeneizacdo entre
organizacdes que compartilham o mesmo campo de atuacdo (ou “campo organizacional”), processo que
eles nomeiam de isomorfismo. Segundo os autores, isomorfismo seria o “constrangimento que for¢a um
campo a se assemelhar a outro, quando ambos enfrentam as mesmas condicdes ambientais”? (POWELL;
DIMAGGIO, 1983, p. 149). Os autores argumentam que esse processo tem origem quando os tomadores
de decisdo desses campos aprendem formas de responder a determinadas situacdes e ajustam seu
comportamento de acordo com estas. Nesse sentido, os autores apontam trés mecanismos principais de
transformacado isomérfica: i) coercitivo, que deriva da influéncia politica e legitimidade; i) mimético, que
se traduz pela padronizacdo de respostas frente a uma situacdo incerta; e iii) normativo, que tem origem
na profissionalizacdo e no processo de formacao das instituicoes.

Arthur Trindade Costa e Renato Sérgio de Lima (2014), ao retratarem o processo de isomorfismo entre
Policias Militares e o Exército, afirmam que, quando ha incerteza acerca das regras de funcionamento
de uma organizacdo, é comum que essas lacunas sejam preenchidas com imitacdo do funcionamento
de outra organizacdo, que é vista como “bem-sucedida” no enfrentamento do problema. Esse processo,
entretanto, nem sempre é consciente e nem sempre é orientado por regras formais:

Para adaptarem-se as mudancas no ambiente externo (social, politico e econémico), as organizagoes
incorporam préticas aceitas como corretas e adequadas por outras organizacdes do mesmo campo. A adoc¢ao
de tais préticas é muito mais o resultado de pressdes sociais do que uma resposta racional aos desafios
enfrentados por essas organizacdes. Ou seja, a institucionalizacdo de determinadas praticas diz muito mais
respeito a exigéncia de responder de maneira adequada as crencas e valores estabelecidos acerca do que tais
organizacoes deveriam fazer. (LIMA; COSTA, 2014, p. 624).

No caso das Guardas Municipais, temos um cenario de grande diversidade de érgdos (variando de cidade para
cidade), mas que operam sem direcionamento legal e orientacdo centralizada. Este cenério incerto é propicio
para que recebam fortes influéncias das policias militares, uma vez que estas representam o (nico padrdo de
conformidade disponivel, e por ostentarem o status de especialistas no campo da seguranca publica (ALENCAR;
OLIVEIRA, 2016, p. 5). O que ocorre é que, a despeito do discurso ou até mesmo das normativas e dos cédigos
disciplinares, o que acaba prevalecendo sdo as préticas institucionais e as culturas organizacionais, por vezes
desalinhadas com a funcdo legal da organizacdo. A gestacdo das Guardas se deu, justamente, em um contexto de
clamor publico por mais seguranca e recrudescimento da resposta penal, ao mesmo tempo em que encontrou
um cenario de conflito, desigualdade social e desestruturacdo dos grandes centros urbanos (CALDEIRA, 2000).

Esse cenario urbano cadtico aparece descrito em justificativas de projetos de lei. Um leitor desavisado
poderia pensar que a rotina descrita é a de um Policial Militar, mas o texto trata da Guarda Municipal:

Rotina conturbada, vivéncia da morte, perseguicoes em bairros violentos, enfrentamento com criminosos
que se estendem além da jornada de trabalho, unidos a falta de infraestrutura, logistica e criticas de alguns
setores da sociedade (Projeto de Lei N° 530/2018, que obriga a Guarda Civil Metropolitana a submeter,
anualmente, todo o seu efetivo a exame médico preventivo (clinico, laboratorial e psicolégico). Autor:
Vereador Amauri Silva — PSC). (SAO PAULO, 2018).

2 Tradugdo minha.
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Além da mimetizacdo, outro componente importante do processo de isomorfismo institucional é a
profissionalizacdo. Ndo raro, as Guardas Municipais sdo chefiadas ou treinadas por policiais militares (MISSE;
BRETAS, 2010, p. 11), que, conforme argumentam Bretas e Morais (2009, p. 160), sdo, por vezes, os (nicos
especialistas em seguranca publica disponiveis naquela localidade, e que apresentam em sua maioria visdo
mais tradicionalista da seguranca publica. Na ocasido da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros 2006
(IBGE, 2017, p. 67): 39,6% dos comandantes das Guardas Municipais eram policiais militares; 23,5%, guardas
municipais; 22,6%, civis; 6,3%, militares das forcas armadas; 4,8%, policiais civis; 2,7%, bombeiros militares;
e 0,5%, policiais federais. A Lei N° 13.022/2014 (Estatuto das Guardas Municipais) buscou, de certa forma,
minimizar esse quadro, proibindo que o érgao contratado para realizar a capacitacao das Guardas Municipais
seja o mesmo destinado a formacdo e ao treinamento das policias militares (art. 12, § 3°).

O prejuizo dessa multiplicidade de agentes formadores e comandantes é retratado por Cladudio Beato
Filho e Ludmila Ribeiro:

De um lado, estdo as guardas municipais chefiadas por policiais militares e profissionais de carreira, que
possuem uma identidade muito prépria, realizando a funcdo de guarda patrimonial isolada ou em conjunto
com a de policiamento repressivo. De outro, estdo as guardas chefiadas por civis e outros funcionérios, que nao
possuem muita clareza acerca do seu papel institucional e por isso, tendem a acumular a funcdo de protecdo do
patrimonio municipal com diversas outras, tipicas de uma policia militar. Portanto, as guardas municipais tém se
constituido em instancias que reproduzem as policias militares e se mostram, assim, uma agéncia que também
contribui para o desarranjo do sistema de seguranca pUblica, dada a sua competicdo com a Policia Militar e a
inexisténcia de um lugar claro para as suas atividades. (BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016, p. 22).

LEGISLATIVO E JUDICIARIO

A sobreposicdo de identidades assumidas pela guarda municipal, via de regra, cria um cendrio de disputa
de narrativas, que ndo é benéfico nem para a instituicdo nem para a configuracdo de um plano coordenado
de seguranca publica. Legislativo (em dmbito federal, estadual e municipal) e Judicidrio (em todas as suas
instancias) constantemente aparecem como atores relevantes na disputa. Mencionamos a seguir alguns
exemplos ilustrativos das Ultimas duas décadas.

O comando constitucional vago, aliado a auséncia de uma Lei Federal que disciplinasse as Guardas,
situacdo que prosperou até 2014, favoreceu o surgimento de normas locais, que foram progressivamente
alterando o quadro normativo e funcional da instituicdo, sem que para isso a norma hierarquicamente
superior precisasse ser alterada. Esse processo de mudanca institucional foi descrito por Mahoney e
Thelen (2010) como layering, ou seja, “colocacdo de camadas”?, e pode ser observado no municipio de
Sa0 Paulo com a aprovacdo da Lei N° 13.866/2004 (SAO PAULO, 2004), que “fixa as atribuicdes da GCM".

A competéncia do Municipio para dispor sobre as fun¢bes da Guarda foi questionada via Acdo Direta
de Inconstitucionalidade Estadual (ADI Estadual N° 154.743-0/0-00), que foi julgada procedente pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, sob a alegacdo de que, ao tratar do tema, o Municipio teria
invadido competéncia legislativa do Estado. A Cdmara Municipal de Sdo Paulo, entdo, interpos o Recurso
Extraordindrio (RE) 608588, que teve sua Repercussao Geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal

3 Tradugdo minha.
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em 2013, sob a relatoria do ministro Luiz Fux. O reconhecimento da Repercussdo Geral de uma matéria
é relevante uma vez que sua andlise envolve a observacdo de critérios de importédncia juridica, politica,
social e econdmica, ou seja, para que isso ocorra, a matéria analisada precisa ser relevante ndo apenas
para o caso concreto, mas também para toda a coletividade.

Segundo o ministro Luiz Fux, a controvérsia girariaemtorno de objeto maisamplo que a constitucionalidade
ou ndo da Lei do Municipio de So Paulo, mas, sim, o alcance do préprio § 8° do art. 144 da Constituicdo
Federal, um tema que até entdo o STF ndo havia se manifestado. Segundo o ministro: “é preciso que esta
Corte defina pardmetros objetivos e seguros que possam nortear o legislador local quando da edicdo das
competéncias de suas Guardas Municipais” (BRASIL, 2013). Até o momento, o recurso ndo foi julgado e
as Camaras sequem editando leis sobre o assunto, a exemplo da Lei N° 16.694/2017 (SAO PAULO, 2017),
da cidade de Sdo Paulo, que autoriza o Executivo a realizar pagamento de indenizacdo em caso de morte
ou incapacidade permanente para o trabalho de integrante da Guarda Municipal. Apesar de ndo tratar
diretamente da funcdo do(a) guarda, a Lei admite que ele(ela) estd sujeito(a) a morte ou incapacidade
permanente em decorréncia do trabalho.

Outra discussao relevante € a do porte de armas para GCMs. Segundo o Estatuto do Desarmamento (Lei
N°10.826/2003) (BRASIL, 2003), o porte seria proibido para municipios com menos de 50 mil habitantes e
permitido apenas durante o servico nos municipios entre 50 e 500 mil habitantes (art. 6°, inc. IV). Em Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5948), o partido Democratas sustentou que a norma dispensaria
tratamento desigual e discriminatério entre os municipios da Federacdo, o que seria contrario aos
principios constitucionais da igualdade e da autonomia municipal (art. 5°, caput; art. 18, caput; art. 19, inc.
lll; e art. 29). Importante ressaltar que a Lei N° 13.022/2014, em seu art. 2°, define as guardas municipais
como “instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas” e, portanto, ndo coloca em discussio o porte
ou ndo de arma de fogo.

Em junho de 2018, o ministro Alexandre de Moraes concedeu liminar na acdo e pacificou, ao menos por
ora, a questdo, suspendendo a eficicia dos artigos e permitindo, provisoriamente, o porte de armas por
GCMs de cidades pequenas.

Argumenta o ministro que:

E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate & criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias
Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; bem como, seu total distanciamento em relacdo ao Ministério
Pablico e do Poder Judiciério. [...] Atualmente, portanto, ndo ha nenhuma duvida judicial ou legislativa da

presenca efetiva das Guardas Municipais no sistema de seguranca publica do pais. (BRASIL, 2018).

Entretanto, em outras decisdes que envolvem assuntos relevantes para as guardas, o STF se manifesta
muitas vezes de maneira contraditéria. Um exemplo é o da negacdo ao direito a aposentadoria especial
por atividade de risco, previsto no art. 40, § 4°, inc. Il, da Constituicdo Federal. A decisdo foi reiterada em
setembro de 2019 com o julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1215727, de relatoria
do ministro Dias Toffoli. Em sua argumentacdo, o ministro observou que a eventual exposicdo as situacoes
de risco a que podem estar sujeitos os guardas municipais ndo garante o direito a aposentadoria especial,
uma vez que suas atividades ndo seriam inequivocamente perigosas. Segundo o relator, o entendimento
do STF seria o de que esses servidores ndo integrariam o conjunto de érgdos da seguranca publica
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elencados na Constituicdo Federal em seu art. 144, uma vez que sua missdo seria restrita a proteger os
bens, os servicos e as instalagcdes municipais.

Ressalta-se que a Ordem dos Advogados do Brasil reconhece os integrantes da Guarda Municipal
como agentes de seguranca pUblica, equipara-os aos cargos e as funcdes de atividade policial e, deste
modo, impede o exercicio concomitante da advocacia, por incompatibilidade prevista na Lei Federal
N° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), em seu art. 28, inc. V: “A advocacia é incompativel [...] com as
seguintes atividades: V — ocupantes de cargos ou fun¢des vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza” (BRASIL, 1994)4.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a discussdo sobre a inconstitucionalidade da prépria Lei N°
13.022/2014 (Estatuto das Guardas Municipais), travada no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5156, e que apenas recentemente teve um desfecho, com a decisdo do Relator ministro Gilmar
Mendes, em outubro de 2020, pela extin¢do da acdo. A ADI, movida pela Federacdo Nacional de Entidades
de Oficiais Militares Estaduais (FENEME), questionava a constitucionalidade de uma série de artigos do
Estatuto, alegando, resumidamente, que esses inovaram em relacdo ao texto da Constituicdo Federal,
alterando a natureza das Guardas Municipais e invadindo atribuicdo conferida pela CF/88 a Policia Militar,
qual seja, a de protecdo municipal preventiva. Conforme defendido pelos autores da acdo, a Lei teria
atribuido as guardas poder de policia, o que nao foi previsto pela CF.

A decisdo que extinguiu a acdo em outubro de 2020 tem carater formal, qual seja, a ilegitimidade da
parte autora (uma federacdo) para ingressar com acdo de controle concentrado de constitucionalidade.
Isso significa que ndo se pode afirmar que o STF tenha reconhecido a constitucionalidade da Lei N°
13.022/2014, uma vez que, ao menos formalmente, ndo foi analisado o mérito da questdo (o objeto da
acdo), mas, tdo somente, quesitos processuais.

Apesar disso, durante seus 6 anos de tramitacdo, a acdo mobilizou diversos atores, e teve 22 pedidos
de ingresso como amicus curiae (amigo da corte) por parte de associacdes, confederacdes, partidos,
sindicatos e até municipios. Entre eles, destacam-se atores mais alinhados aos interesses das policias
militares (a exemplo da Associacdo Nacional das Entidades Representativas dos Militares Estaduais e
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil - ANERB; e a Associacdo Fundo de Auxilio Mdtuo dos Militares
do Estado de S3o Paulo — AFAM) e, especialmente, atores alinhados as Guardas Municipais (a exemplo da
Associacao Brasileira dos Guardas Municipais e a Confederacdo Nacional dos Municipios).

A forte reacdo das associacbes de classe vinculadas as guardas em defesa da constitucionalidade da Lei
N° 13.022/2014, da ndo dilapidacdo de seus artigos e da manutencdo da previsdo expressa da funcdo
preventiva da Guarda Municipal (art.2° da lei) pode ser explicada, em parte, pelo fato de se tratar de
legislacdo cara a instituicdo, aprovada a partir de mobilizacdo intensa dos préoprios guardas municipais
(CARDEAL; RIBEIRO, 2020). De qualquer forma, a diversidade de atores mobilizados pela ADI é um forte
indicio de que o tema ndo estd pacificado, e que existem interesses em disputa na sociedade dispostos a
provocar o judiciario.

Percebe-se que ha, no momento, diversos temas relevantes para as GCMs tramitando nas instdncias
superiores do judiciario. Entretanto, vé-se que as decisdes estdo longe de serem unissonas, e apontam

4 Tribunal de Etica e Disciplina da OAB, Processo E-3.462/2007, Rel. Dr. Claudio Felippe Zalaf, ver. Dra. Beatriz Mesquita de Arruda Camargo
Kestner, sessdo de junho de 2007.
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para direcoes diferentes sobre qual seria a real funcdo das Guardas. Sdo0 ou ndo sdo 6rgdos de seguranca
pUblica? Exercem atividade policial? Possuem direito a indenizacdo por morte por parte do Municipio, mas
ndo 3 aposentadoria especial por atividade de risco pela Constituicdo Federal. Possuem direito ao porte
de arma de fogo, mas ndo exercem atividade iminentemente perigosa. Nos projetos de lei apresentados
na Camara Municipal de Sdo Paulo, essa ambiguidade de func¢des e narrativas é bastante presente.

A ATIVIDADE LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO E AS GUARDAS MUNICIPAIS

METODOLOGIA

A pesquisa se prop6s a analisar a producdo da Camara Municipal de Sdo Paulo em relacdo a Guarda Civil
Metropolitana, durante parte da 172 legislatura (2017 a mar. 2020). Acredita-se que, para uma anélise
competente de fendmenos sociais, a interdisciplinaridade seja fundamental. Nesse sentido, é relevante
que pesquisadores provenientes das ciéncias juridicas estejam abertos a colaboracdo e assimilacdo de
metodologia, conceitos e teoria das ciéncias sociais (FRIEDMAN, 2006, p. 261). O ordenamento juridico,
bem como os tribunais, as cortes superiores e o préprio conjunto de leis de um pais, ndo esta dissociado
do processo politico e é, portanto, fruto de disputas de interesses entre diversos grupos sociais (SHAPIRO,
2002, p. 43). Entender os meandros da producdo legislativa é parte importante para compreender
a resposta do Estado aos problemas sociais, e o entendimento dos parlamentares eleitos sobre esses
problemas é, por si sd, um reflexo do funcionamento da democracia.

A Cdmara Municipal de S3o Paulo foi escolhida uma vez que se considerou importante analisar como
o legislativo local disciplina as Guardas, uma vez que, no fim do dia, os Municipios sdo 0os entes mais
proximos da populacdo, e quem primeiro tem contato com os problemas particulares de seus érgdos
e instituicbes. Ademais, a bibliografia que aborda o poder legislativo local pds-redemocratizacdo é
hoje bastante restrita (KERBAUY, 2005, p. 338), o que acaba fazendo com que se tenha um déficit de
informacao a respeito desse ente importante para a Democracia. A producdo deste tipo de informacao é
essencial para o planejamento de politicas publicas e para que ndo se dé atencdo a apenas alguns entes
reguladores e legisladores em detrimento de outros.

A Cadmara da cidade de Sao Paulo foi escolhida, dentre tantas outras, em razdo de possuir o tamanho
maximo permitido pela Constituicdo (55 vereadores — art. 29, inc. IV, x) e, em razdo disso, boa producdo
legislativa; em virtude da Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo ser instituicdo antiga, cujo embrido
data de 1929, sendo, portanto, instituicdo bastante consolidada; em razdo de ser a cidade de Sdo Paulo
uma megalépole, com problemas latentes de seguranca pulblica que demandam solucdo; e, por fim, por
residir a pesquisadora na cidade, o que confere maior proximidade com o objeto de pesquisa.

Para realizar a anélise, foi empregada a Teorizacdo Fundamentada nos Dados (TFD), que é um método
de pesquisa que possibilita a elaboracdo de hipdteses e a producdo de conhecimento teédrico a partir
da observacdo e da andlise de dados empiricos (CAPPI, 2017, p. 391). A TFD ndo se propde a explicar
ou confirmar uma hipdtese previamente determinada pelo pesquisador, mas é, na verdade, um método
de sistematizacdo e interpretacdo de determinada realidade, e, por isso, € essencialmente indutivo.
Trata-se de método exploratério, no qual as hipdteses e formulagdes sdo geradas a medida que os
dados sdo coletados, de modo que o pesquisador possa retornar ao inicio, dividindo, conceitualizando
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e categorizando os dados selecionados anteriormente, a fim de criar, como resultado dessas operacoes
analiticas, novas relacdes e entendimentos (CAPPI, 2017, p. 406).

Deste modo, foi utilizada a ferramenta de busca do portal virtual da Cdmara Municipal de Sdo Paulo
denominada “SPLegis”, que permite realizar rastreio de projetos de lei. Realizou-se a busca por assunto
na categoria “em lote”, e foi inserida a palavra-chave “Guarda Civil”. Em seguida, acatou-se a sugestdo de
busca por sinénimos sugeridos pelo programa, 44 ao total®. Delimitou-se o periodo de 1 de janeiro de
2017 a 1 de marco de 2020, encontrando, assim, 71 projetos de lei. Optou-se por estender a pesquisa
apenas até marco de 2020, pois neste momento teve inicio a resposta estatal a pandemia da COVID-19, e
instaurou-se situacdo de excec¢do que influenciou significativamente a producdo legislativa.

Foram analisados ndo apenas os projetos de lei, mas também as justificativas destes. A anélise da
justificativa é importante pois é por meio dela que o parlamentar apresenta as razdes da proposicdo
daquela nova normativa, justificando, para seus pares e também para a sociedade, porque ela é relevante
e deve ser aprovada. Najustificativa, o vereador ou vereadora tem liberdade para expor seus argumentos,
que podem ser fruto de conviccdo pessoal, matéria jornalistica a qual tiveram acesso, ou enderecamento
de questdo trazida diretamente por sua base eleitoral ou cidaddo atuando individualmente. Acredita-se
que a justificativa, embora raramente contemplada em pesquisas cientificas, seja material bastante rico
para identificar padrdes, comportamentos ou fendmenos sociais.

RESULTADOS: ANALISE DO OBJETO DOS PROJETOS DE LEI

A partir da andlise do texto dos projetos de lei, estes foram agrupados nas seguintes categorias abaixo.
Importante mencionar que alguns projetos, por seu carater abrangente, foram classificados em mais de
uma categoria.

5  Foram utilizados os termos (o termo “Guarda Civil Metropolitana” foi aqui abreviado para GCM a fim de facilitar a leitura; alguns termos
sugeridos pelo sistema SPLegis sdo repetidos): Academia da GCM; Banda e Coral da GCM; Canil da GCM; Conselho da GCM; Conselho Municipal
da GCM; Coordenadoria da GCM; Corpo Auxiliar Voluntdrio da GCM; Corregedoria da GCM; Dia da Banda Musical da GCM; Dia da GCM; Dia da
Guarda Civil Metropolitana Feminina, Dia das A¢ées Sociais da GCM; Dia do Canil da GCM; Dia do Coral Musical da GCM; Diretrizes de Seguran¢a
e Sadde no Trabalho dos profissionais da GCM; Estatuto da GCM; Gratificacdo pelo Exercicio de Motorista de Viatura Operacional da GCM;
Guarda Civil Escolar; Guarda Civil Escolar Comunitdria; GCM — Classe Distinta; GCM — Classe Especial; GCM Destaque do Ano; Inspetoria da GCM;
Inspetoria de Trdnsito da GCM,; Mausoléu da GCM; Ouvidoria da GCM; Planejamento Plurianual Estratégico da GCM; Posto da GCM; Quadro da
GCM; Regulamento da GCM; Semana de Aprimoramento dos servicos da GCM; Sindicato da GCM.
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GRAFICO 2
Objeto dos Projetos de Lei por tema
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na andlise dos textos de 71 projetos de lei apresentados na Cdmara Municipal de Sdo Paulo entre
Jjan.2017 e mar. 2020.

Percebe-se que a tematica mais comum (19 PLs) é a dos projetos que buscam a valorizacdo salarial das
Guardas, instituindo melhores condicdes de trabalho, estabelecendo promoc¢des condicionadas ao tempo
ou a qualidade do servico, gratificacées por bom desempenho, ou indenizacdo por acidentes ocorridos na
funcdo. 5 projetos de lei abordam também o investimento em infraestrutura, modernizacdo e compra de
novos equipamentos para o 6rgdo, de modo que, ao total, 24 projetos estavam direcionados a valorizacdo
dainstituicdo, seja no quadro de pessoas ou na estrutura fisica.

Dentre os projetos classificados como “Outros”, aparecem aqueles que mencionam as guardas de forma
meramente colateral, ndo tratando diretamente das mesmas, e projetos cujos temas ndo se repetiram ao
longo da andlise. Entre eles, encontram-se projetos que dispde sobre assisténcia religiosa aos membros;
combate a discriminacdo no ambiente de trabalho; integracdo entre guarda e seguranca privada; e 1
projeto sobre a diminuicdo de valor de beneficio.

Com 9 ocorréncias, aparecem 0s projetos que tratam da dimensdo da acdo comunitdria da Guarda,
agrupados em diversas frentes, como: atuacdo em escolas, hospitais, acdo junto a populacdo de rua ou
dependentes de drogas. Nesta categoria, foram agrupados os projetos de lei em que a Guarda assume
papel educacional ou de protecdo, ndo diretamente relacionado a ocorréncia de ato criminal. Como
exemplo destaca-se o PL N° 52/2017 (SAO PAULO, 2017), de autoria dos vereadores Masataka Ota (PSB) e
Janaina Lima (NOVO), que institui Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia, que tem
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por finalidade promover em escolas e comunidades a¢bes voltadas para a prevencao ao uso indevido de
drogas, a ser implementado pela GCM em parceria com a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e a
Secretaria Municipal de Educacao.

Em seguida, chamam a atencdo os projetos de lei que versam sobre a atuacdo da guarda em ato infracional,
criminal ou administrativo especifico, quais sejam, violéncia contra a mulher, crimes ambientais, infracoes
de transito, ou confisco de caixas de som e poluicdo sonora. Esses projetos, 10 ao total, buscavam conferir
competéncia para a guarda atuar nessas adreas ou ampliar a atuacdo existente. Apesar de alguns projetos
trazerem os dois propdsitos de maneira complementar, no geral eles se diferenciam dos projetos de
cardter comunitdrio uma vez que propde uma atuacdo ndo preventiva, mas reativa das guardas, frente a
um crime ou uma infracdo que estd ocorrendo ou ja ocorreu, ao contrario de buscar minimizar as causas
geradoras de conflito.

Um exemplo desse tipo de proposicdo é o PL N° 714/2019 (SAO PAULO, 2019), do vereador Fernando
Holiday (PATRIOTA), que visa ampliar a fiscalizacdo sobre perturbacdes sonoras no municipio. O projeto
dispbe que, na auséncia ou indisponibilidade de servidores pulblicos com atribuicdo especifica para realizar
a apreensao do aparelho de som ou do veiculo no qual estiver instalado, a aplicacdo destas e de outras
penalidades podera ser feita pela GCM ou pela Policia Militar.

Por fim, chama a atencdo a existéncia de apenas 4, em um universo de 71, projetos de lei que tratam
diretamente da protecdo de “bens, servicos e instalacdes”, conforme preconiza o § 8° do art.144 da
CF/88. Estes, inclusive, tratam da atuacdo da GCM junto a bens publicos e privados, ndo exclusivamente
municipais. Esta conclusdo indica como esta restrita e insuficiente, atualmente, a definicdo constitucional
conferida as guardas, que ndo abarca a ampliacdo de atividades que o érgao sofreu nas Gltimas décadas.

A definicdo constitucional ndo engloba nem a dimensdo comunitaria e nem a ostensiva, e abre margem
para o debate sobre a necessidade de valorizacdo da instituicdo, que ndo é vista pela constituicdo como
6rgdo de seguranca pUblica. Também, demonstra como ha disparidade entre o texto da Carta Magna, que
deve orientar as normas infraconstitucionais, e a producdo legislativa da Cdmara Municipal de Sdo Paulo,
que, é possivel especular, reflete situacdo que também ocorre nas demais casas legislativas municipais.

RESULTADOS: ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Analisando as justificativas dos projetos de lei, encontrou-se os seguintes temas:
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FIGURA 1
Justificativas dos Projetos de Lei por tema
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na andlise das justificativas de 71 projetos de lei apresentados na Cdmara Municipal de Sdo Paulo entre
jan. 2017 e mar. 2020.

Foram selecionadas as justificativas que traziam os argumentos de forma explicita, que foram
posteriormente agrupados segundo a identidade tematica. Em 25 projetos de lei, as justificativas eram
meramente descritivas do texto do projeto, ou traziam elementos ndo diretamente relacionados as
Guardas Municipais. Nestes casos, elas ndo foram computadas.

Conforme ocorreu no texto dos projetos, a argumentacdo mais comumente encontrada nas justificativas
é a necessidade de valorizacdo dos quadros da Guarda Municipal. Aqui, muitas vezes essa valorizacdo
¢ justificada tendo em vista a ampliacdo das atividades exercidas pelos guardas, ou seja, existiria uma
defasagem entre o salario recebido, estipulado conforme as atribuicbes estritamente legais, e a real
atuacdo dos membros do érgao:

A caracterizacdo do trabalho dos Quadros da GCM frente a transformacdo do papel do Governo Municipal em
relacdo a seguranca publica demanda imediata valorizacdo salarial dos profissionais da Guarda Civil Metropolitana,
héd muito defasado (PL N° 35/2020, que objetiva autorizar a valorizacdo anual da gratificacdo referente ao regime
especial de trabalho da GCM. Autor: Vereador Claudio Fonseca — Cidadania 23). (SAO PAULO, 2020).

Chama a atencdo, entretanto, a quantidade de vezes em que o dia a dia dos guardas é descrito como
violento e estressante, em geral, para justificar implementacdo de beneficio, aumento de salério,
necessidade de modernizacdo ou compra de novos equipamentos, inaugura¢do de novas inspetorias, ou
mesmo a ampliacdo das atividades de guarda, que passaria a atuar reativamente na ocorréncia de delitos.
Nestes casos, é comum que a descricdo da atuacdo das guardas se assemelhe a dos policiais militares:

Todos os servidores municipais merecem ser vistos com respeito e valorizacdo, mas os policiais da Guarda Civil

Metropolitana precisam ser tratados distintamente. Eles estdo na linha de frente no combate a criminalidade,
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correm risco de morte todos os dias, estdo expostos ao maior risco que um ser humano pode correr (PL N°
275/2017, que busca estender o beneficio de auxilio transporte aos GCMs que utilizem automaével préprio
para irem ao trabalho. Autora: vereadora Edir Sales — PSD) (SAO PAULO, 2017).

Como a GCM se trata de um servico publico municipal com caracteristicas de poder de policia, a populacdo
precisa de acesso a informacdo para controle e até melhorar a qualidade do servico de preservacdo ao
patrimdnio publico, podendo fiscalizar as agdes da GCM (PLN° 621/2018, que propde a coloca¢do do telefone
da ouvidoria da GCM nas viaturas do 6rgdo. Autores(as): vereadores(as) Sdmia Bonfim —PSOL; Eduardo Suplicy
—PT; Celso Giannazi— PSOL; Toninho Vespoli — PSOL; Juliana Cardoso — PT; Mario Covas Neto — Podemos; Jair
Tatto — PT). (SAO PAULO, 2018).

Quase que na mesma proporcao, entretanto, aparecem justificativas que ressaltam o cardter comunitério
das guardas, sua funcdo de mediadora de conflitos, educadora e orientada a cidadania. Neste sentido,
aparecem argumentos pela necessidade de maior intera¢do entre as guardas e a populacdo, uma vez que
sua funcdo primordial seria atuar antes que o crime ocorra:

A sociedade deve reconhecer na Guarda Civil Municipal sua parceira para o exercicio da cidadania, para a
seguranca, para a protecdo do bem publico, e também para a ocupacdo de espacos publicos, onde o Projeto em
tela vem facultar este espaco, compartilhando sua atuacdo afirmativa, protetora e educadora (PL N° 185/2018,
que busca a cessdo de area publica para uso da GCM. Autor: David Soares — DEM). (SAO PAULO, 2018).

Sendo a Guarda Civil Metropolitana o principal 6rgdo de execucdo da politica municipal de seguranca
urbana no municipio de Sdo Paulo, com a incumbéncia de ajudar a comunidade a resolver seus problemas,
abordando questdes de cidadania e de direitos humanos, atuando na protecao escolar e do meio ambiente,
no enfrentamento direto a condutas ilicitas e no apoio a defesa civil, a criacdo da inspetoria organizara de
maneira mais eficaz a gestdo dos recursos humanos e matérias da guarda no distrito do Jaragud (PL N°
195/2017, que visa autorizar o Poder Executivo a criar Inspetoria Regional no distrito do Jaragua. Autor:
Fabio Riva — PSDB). (SAO PAULO, 2017).

Percebemos, assim, que existe no imaginario, na narrativa e no cotidiano da cidade de Sdo Paulo diversas
guardas: a protetora dos bens, servicos e instalacdes do municipio; a guarda parceira da cidadania, que
tem funcdo mediadora e educativa; e a guarda ostensiva, que esta na linha de frente do combate ao crime.

CONCLUSAO

Nos ultimos vinte anos, tém-se assistido a um aumento da importancia do Municipio nas politicas de
seguranca pUblica. Esse processo resultou no progressivo alargamento das func¢des da Guarda Municipal,
que ha muito extrapolam a previsdo constitucional, de mera protetora dos bens, servicos e instalacoes
da cidade. A Guarda, hoje, se encontra no meio de uma disputa de narrativas entre Executivo, Legislativo
e Judicidrio, em todas as instancias e todos os entes federativos, que resulta em comandos por vezes
antagonicos sobre a extensao e a natureza de suas funcoes.

Aausénciade umadiretriz constitucional clara na matéria deu ensejo, nos Gltimos anos, a um protagonismo

crescente dos Tribunais Superiores, cuja funcdo é realizar o controle de constitucionalidade dos érgdos
do Estado. Estdo pendentes hoje no STF importantes questdes sobre o funcionamento das guardas
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municipais, que poderao afetar significativamente politicas plblicas municipais conduzidas nos diversos
municipios brasileiros.

Na Cdmara Municipal de Sdo Paulo, entre os anos de 2017 e inicio de 2020, observou-se a propositura de
projetos de lei que apontam para trés direcdes: i) a guarda conforme o comando constitucional, de protetora
dos bens municipais; ii) a guarda como instituicdo comunitaria e preventiva; e iii) a guarda assemelhada a Policia
Militar, com funcdo de policiamento ostensivo e combate ao crime. Essa fragmentacdo observada na politica
legislativa pode, aliada a outros fatores, ajudar a explicar o cenario de disputas e o surgimento de demandas
entre Guarda Civil e Policia Militar retratado pela literatura analisada. Os resultados também d3o indicios da
existéncia de uma disparidade entre o texto constitucional e a producdo legislativa das esferas locais.

Essa fragmentacdo, conforme apontado pela literatura, coloca empecilhos para a formacdo de um plano
integrado de seguranca publica para as cidades, na medida em que ndo deixa explicita qual é a funcdo
de cada érgdo para o funcionamento do sistema. Conforme defendido pelas teorias que adotam o
modelo de policiamento comunitdrio, os agentes municipais de seguranca poderiam desenvolver maior
protagonismo na solucdo de problemas locais, fomentando a participacdo da populacdo, a acdo integrada
com outros profissionais (tais como assistentes sociais, psicélogos, urbanistas etc.), e garantindo o bom
funcionamento dos Conselhos Municipais de Seguranca.

O cendrio apresentado neste artigo, seja na revisdo da literatura quanto na andlise dos projetos de lei,
aponta, entretanto, para dificuldades de diversas ordens na atuacdo municipal na esfera da seguranca.
Legal, na medida em que a Constituicdo reserva competéncia muito residual para o poder local neste
tema; orcamentéria, na medida em que o orcamento municipal, além de pequeno, ja se encontra bastante
comprometido constitucionalmente com satde e educacdo; e administrativa, uma vez que a auséncia de
6rgdo que tenha competéncia para definir diretriz transversal na seguranca submete as politicas publicas
ao entendimento do chefe do executivo, e sua capacidade ou ndo de articulacdo com o governo do Estado
(LIMA, 2019, p. 10).

Como problema complexo, a seguranca publica em nivel local exige abordagem multidisciplinar e atuacdo
em diversas frentes. No que diz respeito a politica legislativa, ha indicios de que a aprovacdo de Emenda
Constitucional alterando o art. 144 para abarcar a ampliacdo de func¢des da Guarda Municipal e do préprio
Municipio seja um préximo passo importante para a unificacdo e uniformizacdo do sistema de seguranca
pUblica brasileiro. Essa alteracdo, entretanto, exige amplo debate publico, que englobe cidades, cidadaos
e guardas municipais, que considere os projetos e a discussdo — ja consolidada — sobre a reforma das
policias no Brasil, e que seja condizente com o papel conferido aos Municipios pela Constituicdo de 1988
na conducdo de politicas publicas.
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ANEXO - RELACAO DE PROJETOS DE LEI ANALISADOS

N° DO PROJETO

AUTOR

EMENTA

PL 78/2020

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

ESTABELECE DEVER DO MUNICIPIO DE PRESTAR
ASSESSORIA JURIDICA GRATUITA PARA MEMBROS

DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA QUE SOFREM
PROCESSO JUDICIAL POR CONTA DO DESEMPENHO DE
SUAS FUNCOES.

PL 63/2020

Ver. MARIO COVAS NETO (PODE)

DISPOE SOBRE A PROMOCAQ A GRADUACAO
SUBSEQUENTE POR ATO DE BRAVURA DE QUE
RESULTE DANO A INTEGRIDADE FiSICA E PSIQUICA AO
INTEGRANTE DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE
SAQ PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 35/2020

Ver. CLAUDIO FONSECA (CIDADANIA)

AUTORIZA A VALORIZAGAO ANUAL DO VALOR DA
GRATIFICAGAO REFERENTE AO REGIME ESPECIAL DE
TRABALHO POLICIAL DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 840/2019

Ver. EDUARDO TUMA (PSDB)
Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO)

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SERVICO

DE ASSISTENCIA RELIGIOSA NA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA - CAPELANIA GCM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL715/2019

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

ESTABELECE A POLITICA DE COMBATE A EDIFICIOS
ABANDONADOS QUE CAUSEM DEGRADACAO URBANA.

PL714/2019

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

ALTERA A LEIN® 15.777 DE 2013 PARA PROIBIR A
POLUICAO SONORA PROVENIENTE DE CAIXAS DE SOM
QUE FUNCIONEM SEM AUTOMOVEIS E AMPLIAR A
FISCALIZACAO SOBRE PERTURBACOES SONORAS.

PL 682/2019

Ver. SANDRA TADEU (UNIAO)

DISPOE SOBRE A LOTACAO DOS GUARDAS CIVIS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA NO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL677/2019

Ver. JAIRTATTO (PT)

TORNA OBRIGATORIA A PUBLICACAO NO SITE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANCA URBANA
DA PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO, NA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES, AS ESTATISTICAS
DAS OCORRENCIAS REALIZADAS PELA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 663/2019

Ver. FABIO RIVA (PSDB)
Ver. EDIR SALES (PSD)
Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

CRIA O CENTRO DE MEDIAGAO DE CONFLITOS DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

PL 653/2019

Ver. EDIR SALES (PSD)

INSTITUI O ABRIGO DE ACOLHIMENTO ESPECIAL E
TEMPORARIO PARA MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 650/2019

Ver. SANDRA TADEU (UNIAO)

ACRESCENTA O PARAGRAFO 3° AO ARTIGO 1° DA
LEI15.715 DE 17 DE ABRIL DE 2013 QUE TRATA DA
LOTACAO E DA GRATIFICACAO A SER PAGA AOS
GUARDAS CIVIS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 632/2019

Ver. SANDRA TADEU (UNIAO)

ACRESCENTA OS PARAGRAFOS 1° E 2° AO ARTIGO 1°
DA LEI 15.715 DE 17 DE ABRIL DE 2013 QUE TRATA

DA GRATIFICACAO A SER PAGA AOS GUARDAS CIVIS
INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA NA
CAMARA DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 602/2019

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A INSPETORIA
DE TRANSITO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA -
"INSPETRAN" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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PL 592/2019

Ver. CAMILO CRISTOFARO (AVANTE)

DISPOE SOBRE A CASSACAO DE ALVARA DE LICENCA

E FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE
FOREM FLAGRADOS COMERCIALIZANDO, ADQUIRINDO,
TRANSPORTANDO, ESTOCANDO OU REVENDENDO
PRODUTOS ORIUNDOS DE FURTO, ROUBO OU OUTRO
TIPO DE ILICITO.

PL 574/2019

Ver. ISAC FELIX (PL)

Ver, JOSE POLICE NETO (PSD)
Ver. RODRIGO GOULART (PSD)
Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Ver. RUBINHO NUNES (UNIAO)
Ver. SANDRA SANTANA (PSDB)

ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 16.439, DE 12 DE
MAIO DE 2016, QUE DISPOE SOBRE RESTRICAO A
CIRCULACAQ EM VILAS, RUA SEM SAIDA E RUAS SEM
IMPACTO NO TRANSITO LOCAL.

PL 569/2019

Ver. REIS (PT)

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA
DA CIDADE DE SAO PAULO.

PL 552/2019

Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)

ALTERA O § 2°DO ART. 2° DA LEI 15.363, DE 25

DE MARCO DE 2011, PARA ESTABELECER QUE A
GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DA ATIVIDADE

DE MOTORISTA DE VIATURA OPERACIONAL DA
GUARDA CIVIL METROPOLITANA SERA PAGA
PROPORCIONALMENTE AQOS DIAS EM QUE A ATIVIDADE
TIVER SIDO EXERCIDA.

PL 422/2019

Ver. REIS (PT)

DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PROMOCAO DE
MEMBROS DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA NO
MOMENTO DE SUA PASSAGEM PARA A INATIVIDADE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 342/2019

Ver. REIS (PT)

ESTABELECE REGRAS PARA O USO E
COMPARTILHAMENTO DE BICICLETAS, PATINETES E
SIMILARES NA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 305/2019

Ver. RUTE COSTA (PSDB)

CRIA A GUARDA CIVIL ESCOLAR NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 270/2019

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)

INSTITUI DIRETRIZES DE SEGURANCA DE SAUDE NO
TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA DA CIDADE DE SAO PAULO, NA
FORMA QUE MENCIONA.

PL 223/2019

Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO)

INSTITUI A POLITICA DE PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA OS EDUCADORES DO MAGISTERIO PUBLICO
(PPVEM) NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E CRIA

O DISQUE-DENUNCIA CONTRA AGRESSOES AOS
EDUCADORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 200/2019

Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)

CRIA O PROTOCOLO UNIFICADO PARA REMOGOES DA
CIDADE DE SAQ PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 184/2019

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA FIXACAO DE
PLACAS INFORMATIVAS DO SERVICO “DISK DENUNCIA
180" NOS SANITARIOS FEMININOS DE BARES,
RESTAURANTES, BOATES, CASAS E ESPETACULOS E
CONGENERES NA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 157/2019

Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)

DISPOE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA FAZER RONDA NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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PL 125/2019

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)

DISPOE SOBRE A COLOCACAO DO NUMERO DE
TELEFONE DA OUVIDORIA DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA NAS VIATURAS E INSTALACOES
PREDIAIS PROPRIAS.

PL 112/2019

Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE BASES
COMUNITARIAS DA GCM EM TODAS AS PRACAS
PUBLICAS DA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL21/2019

Ver. PAULO FRANGE (PTB)
Ver. EDIR SALES (PSD)
Ver. REIS (PT)

INCLUI O PARAGRAFO UNICO NO ART. 28 DA LEI N©
17.020, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018, QUE INSTITUI
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO O REGIME
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DE QUE TRATA

O ART. 40, 8§ 14 E 15 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
ESTABELECE PROVIDENCIAS CORRELATAS. [EXCETUA
O GUARDA CIVIL METROPOLITANO DAS HIPOTESES
DE PERDA DE QUALIDADE DE SEGURADO QUE
ACARRETARIAM A NAO PERCEPCAO DO BENEFICIO DE
PENSAO POR MORTE]

PL621/2018

Ver. SAMIA BOMFIM (PSOL)

Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)
Ver. CELSO GIANNAZI (PSOL)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)
Ver. JULIANA CARDOSO (PT)

Ver. MARIO COVAS NETO (PODE)

Ver. JAIRTATTO (PT)

DISPOE SOBRE A COLOCACAO DO NUMERO DE
TELEFONE DA OUVIDORIA DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA — GCM EM SUAS VIATURAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL571/2018

Ver. ISAC FELIX (PL)

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DAS GUARITAS DE
SEGURANCA EXISTENTES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 553/2018

Ver. RUTE COSTA (PSDB)

DISPOE SOBRE A PONTUAGAO DAS HONRARIAS PARA
PROMOGCAO VERTICAL NA CARREIRA DO QUADRO
TECNICO DOS PROFISSIONAIS DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA.

PL 537/2018

Ver. AMAURI SILVA (PSC)

DISPOE SOBRE ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL

E GRATUITA AOS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA QUE, NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES OU EM RAZAO DELAS, SE ENVOLVEM OU
SEJAM APLICADOS EM CASOS QUE DEMANDEM TUTELA
JURIDICA.

PL 530/2018

Ver. AMAURI SILVA (PSC)

OBRIGA A GUARDA CIVIL METROPOLITANA A SUBMETER
ANUALMENTE TODO O SEU EFETIVO A AVALIACAO
MEDICA NOS TERMOS QUE DEFINE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PL 525/2018

Ver. REIS (PT)

DISPOE SOBRE O COMBATE A POLUICAO SONORA
NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 499/2018

Ver. AMAURI SILVA (PSC)

ALTERA ALEIN® 14.485, DE 19 DE JULHO DE 2007, COM
AFINALIDADE DE INCLUIR NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DA CIDADE DE SAO PAULO O DIA DO CANIL DA
GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE SAO PAULO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 446/2018

MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO-01/01/2018 a 31/12/2018

DISPOE SOBRE A ATRIBUICAO DA GRATIFICACAO A
SER PAGA AOS GUARDAS CIVIS INTEGRANTES DO
EFETIVO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA NA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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DISPOE SOBRE A APLICACAO DO ART. 1° DA LEI

N° 14.889, DE 20 DE JANEIRO DE 2009, TRATA DA
REGULAMENTACAO DA ASSISTENCIA A SAUDE DE QUE
PL292/2018 Ver. PATRICIA BEZERRA (PSDB) TRATA O INCISO Il DO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 175
DA LEI N° 8.989/79 E INSTITUI O AUXILIO ALIMENTACAO
NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CESSAO
DE AREA PUBLICA, LOCALIZADA NA ESTRADA DE

PL 185/2018 Ver. DAVID SOARES (DEM) LIGACAO MUNICIPAL, DA PREFEITURA REGIONAL

DE PARELHEIROS, PARA USO DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA, (GCM) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DISPOE SOBRE DIRETRIZES DE PROTECAO E
TRANSPARENCIA VISANDO GARANTIR DIREITOS NO USO
PL 151/2018 Ver. PATRICIA BEZERRA (PSDB) DE VIDEOMONITORAMENTO E DE VEICULOS AEREOS
NAO TRIPULADOS PELOS ORGAOS PUBLICOS NA
CIDADE DE SAO PAULO E OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUTORIZA A PREFEITURA A FIRMAR CONVENIOS COM
PL 109/2018 Ver. SANDRA TADEU (UNIAO) AS GCMS DA REGIAO METROPOLITANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ALTERA A LEIN® 16.165, DE 13 DE ABRIL DE 2015, PARA
DISCIPLINAR A INTEGRACAO DA ACAO RONDA MARIA
PL41/2018 Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB) DA PENHA COM O PROGRAMA TEMPO DE DESPERTAR
PREVISTO NA LEI 16.732 DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE ACOES COMUNITARIAS
PL 36/2018 Ver. ADRIANA RAMALHO (PSDB) DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ACRESCE AS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO O ARTIGO 15-B,
PARA INSTITUIR O PLANEJAMENTO PLURIANUAL
ESTRATEGICO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA,
PPEGCM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ver. AMAURI SILVA (PSC)

PLO 2/2018 Ver. EDIR SALES (PSD)

MODIFICA A SUBSECAO 3.8 DO ANEXO | - "DISPOSICOES
TECNICAS" DA LEI MUNICIPAL N° 16.642/2017

(CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES), PARA TORNAR
OBRIGATORIA A INSTALACAO DE REDE HIDRAULICA
PL841/2017 Ver. GILBERTO NATALINI (S/PARTIDO) DE AGUA QUENTE E EQUIPAMENTO DE AQUECIMENTO
SOLAR DE AGUA PARA APLICACOES DOMESTICAS,
COMERCIAIS E INDUSTRIAIS EM EDIFICACOES NOVAS

E SUBMETIDAS A AMPLIACAO NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ver. GILBERTO NATALINI (S/PARTIDO) DISPOE SOBRE MECANISMOS PARA FOMENTAR A
PL839/2017 Ver. AURELIO NOMURA (PSDB) CRIACAO E AMPLIACAO DE RESERVAS PARTICULARES
Ver. DANIEL ANNENBERG (PSDB) DO PATRIMONIO NATURAL - RPPNS MUNICIPAIS E DA
Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL) | OUTRAS PROVIDENCIAS.
ALTERA A LEI N° 14.485, DE 19 DE JULHO DE 2007,
COM A FINALIDADE DE INCLUIR NO CALENDARIO
PL827/2017 Ver. EDIR SALES (PSD) OFICIAL DE EVENTOS DA CIDADE DE SAO PAULO O DIA

DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE SAO PAULO
- POLICIA MUNICIPAL DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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PL 814/2017

Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)

AUTORIZA A UTILIZAGCAO DA IDENTIDADE VISUAL
"POLICIA MUNICIPAL" NO AMBITO DA GUARDA CIVIL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

PL792/2017

Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)

INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, O DIA DAS ACOES SOCIAIS DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 649/2017

Executivo - Jodo Agripino da Costa Doria
Junior

INTRODUZ ALTERAGOES NA LEIN° 16.694, DE 11 DE
AGOSTO DE 2017, QUE AUTORIZA O PAGAMENTO

DE INDENIZAGAO EM CASO DE MORTE OU DE
INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO,
TOTAL OU PARCIAL, DE INTEGRANTE DA GUARDA
CIVIL METROPOLITANA OU, ALTERNATIVAMENTE,

A CONTRATAGCAO DE SEGURO DESTINADO A ESSA
FINALIDADE, BEM COMO NAS LEISN® 13.271, DE 4 DE
JANEIRO DE 2002, EN° 15.509, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2011, RELATIVAMENTE A FORMA DE PROVIMENTO
DO CARGO DE SUPERINTENDENTE DA AUTARQUIA
HOSPITALAR MUNICIPAL.

PL 600/2017

Ver. CONTE LOPES (PP)
Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
(FUMSEGQ).

PL 596/2017

Ver. ELISEU GABRIEL (PSB)

INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL DA CIDADE DE SAQ PAULO E ESTABELECE
AS DIRETRIZES DE COOPERACAO ENTRE OS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA EXERCER AS
ATIVIDADES DE FISCALIZACAO DAS ACOES LESIVAS

AO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS.

PL 584/2017

Ver. EDIR SALES (PSD)

INSTITUI A "GRATIFICACAO PARA ATIVIDADE

DE INSTRUTOR - GAI " A SER CONCEDIDA AOS
INSTRUTORES DO CFSU - CENTRO DE FORMACAO EM
SEGURANCA URBANA, NOS CURSOS DE FORMACAO,
APERFEICOAMENTO, ESPECIALIZACAO, CAPACITACAO,
ATUALIZACAO, SEMINARIO, PALESTRA , CONFERENCIA
E OUTROS EVENTOS SIMILARES E DE CUNHO TECNICO
PEDAGOGICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL561/2017

Ver. CONTE LOPES (PP)
Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

AUTORIZA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL A
ESTABELECER MULTA PELO ACIONAMENTO INDEVIDO
DOS SERVICOS TELEFONICOS E DE ATENDIMENTO

A EMERGENCIAS RELATIVOS AO SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU, E GUARDA
CIVIL METROPOLITANA, EM FALSAS OCORRENCIAS E
SOLICITACAO DE REMOCOES OU RESGATES.

PL 483/2017

Ver. RUTE COSTA (PSDB)
Ver. CONTE LOPES (PP)

INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO A
HONRARIA POLICIAL DESTAQUE DO ANO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 374/2017

Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS COMERCIAIS E A
CONFERENCIA PELA GUARDA CIVIL METROPOLITANA
SEMPRE QUE SOLICITADO.
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MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO

PL362/2017 PAULO - 01/01/2017 a 31/12/2017

ALTERA A LEIN° 13.637, DE 4 DE SETEMBRO DE

2003, QUE DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO E DE SEU QUADRO DE PESSOAL, ALTERA A LEI

N° 13.638, DE 4 DE SETEMBRO DE 2003, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DIRETA E
INSTITUCIONAL DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
ALTERA A LEIN° 13.548, DE 1° DE ABRIL DE 2003, E
REVOGA A LEIN°® 16.234, DE 1° DE JULHO DE 2015, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL341/2017 Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)

DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA O USO DE VANTS
(VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOS) NO CONTROLE
E NA SEGURANGCA DO TRANSITO URBANO DA CIDADE
DE SAO PAULO, PELO EXECUTIVO, PELA GCM E CET E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

Executivo - Jodo Agripino da Costa Doria

PL 334/2017 Junior

AUTORIZA O EXECUTIVO A REALIZAR O PAGAMENTO
DE INDENIZACAO EM CASO DE MORTE OU DE
INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO
TOTAL OU PARCIAL, DE INTEGRANTE DA GUARDA
CIVIL METROPOLITANA OU, ALTERNATIVAMENTE,

A CONTRATACAO DE SEGURO DESTINADO A ESSA
FINALIDADE, NAS SITUACOES, FORMA E CONDICOES
QUE ESPECIFICA.

PL 331/2017 Ver. REIS (PT)

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER
"PRO-LABORE" A POLICIAIS CIVIS E MILITARES QUE
ATUEM NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 275/2017 Ver. EDIR SALES (PSD)

INCLUI PARAGRAFO AO ARTIGO 7° DA LEI 13.194,
DE 24 DE OUTUBRO DE 2001, POSSIBILITANDO QUE
O TRANSPORTE DO SERVIDOR DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA SEJA POR MEIO DE TRANSPORTE
PARTICULAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 258/2017 Ver. GEORGE HATO (MDB)

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BOTOES DE
EMERGENCIA NOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 195/2017 Ver. FABIO RIVA (PSDB)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A INSPETORIA
REGIONAL DO JARAGUA, VINCULADA A GUARDA CIVIL
METROPOLITANA.

PL 194/2017 Ver. FABIO RIVA (PSDB)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR A INSPETORIA
REGIONAL DA BRASILANDIA, VINCULADA A GUARDA
CIVIL METROPOLITANA.

Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)

PL 191/2017 Ver. FARIA DE SA (PP)

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA (PMRF), CONCEDE LICENCIAMENTO
AUTOMATICO, COIBE INVASOES, ADOTA MEDIDAS

DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL166/2017 Ver. ZE TURIN (REPUBLICANOS)

CRIA O SISTEMA DE MONITORAMENTO EM TEMPO
REAL DE RUAS, AVENIDAS, FEIRAS LIVRES, CENTRO
COMERCIAL, PORTARIAS DE CLUBES, ESPACOS
FESTIVOS, PONTOS TURISTICOS E OUTRAS AREAS
SITUADAS NA AREA CENTRAL DE SANTO AMARO, ZONA
SUL DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ver. REIS (PT)

PL132/2017 Ver. EDIR SALES (PSD)

INSTITUI O PASSE LIVRE AOS POLICIAIS CIVIS E
MILITARES E AOS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA NO TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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INSTITUI COMO POLITICA PUBLICA O PROGRAMA
PL52/2017 Ver. OTA (PSB) EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS EA
Ver. JANAINA LIMA (MDB) VIOLENCIA, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)
Ver. JULIANA CARDOSO (PT)
Ver. ALESSANDRO GUEDES (PT) DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS E O TRATAMENTO
PL 26/2017 Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA) A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DURANTE A
Ver. LUANA ALVES (PSOL) REALIZACAO DE ACOES DE ZELADORIA URBANA.
Ver. ERIKA HILTON (PSOL)
Ver. SILVIA DA BANCADA FEMINISTA (PSOL)
ACRESCE PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO
19 DA LEI No. 14.043, DE 2 DE SETEMBRO
DE 2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
PL 20/2017 (OBJETIVA LIMITAR A CONCESSAO DE (';’;E/(S)f]\ Bﬁ%ﬁ“ﬁ?ﬁ%ﬂcm“ DE SAQ PAULO -
GRATIFICACAO AOS GUARDAS CIVIS
METROPOLITANOS A DISPOSICAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO)
ALTERA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO Ver. EDIR SALES (PSD)
DE SAO PAULO, ACRESCENDO A Ver. RICARDO TEIXEIRA (UNIAO)
PLO 8/2017 NOMENCLATURA DE POLICIA MUNICIPAL | Ver. DELEGADO PALUMBO (MDB)
A GUARDA CIVIL METROPOLITANA, EDA | Ver. FERNANDO HOLIDAY (NOVO)
OUTRAS PROVIDENCIAS. Ver. FELIPE BECARI (UNIAO)
ACRESCENTA O INCISO XVI DO ART. 70
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO E ALTERA O PARAGRAFO
UNICO DO MESMO ARTIGO, A FIM DE
OUTORGAR AO PREFEITO O PODER DE
EXERCER A AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA
PLO 4/2017 E A AUTOEXECUTORIEDADE DE ATOS xg Efﬁﬁmﬁm(géf B)
ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS A :
MANUTENCAO OU RETOMADA DE
POSSE, A QUALQUER TEMPO, DE BENS
PUBLICOS DE USO COMUM E ESPECIAL DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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