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RESUMO

O artigo examina a politica pdblica de seguranca no estado do Paré face ao contexto dos homicidios
de jovens em Belém no ano de 2018, a luz das premissas tedricas criticas da criminologia da libertacdo.
Os pressupostos que orientam a anélise sdo: a) a seletividade do sistema penal; b) a deficiéncia dos
mecanismos de controle social; e ¢) a énfase em medidas de repressdo. As reflexdes partem da
pesquisa sobre a distribuicdo territorial dos homicidios nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e
Nazaré; sobre o perfil criminal e socioeconémico de 26 vitimas jovens (18 a 29 anos); de estudos sobre
o perfil criminal das vitimas de homicidios em Belém; e de andlises sobre as acdes do planejamento
estadual interagéncias nas areas de seguranca publica, salde e educacdo; aliados a andlise da atuacdo
do policiamento ostensivo nos quatro bairros. Os resultados alcancados indicam que a incidéncia
dos homicidios obedeceu a uma ldgica de prética punitiva, com seletividade socioecondmica das
vitimas, definindo a concentracdo dos casos em areas periféricas da capital paraense, bem como que
o perfil criminal e socioecondmico das vitimas sinaliza para falha dos mecanismos locais de controle
social, e também que os resultados concretos das politicas de seguranca puUblica, materializadas nos
programas dos Planos Plurianuais do Estado, refletiram a caréncia de coordenacdo intersetorial entre
as politicas publicas de seguranca, restando por evidenciar apenas o reforco de acdes repressivas pela
policia ostensiva nos bairros. Com base nas analises cartograficas e nos indicativos da criminologia da
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libertacao, verificou-se a oportunidade de sistematizacdo da metodologia de anélise dos homicidios
pela cartografia criminoldgica para a policia ostensiva.’
Palavras-chave: Violéncia Urbana. Critica Criminoldgica. Policia Militar. Violéncia Parainstitucional.

ABSTRACT

YOUTH AND DEATH: INDICATORS OF (DE)LEGITIMIZATION OF THE PENAL SYSTEM IN BELEM/PARA

The article examines the public security policy in the state of Pard in view of the analysis of homicides in
Belém in a period of the year 2018, facing of the critical theoretical premises of Liberation Criminology. The
assumptions on which this analysis is based are: a) the penal system selectivity, b) the lack of social control
mechanisms; ¢) the emphasis on the repressive measures. The reflections start from studies on the territorial
distribution of homicides in Belém, specifically in the neighborhoods of: Cabanagem, Telégrafo, Paracuri, and
Nazaré about a criminal and socioecomonic profile of 26 young victims aged 18 -29 years old.; study on a
criminal profile of homicide victims in in Belém; also a study of the analyzes of the actions of state inter-agency
planning in the areas of public security, health and education, coupled with the analysis of the performance
of ostensive policing in the four neighborhoods. The results achieved indicate that the incidence of homicides
followed the logic of a punitive practice, which has socioeconomic selectivity of the victims, defining the
concentration of cases in peripheral areas of the capital Pard, as well as the criminal and socioeconomic profile
of the victims signals for failure of local social control mechanisms, also that the concrete results of public
security policies, materialized in the Multiannual Plan of Pard, reflected of a necessity about cross-sectoral
coordination among public security policies, remaining to show only the reinforcement of repressive actions
by the ostensive police in the neighborhoods. Based on the cartographic analyzes and indications of liberation
criminology, there was an opportunity to systematize the homicide analysis methodology by criminological
cartography for the ostensive police.?
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CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema penal é uma complexa manifestacdo de poder social cuja legitimidade depende do funcionamento
racional das agéncias que o compdem (ZAFFARONI, 2017). Ele exprime o controle punitivo institucionalizado
que se manifesta desde a ocorréncia — ou suspeita de ocorréncia — de um crime até a execucdo da sentenca
condenatéria. Segundo Batista (2007, p. 25), o sistema penal é constituido pelas instituicdes policial,
judiciaria e penitenciaria, responsaveis pela operacionalizacdo do direito penal, e que atuam em trés estagios
diferentes e sucessivos: a policia é responsavel pela investigacdo dos crimes; a justica pela interpretacdo e
aplicacdo da lei; e a instituicdo penitencidria pela execucdo das penas aplicadas pelo judiciario.

1 Opresente artigo constitui resultado parcial de projeto de pesquisa desenvolvido pelo autor Jorge Luiz Aragdo Silva, sob a orientagdo do coautor
Marcus Alan de Melo Gomes, no Mestrado em Seguranga Publica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Pard, e

foi concluido em 17/03/2021 com a aprovacdo da Dissertacdo intitulada Homicidios de Jovens e o Sistema Penal em Belém-Para: cartografia
criminoldgica para Policia Ostensiva. Assim, alguns dados e argumentos desenvolvidos neste trabalho constam também da referida dissertagdo.

2 This article is a partial result of a research project developed by author Jorge Luiz Aragéo Silva, under the guidance of co-author Marcus Alan
de Melo Gomes, in the Master's degree in Public Security of the Institute of Philosophy and Human Sciences of the Federal University of Pard, which
was concluded on 03/17/202 1 with the approval of the dissertation entitled Homicides of Young People and the Criminal System in Belém-Para:
criminological cartography for Ostensive Police. Thus, some data and arguments developed in this work are also included in this dissertation.
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O sistema penal se manifesta em trés dimensdes: a dogmatica juridico-penal, a politica criminal e a
criminologia. Segundo Aguiar (2016), a dogmética juridico-penal constitui o saber da ciéncia penal que
estabelece critérios para compreensdo do fenémeno criminal e interpretacdo da lei. A politica criminal,
por sua vez, deve ser compreendida como o conjunto de estratégias e mecanismos de controle social
que perpassam o processo de elaboracdo da norma penal (processo legislativo) e as acdes concretas das
agéncias executivas, sobretudo das policias e dos 6rgaos de justica (AGUIAR, 2016). E a criminologia é a
ciéncia que, além de se propor ao estudo do delito, do delinquente e da delinquéncia, busca compreender
a dindmica da criminalizacdo (CASTRO, 2015). Sd0 por esses processos que as agéncias policial e judicial
selecionam um reduzido nimero de pessoas que submetem a sua coacdo com o fim de lhes impor uma
pena, em regra privativa de liberdade (ZAFFARONI et al,, 2011, p. 43).

Os processos de criminalizacdo se desenvolvem, basicamente, em duas diferentes fases. Na primeira,
designada criminalizacdo primaria, dé-se a criacdo da lei que incrimina um comportamento e permite,
portanto, a aplicacdo de uma sancdo penal. Essa etapa é cumprida pelas agéncias politicas (parlamentos)
e dela resulta um programa criminalizante, isto é, a definicdo do espaco normativo em que o controle
penal serd exercido. Na segunda fase, chamada de criminalizacdo secundéria, da-se a acdo persecutoria
e punitiva propriamente dita. E quando pessoas sdo concretamente submetidas 3 intervencdo coativa da
policia e da justica (ZAFFARONI et al,, 2011, p. 43).

Da criminalizacdo primaria resulta um programa tdo vasto, por serem tantas e tdo variadas, em contetdo,
as leis penais, que é praticamente impossivel cumpri-lo em toda a sua extensdo. A quantidade de fatos
puniveis é imensamente superior a capacidade das agéncias policial e judicial de investigar, processar e
punir seus autores. A consequéncia mais expressiva dessa disparidade é a seletividade do sistema penal,
que precisa escolher um ndmero suportdvel de fatos cujos autores serdo punidos para representar,
simbolicamente, a eficiéncia das agéncias.

A deslegitimacdo do sistema penal, de sua dindmica seletiva e de seus efeitos meramente simbdlicos
e estigmatizantes tem sido a maior preocupacdo da criminologia critica nos Gltimos quarenta anos.
Castro (2015) ressalta que o encontro no 23° Curso Internacional de Criminologia (1974), em Maracaibo,
na Venezuela, fez surgir a ideia de realizar uma pesquisa comparada entre os paises latino-americanos,
levando a formacdo do grupo latino-americano de criminologia comparada do qual decorreu outro grupo,
militante de uma criminologia da libertacdo. Partindo do escopo de estudar e defender a necessidade
de um saber criminolégico préprio para a realidade latino-americana, esse grupo passou a elaborar uma
teoria critica do controle social na América Latina (CASTRO, 2015).

Por controle social entende-se:

o conjunto de sistemas normativos (religido, ética, costumes, usos, direito) cujos portadores, através de
processos seletivos (estereotipia e criminalizacdo) e estratégias de socializacdo (primaria e secundaria
e substitutiva), estabelecem uma rede de contencbes que garantem a fidelidade (ou, no fracasso dela, a
submissao) das massas aos valores do sistema de dominacdo; o que, por motivos inerentes aos potenciais
tipos de conduta dissonante, se faz sobre destinatarios sociais diferentemente controlados segundo a classe
a que pertencem. (CASTRO, 2015, p. 53).

A propria Lola Castro figurou como um dos nomes expoentes desse grupo e registrou as bases tedricas da
criminologia da libertacdo em livro de igual titulo, de sua autoria, em 1987.
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Esses pesquisadores latinos, inspirados nos trabalhos de Alessandro Barata sobre a criminologia critica
(ANDRADE, 2012), que compreende o fendmeno da delinquéncia a partir do contexto social que envolve
a pratica do delito (histérico constituido), mas principalmente das forcas propulsoras que produzem
essa realidade (histéria constituinte), estudaram alternativas para a América Latina a legitimacdo de um
sistema penal de desigualdade corroborada pelo papel subalterno que a criminologia tradicional vinha
desempenhando (CASTRO, 2015).

Assim, a criminologia da libertacdo se apoia na criminologia critica, denunciando a deslegitimacdo do
sistema penal, ao passo que trazao debate a formacdo do saber criminolégico na América Latina, propondo
a evolucdo das concepcdes engendradas a realidade europeia e assimiladas nas antigas colonias sem
considerar as necessidades decorrentes do processo de formacdo e desenvolvimento desses povos, para
uma nova leitura das necessidades latentes, com vistas ao enfrentamento mais coerente dos fenémenos
da violéncia e da criminalidade.

Em seu livro, Castro (2015) discorreu sobre pressupostos que fundamentam a critica ao sistema penal diante
dos quais a criminologia da libertacdo busca alternativas com atuacdo mais voltada a prevencdo dos delitos
do que ao encarceramento em massa. Dentre esses pressupostos, destaca-se a seletividade do controle
penal em relacdo ao crime e ao criminoso, a énfase em medidas de repressdo ao delito, a influéncia dos
meios de comunicacdo e a deficiéncia dos mecanismos de controle social informal (CASTRO, 2015).

Chagas (2014) investigou a légica de disseminacao da criminalidade na regido metropolitana de Belém/
Para, entre 2011 e 2013, analisando a distribuicdo da delinquéncia pelo territério urbano da cidade,
dividido em bairros, e constatou que nas areas periféricas os crimes violentos eram mais frequentes,
enguanto que nas regides elitizadas econdmica e socialmente prevaleciam os delitos contra o patrimonio.
Nesse sentido, passou a investigar a dindmica da producdo do espaco urbano e de seu territério, das
novas territorialidades e o seu impacto na elevacdo e distribuicdo da criminalidade (homicidios) na regido
metropolitana de Belém (CHAGAS, 2014).

Em linha convergente de investigacdo, Vilaca (2016) analisou a vitimizacdo por homicidios em Belém/
PA também no intervalo compreendido entre 2011 e 2013, com base na identificacdo do perfil
socioecondmico e criminal das vitimas, visando elucidar a relacdo entre antecedentes criminais; praticas
criminais recorrentes; e condicoes de vulnerabilidade socioeconémica (VILACA, 2016).

Trindade (2019) também abordou os homicidios em Belém/PA, mas sob o enfoque do planejamento
das acoes do estado a partir dos Planos Plurianuais do Pard (PPA), com o objetivo de verificar se houve
implementacdo concreta de acdes intersetoriais/transversais por meio dos programas do PPA nas éreas
de seguranca pUblica, satide e educacdo que abrangessem politicas de contencdo de homicidios, drogas
e evasao escolar (TRINDADE, 2019).

Assim, utilizando os métodos de andlise cartografica da légica de distribuicdo territorial das vitimas
de homicidios em Belém, associada ao exame estatistico desses perfis e ao levantamento das acdes
intersetoriais/transversais do estado por meio dos programas do PPA, esta pesquisa discute a realidade
dos homicidios em Belém/PA, a luz da criminologia da libertacdo.

A reflexdo aqui proposta parte das seguintes premissas caracterizadoras do controle penal: a) a
seletividade do sistema penal; b) a deficiéncia dos mecanismos de controle social; e 3) a énfase em medidas
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de repressdo ao delito. Neste sentido, com o objetivo de confirmar a verificacdo dessas trés premissas,
foram aplicadas as metodologias desenvolvidas por Chagas (2014), Vilaca (2016) e Trindade (2019).

Inicialmente, parainvestigara premissa daseletividade do sistema penal, foi realizada a andlise cartografica
da difusdo espacial dos homicidios em Belém no ano de 2018, seguindo o método de Chagas (2014). Ja
a premissa da deficiéncia dos mecanismos de controle social foi investigada a partir dos perfis criminais
e socioecondmicos das vitimas de homicidios, conforme método de Vilaca (2016). Por fim, a verificacdo
da premissa de énfase em medidas de repressdo ao delito foi feita a partir dos Planos Plurianuais do
Parad no tocante a intersetorialidade/transversalidade das politicas pUblicas relacionadas a prevencao do
homicidio, com base em Trindade (2019).

A SELETIVIDADE NOS HOMICiDIOS EM BELEM

Conforme firmado por Castro (2015), a criminologia da libertacdo denuncia a seletividade como
caracteristica deslegitimante do sistema penal, que inicia na criminalizacdo de determinadas condutas
pela atividade legislativa que valora as infracdes penais conforme interesses classistas e vai avancando
com a aplicacdo da funcdo punitiva do Estado pelas instancias de controle, que exercitam critérios de
escolha dos sujeitos que serdo alvo desse poder punitivo.

Contudo, corroborando com Morais (2016), verifica-se que na dindmica do espaco, outros agentes
territoriais também passam a exercitar o poder punitivo, tais como as empresas de seguranca, o trafico
de drogas, os parapoliciais (milicias), os capatazes, etc. Esses atores vao se apropriar da seletividade para
exercer seu poder no territério, diante do qual muitas vezes o sistema penal mostra certa complacéncia.

Outro aspecto apontado pela criminologia é que o controle social realizado pelas organizacoes
comunitérias vem sendo enfraquecido, resultando com énfase cada vez maior nas acdes repressivas das
agéncias do sistema penal (ZAFFARONI, 2017).

Torna-se aqui fundamental para o desenvolvimento deste estudo compreender o homicidio ndo apenas
enquanto evento desviante, mas também como expressdo de uma funcdo punitiva, exercida dentro do
territorio estabelecido nos bairros de Belém/PA. Daf a necessidade de se entender melhor a dindmica de
distribuicdo de poderes no territério, onde o Estado também os exerce, porém ndo os monopoliza.

O processo acelerado de urbanizacdo no Pard, notadamente a partirdosanos 60, culminou naintensificacdo
damigracdointer-regional, fazendo com que cidades comoMarabd, Parauapebase asdaareametropolitana
da capital emergissem como cidades com altos indices de violéncia e criminalidade (CHAGAS, 2014). Ainda
segundo Chagas, a dindmica de acelerado crescimento urbano empurrou populacdes mais pobres para os
espacos periféricos, acentuando a precariedade de infraestrutura, moradia e indicadores sociais, 0 que 0
levou a analisar a criminalidade a partir do processo de reproducao do espaco urbano, com destaque para
a periferizacdo.

Considerando essa producdo diferenciada do espaco em Belém, para anélise da incidéncia dos homicidios
em 2018, foram selecionados os bairros: Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré, como representantes
de quatro categorias de bairros a partir dos indices de homicidios na série histérica de 2012 a 2019.
Nessa classificacdo, o bairro Cabanagem representa o Grupo 1, com os bairros na faixa acima de 200
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homicidios na série histérica. Telégrafo representa o Grupo 2, com os bairros que registraram de 101 a
200 homicidios. Paracuri representa o Grupo 3, com os bairros que registraram de 51 a 100 eventos na
série. Nazaré representa o Grupo 4, com os bairros que apresentaram de 11 a 50 eventos. Os bairros com
indices inferiores a 11 homicidios na série foram excluidos da anélise por constituirem bairros de distritos
do municipio de Belém, em virtude da localizacdo geogréfica e da baixa populacdo, e por apresentarem
dindmica muito distinta dos demais.

TABELA 1

Caracterizacdo da incidéncia de homicidios nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré,
na série histérica de 2012 a 2019

Faixa de Numero de Taxa média de Numero de

Bai Populacs homicidios do homicidios na | homicidios por registros de

airros opuiacao Grupo série 10mil hab. homicidios

2012 a 2019 2012 a 2019 2012 a 2019 2018
Cabanagem 27.781 Acima de 200 326 14,67 32
:,f;egmf“ sem 42.953 De 101 a 200 183 5,33 20
Paracuri 9.934 De 51 a100 70 8,81 2
Nazaré 20.504 De 11 a 50 14 0,85

Fonte: Elabora¢do dos autores a partir de dados do IBGE (2010) e da SIAC (2021) .

A partir dos dados da SIAC de 57 homicidios em 2018, cruzados com dados da Pericia Cientifica e da Policia
Civil, verificou-se que os quatro bairros apresentaram juntos 52 registros, dos quais 26 foram de jovens na
faixa de 18 a 29 anos. Conforme o método de Chagas (2014), o conceito de aglomerados subnormais, aliado
a distribuicdo dos homicidios nos bairros, ajuda a compreender alguns aspectos dessa dinamica em Belém.

Os aglomerados subnormais (AGSN) sdo um conceito utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) desde 1991, o qual, sequndo Borges (2017), busca apresentar uma leitura sobre as
desigualdades no pais, especialmente relacionadas a habitacdo, e compreendidos como:

Um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua
maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (pUblica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A
identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes critérios: a) Ocupacao ilegal
daterra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou
em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); e b) Possuirem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizacdo fora dos padroes vigentes — refletido por vias
de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des nao

reqgularizadas por 6rgdos publicos; ou precariedade de servicos publicos essenciais (IBGE, 2011).
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FIGURA 1

Mapa da localizagdo dos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré, e seus aglomerados
subnormais, 2020

MAPA DE LOCALIZAGAO DOS BAIRROS DA CABANAGEM, NAZARE, PARACURI, TELEGRAFO E SEUS AGLOMERADOS SUBNORMAIS
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Fonte: Elaboragdo dos Autores (2021), a partir de dados do IBGE (2010) e do Observatdrio da Violéncia GEOCAM (2021).

Na Figura 1, as dreas sombreadas nos mapas mostram os aglomerados subnormais dos bairros, verificando-
se que Cabanagem apresenta sua drea com 100% de AGSN, denotando um perfil de precarizacdo das
condicbes de vida no bairro. No Telégrafo, com 60% de AGSN, é possivel verificar um importante fenémeno
da consolidacdo do espaco urbano que é o deslocamento das 4reas de AGSN acompanhando a linha de
expansdo da 12 légua territorial de Belém. Paracuri, com 70% de AGSN, também reflete a precarizacdo das
condicbes do bairro; e Nazaré, sem registro de AGSN, evidencia um processo de consolidacdo do espaco
urbano mais antigo.
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FIGURA 2

Mapa de localizagdo dos aglomerados subnormais e dos homicidios nos bairros Cabanagem,
Telégrafo, Paracuri e Nazaré, 2018

Fonte: Elabora¢do dos Autores (202 1), a partir de dados do IBGE (2010); do PCE (2020); da SIAC (2021), e do Observatério da Violéncia
GEOCAM (2021).

Na Figura 2, as manchas de calor nos mapas representam a concentracdo dos homicidios de jovens nos
bairros. Verifica-se que no bairro Cabanagem, que possui 100% de AGSN, todos os homicidios estdo em area
de aglomerados. J4 no Telégrafo, que possui 60% de AGSN, praticamente todos os homicidios registrados
em 2018 estdo em area de aglomerados. No Paracuri, com 75% de AGSN, ndo houve identificacdo precisa
da localizacdo dos homicidios em 2018. No bairro Nazaré, que ndo possui registro de AGSN, ndo houve
registro de homicidios na faixa etaria de 18 a 29 anos em 2018.

A andlise de Chagas (2014) ajuda a perceber que a légica de ocupacdo do espaco em Belém, com a
formacdo de aglomerados subnormais que relinem largas zonas de exclusdo social, coincidiu com as 4reas
de concentracdo dos maiores indices de homicidios na cidade no periodo de 2011 a 2013. Essa conclusdo
também se verificou na distribuicdo dos homicidios nos bairros em 2018, onde Cabanagem, que possui
100% de sua 4rea constituida por aglomerados subnormais, apresentou as maiores taxas de homicidios na
série histérica, em contraponto a Nazaré, que ndo registra aglomerados e apresentou uma das menores
taxas de homicidios da capital, sem registros de vitimas jovens em 2018.

Telégrafo também ilustrou bem a verificacdo do método, visto que os homicidios de 2018 apresentaram
distribuicdo quase total dentro das &reas de aglomerados do bairro.
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Paracuri possuiuma drea de aglomerados quase de 75%, onde foi localizado seu Gnico homicidio registrado
em 2018. O bairro apresentou indices e comportamento semelhantes aos demais do Grupo 3 e, de 2017
para 2018, apresentou queda de 11 para 2 registros na base da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Analise Criminal (SIAC), sendo que apenas um registro foi confirmado nesta pesquisa, mas ndo de pessoa
jovem (18 a 29 anos).

Borges (2017) defende que as disparidades do mercado imobilidrio intensificam as desigualdades
socioespaciais e interferem nas politicas piblicas de habitacdo. Segundo esse autor, tais politicas piblicas
acabam por priorizar o lucro e atendem mais aos interesses do capital imobilidrio privado do que as
demandas sociais, o que leva pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social a se instalarem
em areas clandestinas, em espacos precarios, que vao constituir as “periferias” das cidades.

Nesse sentido, o processo de periferizacdo, com a formacao dessas grandes zonas de exclusdo, obedece
a uma légica de desenvolvimento dos grandes centros urbanos, que tem por fundamento um sentido
econdémico de ocupacdo do espaco como estratégia de desenvolvimento urbano do territério.

Da mesma forma como identificado na pesquisa de Chagas (2014), os homicidios em Belém no ano de
2018 se concentraram nas areas de aglomerados subnormais nos bairros pesquisados. E é exatamente
nesses espacos organizados segundo a légica econémica de urbanizacdo da cidade que as vitimas sdo
encontradas e apresentam perfis socioeconémicos semelhantes.

Esses fatores ndo condicionam o comportamento dos moradores nas areas periféricas, mas refletem as
condicbes em que vivem. As restricoes de acesso a moradias mais condignas, com melhores condicoes
estruturais e servicos publicos refletem a menor presenca do Estado e favorece o exercicio de outros
poderes punitivos territoriais.

Isso poderia explicar a concentracdo dos homicidios de jovens nesses bairros, visto que a propensdo de
condutas desviantes por parte da juventude, independentemente do local de residéncia, é mais esperada do
que em adultos, em razdo do menor convivio daqueles com o sistema de regras e instancias de controle social.

Na base de dados da SIAC sobre os homicidios nos quatro bairros pesquisados em 2018, 96% dos homicidios
de jovens (18 a 29 anos) apresentaram caracteristicas de execucdo, com suspeitos encapuzados, em
grupos pequenos, abordagens rapidas as vitimas, evadindo-se sem subtrair pertences, etc.

Quanto ao perfil criminal das vitimas de homicidios em Belém, verificou-se uma sugestiva relacdo com os
antecedentes criminais positivos em 50% delas (Tabela 2), ressaltando-se que esse percentual, segundo
Vilaga (2016), pode ser subnotificado por limitacdo operacional da policia diante da demanda cotidiana,
falha nos atendimentos, descrenca e medo. Assim, a verificacdo de que 50% das vitimas de homicidios
apresentaram antecedentes positivos permite suscitar que as mortes, em sua maioria revestida de
caracteristicas de execucdo, tenham relacdo com esse histérico de antecedentes criminais das vitimas,
considerando a estigmatizacdo pelo que praticaram ou pela ameaca potencial de virem a praticar.

Considerando as caracteristicas de execucdo e a potencial relacdo com o estigma desviante, os homicidios
em Belém podem deixar de representar apenas um fenémeno violento para expressar uma funcdo
punitiva, perpetrada por meio da selecdo de vitimas estigmatizadas (MORAIS, 2016) e pela acdo de um
sistema penal subterrdneo, conforme alertava Zaffaroni (2017).
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Por essa andlise, mais de 96% dos homicidios havidos de jovens nos bairros Cabanagem, Telégrafo,
Paracuri e Nazaré em 2018 apresentam caracteristicas de seletividade de suas vitimas, visto que os
fatores de ocupacdo do espaco urbano, que sdo forte expressdo de uma légica de expansdo do mercado
imobilidrio, da exclusdo social e da perda do direito a cidade, contribuem para a concentracdo de sujeitos
estigmatizados pela atuacdo das agéncias do sistema penal em 4reas com menor presenca do Estado,
dindmica que confirma o primeiro pressuposto de orientacdo da presente anélise, qual seja, a presenca da
seletividade do sistema penal nos homicidios em Belém/PA, em 2018.

O CONTROLE SOCIAL E O PERFIL DAS ViTIMAS DE HOMICIDIOS

Com base no método de Vilaca (2016), foi realizada a andlise dos perfis das vitimas jovens de homicidios
ocorridos em 2018, nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré. Segundo Vilaca (2016), os
antecedentes deveriam corresponder apenas as condenag¢des em 1° grau por infracdo penal de mesma
natureza. Nada obstante, serd aplicado aqui um critério mais amplo, que abrange também os registros
policiais referentes a pratica de infracdes penais, ainda que distintas.

O objetivo desse elastecimento atende aos objetivos desta pesquisa em buscar apreender um pouco da
dindmica social que envolve as vitimas, visto que os registros policiais passam a efetivar a estigmatizacdo
denunciada pela criminologia critica, notadamente pela categoria do labelling approach, segundo a qual
o individuo passa a ser reconhecido pelas agéncias do sistema penal a partir de um rétulo atribuido pelos
processos de criminalizacdo.

A populacao foi constituida por cadédveres de vitimas de homicidio com idade de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, submetidos a necropsia em 2018 no Instituto Médico Legal do Centro de Pericias Cientificas
Renato Chaves, constituida de 26 casos de ébitos registrados em Belém/PA.

Ao analisar os dados socioeconémicos de jovens vitimas de homicidios nos bairros Cabanagem, Telégrafo,
Paracuri e Nazaré, em 2018, no que se refere a escolaridade, a Tabela 2 revela que a maioria das vitimas
tinha Ensino Fundamentalincompleto, com 57,69% dos registros; seguidas daquelas que possuiam Ensino
Médio completo, com 23,08%; e Ensino Médio incompleto, com 15,38%.

Vilaca (2016) esclarece que os dados a respeito da escolaridade da populacdo paraense evidenciam que
mais da metade (56,40%) daqueles que possuiam 25 anos ou mais ndo concluiram o Ensino Fundamental,
enquanto que apenas 6,20% tinham escolaridade superior completa (IBGE, 2010).

Ao verificar a evolucdo dos crimes de homicidio na Regido Metropolitana de Belém, entre os anos de
2010a 2017, Trindade (2019) constatou que o acimulo de vulnerabilidades sociais possuia relacdo direta
com o crime, impactando na qualidade de vida da populacdo, sendo, portanto, fator de risco que podia
influenciar na ocorréncia dos homicidios.

Diante das consideracdesrelativasa escolaridade das vitimas, depreende-se que educacdo é umimportante
instrumento ao estabelecimento do processo de socializacdo do individuo. Portanto, a limitacdo ao
acesso e a permanéncia escolar de um dado sujeito pode ser “um fator determinante para um defeituoso
condicionamento do seu processo de socializacdo”, podendo também interferir no seu processo de
desenvolvimento moral e cognitivo (GUIMARAES; BARAUNA; SILVA, 2015, p. 185 apud VILACA, 2016).
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TABELA 2

Percentual de jovens vitimas de homicidios ocorridos nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri
e Nazaré, no municipio de Belém, em 2018, por sexo, raga/cor, estado civil, grau de escolaridade,
bairro de residéncia, caracterizacdo preliminar do homicidio e antecedentes criminais

Variavel Categoria Percentual
Sexo Masculino 100,00
Cor/Raga Parda 100,00

.. Solteiro 92,31

Estado Civil Unido estavel 7,69

S.E. 3,85

Grau de EF.I (Iell) 57,69

Escolaridade EM.I 15,38

EM.C. 23,08

Cabanagem 53,85

Pedreira 15,38

Telégrafo 11,54

Bairro de Sacramenta 3,85

Residéncia Barreiro 3,85

Coqueiro 3,85

Jaderlandia 3,85

Levilandia 3,85

Caracterizagao Caracteristicas de execucao 96,15
preliminar do

homicidio Violéncia doméstica 3,85

Antecedentes SIM 50,00

criminais NAO 50,00

Nota: S.E.: Sem Escolaridade; E.F.I.: Ensino Fundamental
Incompleto; E.M.L.: Ensino Médio Incompleto; E.M.C.: Ensino
Médio Completo.

Fonte: Elaboragdo dos autores (2021) a partir de dados do PCE (2020), da SIAC (2021) e da PCPA (2021).

Na Tabela 2, dos 26 homicidios de jovens nos quatro bairros em 2018, verifica-se que: 1) 57,69% das vitimas
jovens apresentava nivel de escolaridade com Ensino Fundamental e 38,46% apresentava Ensino Médio
completo e incompleto, o que representa que a grande maioria teve contato com a escola (96,33%),
corroborando com as conclusdes de Vilaca (2016) de que considerdvel percentual das vitimas de homicidio
evidenciou contato mais prolongado com a escola; 2) 96,15% dos registros apresentam como descricdo
do fato caracteristicas de execucdo, com suspeitos encapuzados, grupos pequenos, abordagens rapidas,
fuga sem subtrair pertences, etc., o que corrobora com Morais (2016), de que os homicidios de jovens se
apresentam como expressdo de uma funcdo punitiva; e 3) 50% das vitimas apresentaram antecedentes
criminais positivos, sendo os delitos mais recorrentes roubo e envolvimento com drogas (trafico e consumo).

Quanto ao perfil socioecondémico dessas vitimas jovens de homicidios em 2018, os dados corroboram
com o perfil identificado por Vilaca (2016), de predominancia do sexo masculino, raca parda, estado civil

solteiro e nivel de escolarizacdo fundamental (I e I1).

Quanto ao perfil criminal, o resultado de 50% de antecedentes positivos desta pesquisa coincide com os 52%
de Vilaca (2016), cabendo revisitar a assertiva dessa autora de que os nimeros de antecedentes registrados
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podem nao traduzir a realidade, visto a subnotificacdo por limitacdo operacional da policia diante da demanda
cotidiana, como também em razio da falha nos atendimentos, descrenca, desinteresse ou medo.

Assim, a verificacdo de 50% de antecedentes positivos entre as vitimas jovens de homicidios, aliada as
caracteristicas e execucdo desses eventos em 2018 (96%), permite suscitar uma relacdo entre as mortes e o
histérico de antecedentes criminais das vitimas, considerando a estigmatizacdo promovida pelo sistema penal.

Para a criminologia da libertacdo, a escola tem um importante papel no controle social preliminar, por
promover a “emissdo de mensagens que devem ser aprendidas, as quais se retorna diversas vezes para
memorizar” (CASTRO, 2015, p. 155).

Assim, a maioria das vitimas de homicidios aqui consideradas teve contato com as estruturas de controle
social, escola e sistema prisional que, segundo Castro (2015), constituem, respectivamente, ambientes de
socializacdo primdria, ao estabelecerem padrdes de comportamento para a adequacdo aos valores e as
normas definidas socialmente, e de socializacdo secundaria, encarregada da repressdo e tratamento das
condutas desviantes.

Tendo em vista que 96% das mortes apresentaram caracteristicas de execucdo sobre considerdvel
percentual de 50% das vitimas com antecedentes positivos, percentual este que pode ser ainda maior,
os homicidios demostram relacdo significativa com o perfil criminal das vitimas. Assim, o processo
de socializacdo preconizado pelo sistema penal pode ser percebido tanto pelo tradicional efeito de
adequacdo ou readequacdo de condutas; mas neste caso, de forma bem particular, como mecanismo
de prevencao dos préprios homicidios desses jovens, considerando que o histérico criminal parece estar
impulsionando as execucdes.

Assim, os dados da escolarizacdo dos 26 jovens vitimas de homicidiosem 2018 com o perfil de antecedentes
criminais confirmam o 2° pressuposto tedrico considerado nesta pesquisa: os instrumentos de controle
social ndo tiveram efetividade em relacdo aos homicidios em Belém/PA.

Cabe destacar que Castro (2015) reconhece que essa discussao ndo se limita apenas a qualidade do ensino
ou as condicdes materiais da escola que, segundo ela, sdo precarias em seu pais. A autora ressalta que “a
desnutricdo e as condicbes sociais em geral (estimulo, meio ambiente, salde, etc.) determinam diferencas
de desenvolvimento mental e de linguagem e sdo causa de fracasso e evasao escolar” (CASTRO, 2015,
p. 160), reforcando a percepcdo de Vilaca (2016) e de Chagas (2014) quanto 3 necessdria andlise do
fendmeno a partir de elementos socioecondmicos e estruturais presentes na realidade das vitimas.

AS RESPOSTAS DO SISTEMA

AS AGCOES INTERSETORIAIS

Examinando a evolucdo dos homicidios na Regido Metropolitana de Belém no periodo de 2000 a 2017,
Trindade (2019) tracou o objetivo de averiguar se havia implementacdo prética de acdes intersetoriais/
transversais por meio dos programas do Plano Plurianual (PPA) nas areas de seguranca publica, sadde e
educacdo no Para. A autora investigou os trés Gltimos ciclos dos Planos Plurianuais (PPAs), de 2008 a 2019
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— PPA 2008-2011; PPA 2012-2015; PPA 2016-2019 —, analisando as diretrizes e estratégias do estado do
Parad na salde, na educacdo e na seguranca publica, para observar a incorporacdo da intersetorialidade
nos programas de enfrentamento de homicidios, drogas e evasdo escolar no Ensino Médio, visto que
o PPA é um dos principais instrumentos da gestdo das politicas publicas, instituido pela CF de 1988,
estabelecendo acdes governamentais por quadriénios (TRINDADE, 2019).

Considerando o objetivo especifico desta pesquisa de analisar o pressuposto da criminologia da libertacdo
de énfase do sistema penal em acdes repressivas diante dos homicidios em Belém/PA em 2018, procedeu-
se apenas a analise do Gltimo ciclo do PPA estudado pela autora (PPA 2016-2019) com recorte em 2018;
para fins de ilustracdo do trabalho de andlise comparativa realizado no referido estudo, foram resumidas
as consideracdes sobre os programas afeitos ao presente escopo, ao longo desse Ultimo ciclo.

QUADRO 1
Avaliacdo de Programas Plurianuais (PPA-PARA) - Quadriénio 2016-2019
PPA 2016-2019
AREA Seguranca Piblica e Defesa Social
DIMENSAO Inclusdo Social
PROGRAMA Seguranca Publica
OBJETIVO Reduzir a violéncia e a criminalidade
Indicadores META Resultados | Executores Observacao
2016 2017 2018 2019 ¢
Taxa de Demais orgéos do
rentificacdd | 540 27,0 30,0 33,0 Atingiu a SIEDS como a PM
Procedimento (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ metas nos | PC, SUSIPE, ossuem
26,10 24,0 38,0 NA anos de 2016 | DETRAN _ possu
(TIAP) . . . . indicadores,
L (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) e 2018 ~
Homicidio apenas agdes no
programa.
AREA Direitos Humanos
DIMENSAO Proteciio e Desenvolvimento Social
PROGRAMA Cidadania e Direitos Humanos
OBJETIVO Promover os direitos humanos
Indicadores META Resultados | Executores Observacao
2016 2017 2018 2019 ¢
A avaliagdo
destaca a
Incremento do necessidade de
ntimero de 10,0 10,0 10,0 10,0 Atingiu a Fundacdo " acdes integradas,
. . ; ; Pro-Paz, maior articulagdo
pessoas (prevista)/ | (prevista)/ - | (prevista)/ | (prevista)/ metas nos
. SEJUDH, com outras
atendidas em 20,75 13,0 38,80 NA anos de 2016 .- ..
~ . . . . SUSIPE, PM | politicas sociais e
acoes de (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) e 2018 . o
e PC setoriais e analise
cultura de paz .
conjunta deste
programa com o de
outras areas.
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Indicadores META Resultados | Executores Observacio
2016 2017 2018 2019
Indi
Reir?c;:;é?lec:ia 1’.4 14’3 1’.0 0’.5 Ficou abaixo
dos E d (prevista)/ | (prevista)/ - | (prevista)/ | (prevista)/ d " Em 2017 o
os Egressos da 0.49 1.94 219 NA a meta em indicador foi
Fabrica ’ ’ . . 2016 € 2017 L
Esperanca (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) substituido por
Percentual de Pergentual de
pessoas em . Mlgrantes
situagio de 1dent1ﬁcados e
tréfico o 40',0 60.,0 atendidos pela
trabalho (prevista)/ | (prevista)/ ) ) Fur}dagﬁo RE[’)E,'O qual ndo
eSCravo 3§,4 -9_,5 Pro-Paz, atingiu a meta
identificado ¢ (realizada) | (realizada) . SEJUDH, prev_lstg.
atendido na Abaixo do | SUSIPE, PM Descont.muldade
rede esperaf{o na e PC de? aferlgio dos
Percentual de Reg.l a0 1nd1cad0ryes.
Migrantes 60?0 80_,0 Guajara Somente Pro-Paz,
identificados ¢ ) ) (prevista)/ | (prevista)/ SUSIPE e
. 51,85 NA SEJUDH figuram
atendidos pela . . L
rede (realizada) | (realizada) com 1n41cad0res,
— — os demais somente
Taxa de 100,0 Na.o Nap Nao com agdes.
Cobertura das . previsto previsto .
Acoes de (prevista)/ (prevista)/ | (prevista)/ prevista/
Capacitacao 40,0 100,0 20,0 NA
dos (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada)
Profissionais da
Rede de
Atencao aos
Usuarios de
Drogas
AREA Promocio Social
DIMENSAO Educacio Basica
PROGRAMA Prote¢io e Desenvolvimento Social
OBJETIVO Fortalecer a implementagdo de politicas publicas voltadas a redugéo do analfabetismo e a universalizagdo
da educacdo infantil em cooperagdo com os entes federados
Indicadores 2016 2017 META 2018 2019 Resultados Executores Observacao
O programa contou
com parceria
Houve pﬁblicq-pr.ivada,
Taxa de 213 18,9 17,7 16,6 melhoria de p(?éasg::r(‘)i‘.em;i‘:’
reprovacdo do | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | desempenho SEDUC setorial 73J% dos
Ensino 14‘,43 14.,53 NA NA do indicador recurs;)s foram
Fundamental | (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) ;1(())156arelozso(i(; aplicados na RMB
e 39% das
matriculas do
estado na RMB.
Continua
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Indicadores META Resultados Executores Observacio
2016 2017 2018 2019
Houve
Taxa de 53,7 47,7 44,07 41,7 melhoria de
reprovagio do (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | desempenho
provagae ¢ 15,5 16,83 NA NA do indicador
Ensino Médio . . . . O programa contou
(realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada | nos anos de .
2016 ¢ 2017 com parcena
Houve publico-privada,
Taxa de 7.4 6.8 6,0 5.6 melhoria de p;;aszfl“(‘)%‘:gs;"
abandono do | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | desempenho . N
Ensino 6.8 432 NA NA | doindicador | STPUC | setorial 737 dos
Fundamental | (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) ;1&5220250?6; aplicados na RMB
Houve e 39% das
Taxa de 179 164 15,1 143 | melhoria de mmatriculas d0
abandono 1o (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | desempenho ’
Ensino Médio 14,12 11,85 NA NA do indicador
(realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) | nos anos de
2016 ¢ 2017
AREA Assisténcia Social
DIMENSAO Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente
PROGRAMA Trabalho, Emprego e Renda
OBJETIVO Fomentar a economia solidaria e o empreendedorismo
" META =
Indicadores 2016 2017 2018 2019 Resultados | Executores Observacao
Incé;“;;l;‘; do 03 0,5 0,7 10,0 Alcangou a J";’gg;izzos %Se{g:‘s
formal de (prevista)/ - | (prevista)/ | (prevista)/ - | (prevista)/ | meta apenas SEASTER piores indices de
ovens de 18 a 8,60 0,91 4,38 NA no ano de desempreeo. de
Jov (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) 2017 emprego,
29 anos evasdo escolar, de
Indicadores 2016 2017 2018 2019 Resultados | Executores falta de formagao
profissional,
mortes por
Taxa de Baixa env<l)ll(\)/rinnllcelridtl(()) ’com
Aproveitament execugdo das drogas e com a
P dos 12 17 22,0 27,0 metas do criminalidade
Trabalhadores (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ | (prevista)/ programa. Necessério integrar
ncaminhad 20 15,9 12,30 NA Somente em ogTamas ¢ acaes
zocmerca do ZZ (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) 2016 p gvol tadas ;
alcangou a <
trabalho meta promogao e
inser¢do social dos
jovens por meio do
trabalho.

Fonte: Trindade (2019).

Inicialmente, verifica-se que o PPA 2016-2019 (PARA, 2016) estabeleceu quatro dimensdes em programas
temaéticos, tendo indicadores de processo e de resultado. Segundo Trindade (2019), objetivou a reducdo
da pobreza e da desigualdade, contudo, esse PPA ndo adotou as politicas transversais enquanto diretriz.

Dentro do escopo da pesquisa, de investigar a transversalidade de politicas publicas relacionadas a evasao
escolar no Ensino Médio, trafico de drogas e homicidios, politicas que, segundo a metodologia de Trindade
(2019), caracterizariam a intersetorialidade de acbes entre as areas da educacdo (reducdo da evasio escolar
no Ensino Médio), da salde (combate ao trafico de drogas — tratamento de dependentes) e da seguranca
publica (enfrentamento aos homicidios), foram destacados 4 (quatro) Programas, abrangidos na dimensao
Inclusdo Social, sendo o da drea da Educacdo classificado como Promocédo Social, o da &rea de Seguranca
Plblica como Seguranca Publica e Defesa Social, o programa Cidadania e Direitos Humanos, na Dimensao
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Protecdo e Desenvolvimento Social, e o programa Trabalho, Emprego e Renda, na Dimensdo Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente. O Programa Cidadania e Direitos Humanos contemplou a¢des intersetoriais.

Quanto a andlise da dimensdo Protecdo e Desenvolvimento Social, o programa Cidadania e Direitos
Humanos teve quatro indicadores. Em que pese a previsdo de execuc¢do pelos 6rgdos Fundacdo Pré-Paz,
SEJUDH, SUSIPE, PM e PC, as acdes do programa ficaram praticamente restritas 8 SEJUDH e as policias,
sem acdes do Programa Pré-Paz. E, pela salde, o indicador de Taxa de Cobertura de Acdes de Capacitacdo
dos Profissionais da Rede de Atencdo aos Usudrios de Drogas ndo apresentou metas no periodo de 2017
a 2019, ndo tendo sido avaliado o desempenho desse indicador. Trindade (2019) enfatiza que houve a
ampliacdo da compartimentacdo de acoes, resultando em politicas fragmentadas, que deveriam ser de
mutuo reforgo por parte das secretarias.

Outro aspecto ressaltado por Trindade (2019) foi a falta de definicdo de publico-alvo na quase totalidade
dos objetivos. Essa auséncia leva a deficiéncia na afericdo dos impactos dos resultados pretendidos,
notadamente quando se parte de indicadores claros quanto a vulnerabilidade da populacdo juvenil
na faixa etaria de 18 a 29 anos, conforme reafirmado em vdérios estudos quanto ao perfil das vitimas
de homicidios (SILVEIRA JUNIOR, 2013; CHAGAS, 2014; TRINDADE, 2019; entre outros), apontando a
populacdo masculina jovem como predominante na principal faixa dessa incidéncia, por exemplo.

Quanto a andlise da dimensdo Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente, o programa Trabalho, Emprego
e Renda, com dois indicadores, foi executado somente pela SEASTER. O cardter eminentemente setorial,
sem parcerias pUblico-privadas, restringiu a amplitude das ac¢des, tendo em vista as limitacdes operacionais
da Secretaria, o que pode ser confirmado pelos resultados alcancados, estando abaixo das metas em
praticamente todo o ciclo do PPA. O que corrobora com as conclusdes de Trindade (2019) de que a auséncia
de acdes intersetoriais coordenadas nesse programa pode ser a grande razdo desses resultados.

Quanto a andlise da dimensdo Seguran¢a Publica e Defesa Social, o programa Seguranca Publica teve
um indicador para o objeto ora pesquisado, a Taxa de Identificacdo de Autoria de Procedimento (TIAP)
Homicidio, onde apenas a Policia Civil apresentou indicadores, o que contrasta com o propésito de atuacao
integrada do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social, bem como com as limitacdes operacionais da
Policia Judicidria em termos de promover a resolutividade dos procedimentos relacionados aos homicidios.
As acoes deste programa também se mostraram setorizadas, geridas no dmbito de cada érgdo. O Pré-Paz,
apesar de responsavel pelas acdes de superacdo das fragilidades sociais relacionadas aos indicadores de
violéncia e criminalidade, limitou suas ac¢des as instalacdes de Unidades Integradas (UIPP), reforcando a
perspectiva setorial no dmbito do programa Seguranca Publica.

Quanto a anédlise da dimensdo da Promog¢do Social, o programa Educacdo Basica trabalhou quatro
indicadores, as Taxas de Reprovacdo e Abandono nos Ensinos Fundamental e Médio. Foi um programa
desenvolvido apenas no dmbito da SEDUC, que alcancou as metas de melhoria apenas nos anos de 2016
e 2017. Na avaliacdo do programa, houve a presenca de parcerias publico-privadas, o que é um fator
positivo. Contudo, também apontou sua concentracdo na Regido Metropolitana de Belém (73% dos
recursos e 39% das matriculas).

Os quatro indicadores refletem o objetivo de reducdo do analfabetismo e de universalizacdo da educacdo

infantil em cooperacdo com os entes federados. Ndo obstante, os dados apontados por Vilaca (2016),
bem como os alcancados nesta pesquisa, mostram que, em que pese o acesso das vitimas de homicidios a
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escola, verificou-se significativo percentual destes com antecedentes criminais, 0 que sugere a necessidade
de acdes complementares e coligadas ao acesso a Educacdo, como a¢des da Salide (combate as drogas) e
da Seguranca Publica (enfrentamento aos homicidios), para ajudar a Educacdo diante dos outros fatores
sociais que influenciam na dindmica escolar.

Como conclusdo, o estudo mostrou que esse ciclo da politica pUblica no estado do Pard ndo efetivou
a diretriz de transversalidade e intersetorialidade de politicas pulblicas e nem mesmo um modelo de
gestdo transversal, havendo apenas a utilizacdo equivocada da terminologia no corpo do planejamento
(TRINDADE, 2019).

Outro aspecto destacado pela autora é que os PPAs também ndo adotaram intersetorialidade de politicas
ou articulacdo intergovernamental para fins de descentralizacdo de programas especificos voltados
as politicas publicas de prevencdo e repressdo ao crime, combate as drogas e evasdo escolar, que
prestigiasse uma formatacdo interagéncias e que levasse a atuacdo multisetorial dos gestores, fato que
aliado a deficiéncia na metodologia de acompanhamento e avaliacdo restou por ndo efetivar os objetivos
colimados de integracdo de esforcos para neutralizacdo dos fatores sociais que influenciaram nos indices
de homicidios na Regido Metropolitana de Belém (TRINDADE, 2019).

A ATUAGAO DA POLICIA OSTENSIVA

Para compreender a l6gica de atuacdo do policiamento ostensivo em relacdo aos homicidios em Belém, é
necessario conhecer as disposicdes legais que orientam essa atividade.

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 2019), a policia ostensiva é atividade realizada pelas Policias
Militares (art. 144, § 5°), sendo que nos termos da Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do
Pard, constitui-se de acdes de prevencao e repressao aos ilicitos penais e as infracdes definidas em lej,
compreendendo também as acbes necessarias ao pronto restabelecimento da ordem publica em locais
ou dreas especificas em que se presuma ser possivel e/ou ocorra perturbacdo da ordem pUblica ou panico
(PARA, 2020).

No regulamento de sua organizacdo basica, a Policia Militar do Pard atribui a seus comandos de
policiamento a responsabilidade pela manutencdo da ordem publica, competindo-lhes a gestdo dos
recursos e os esforcos policiais na base territorial onde estdo situados (PARA, 2016).

Segundo a Diretriz Geral de Emprego Operacional N° 001/2014, que representa a doutrina operacional
da Policia Militar do Para, os comandantes territoriais devem realizar acompanhamento constante dos
fendmenos criminais, atribuindo-lhes, em grau sucessivo, “a responsabilidade de empreender os esforcos
em seu nivel de competéncia, bem como assessorar decisdes superiores e, em caso de rompimento da
malha protetora, solicitar apoio ou recobrimento” (PARA, 2014, p. 36). Desta forma, a verificacdo de
elevacdo na incidéncia de homicidios nos bairros é percebida pelas unidades de policiamento ostensivo
locais como sinal para atuacdo imediata para reestabelecimento da ordem.

A partir do ano de 2007, a Policia Militar do Paréd passou a utilizacdo do Boletim de Ocorréncia Policial

Militar (BOPM), instrumento para registro das ocorréncias atendidas pelo policiamento ostensivo. Em
2010, com o objetivo de gerar maior conhecimento sobre a atividade policial militar em seu contexto de
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atendimentos diarios e melhoria continuada nos servicos prestados, o BOPM passou a ser denominado
de BAPM (Boletim de Atendimento Policial Militar), consolidando o entendimento de que o boletim
constituia ferramenta para registro de todos os atendimentos e acdes operacionais da Corporacao, e ndo
apenas dos que culminassem em procedimento de policia judiciaria.

Em 2015, foi instituido oficialmente o Boletim de Atendimento Policial Militar (BAPM), bem como
publicado o respectivo Manual de Preenchimento.

Em 2018, foi publicada a Diretriz de Meritocracia, objetivando o controle de produtividade e a politica de
valorizacdo e reconhecimento, a partir da qual foi estabelecida a mensuracdo da produtividade policial
militar com base nos BAPMs registrados no Sistema Integrado de Gestdo Policial (SIGPOL). O processo
de implantacdo foi gradual e, no ano de 2017, pode-se extrair os primeiros relatérios auditaveis mais
completos das acdes do policiamento ostensivo na capital (PARA, 2018).

Neste sentido, foi extraido um relatério 2018 das acdes do policiamento ostensivo nos bairros
Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré. Os dois primeiros com as maiores concentra¢des de homicidios
nos aglomerados subnormais; o terceiro com grande percentual de sua drea com AGSB e auséncia de
registros de homicidios de jovens; e o quarto sem AGSB e sem homicidios de jovens registrados em 2018.

A Tabela 3 demonstra o comparativo entre a distribuicdo das principais acdes do policiamento ostensivo
nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré, no ano de 2018. Os onze tipos de atendimentos
selecionados representam o maior percentual de acdes do policiamento ostensivo, orbitando em torno
de 95% do volume total de acdes realizadas nesses bairros no periodo.

TABELA 3

Principais a¢des do policiamento ostensivo em 2018, nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e
Nazaré, em Belém/Para

NUMERO REGISTRADO DE ACOES

TIPOS DE ACOES CABANAGEM | TELEGRAFO | PARACURI | NAZARE
119. SEGURANCA DE TESTEMUNHAS OU PESSOAS
AMEAGCADAS 22 1 0 0
202. ACAO PREVENTIVA EM RESTAURANTES,
BARES, CASA DE COMODOS 2 12 0 0
2Q5. ACAO PREVENTIVA EM MANIFESTACAO
PUBLICA 2 11 2 11
402. ABORDAGEM DE BICICLETA 7 3 0 17
404. ABORDAGEM DE CARRO 57 3 1 10
406. ABORDAGEM DE MOTO 166 6 0 19
409. ABORDAGEM DE PESSOA 266 782 117 1.593
414, ADVERTENCIA 9 19 37 21
417. BUSCA SEM EXITO DE SUSPEITO 102 401 40 392
602. FLAGRANTE DE CRIME OU CONTRAVENCAOQ 5 15 0 2
603. RECAPTURA DE FORAGIDO 2 13 0 2
Total Principais Acdes 640 1.266 197 2.067
Total Geral Acdes 2018 703 1.412 202 2.132
Percentual (%) 91,04 89,66 97,52 96,95

Fonte: Elabora¢do dos autores a partir do SIGPOL-PMPA (2021).
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Inicialmente, ressalta-se que a utilizacdo do SIGPOL passou por estdgios de apropriacdo pelos efetivos
das unidades policiais, sendo que o tempo de consolidacdo da prética de registro dos atendimentos no
sistema foi diferente em cada unidade de policiamento. Desta forma, mostrou-se mais prudente que as
andlises fossem feitas comparando os percentuais de registros dentro de cada bairro, na mesma unidade
policial, sem comparar, neste primeiro momento, os volumes de registros entre unidades distintas, a fim
de evitar interpretacdes baseadas em préticas de registros diferentes entre elas.

A partir dessas premissas, verifica-se que em todos os bairros de estudo, as a¢cbes que concentram
o maior esforco das unidades de policia ostensiva foram: abordagens (em especial a pessoas, mas
também a bicicletas, motos e veiculos), buscas de suspeitos, flagrantes de crime ou contravencdo
e recaptura de foragidos, alcancando 90% das acdes de policia ostensiva nesses bairros em 2018,
enfatizando acdes de enfrentamento ainfratores, em detrimento a outros tipos de acdes preventivas.
O que leva a conclusdo de que as préticas adotadas por essa instancia potencializam embates com a
populacdo, com maior uso da forca pelainstancia policial, sobrecarregando-a e reduzindo a amplitude
de controle por outros meios, como pelo engajamento social, preconizado pela criminologia critica
(ZAFFARONI, 2017).

Além disso e ndo obstante os esforcos da policia ostensiva, suas acoes tém clara limitacdo ao lidar com o
problema dos homicidios, evidenciando a necessidade de uma eficiente abordagem intersetorial diante
de suas causas. Foi nesse sentido que, ao abordar o tema da politica de seguranca publica, Rua (2014 apud
TRINDADE, 2019) destacou que esta envolve aspectos sociais, econdmicos, culturais, carecendo de um
tratamento baseado naintegracdo dos esforcos de educacdo, salde, trabalho, assisténcia social, para ndo
se limitar-se a repressao.

Nesse sentido, a deficiente articulacdo nas acbes interagéncias a partir dos Planos Plurianuais do Par3,
compreendendo o periodo de 2018, demonstra reflexos na recorrente énfase em medidas de repressao
ao delito na atuacdo do Estado em relacdo ao homicidio em Belém, o que se faz verificar pelos maiores
esforcos do policiamento ostensivo nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré, restando por
confirmar o terceiro pressuposto analisado da criminologia da libertacdo.

CONCLUSOES

Visando responder qual ainfluéncia das agéncias do sistema penal na dindmica dos homicidios de jovens
em Belém no ano de 2018, segundo a criminologia da libertacdo, a presente pesquisa estabeleceu uma
metodologia estruturada a partir de trés estudos desenvolvidos acerca da andlise do homicidio em
Belém/PA,; sdo eles: Geografia, Sequran¢a Publica e a Cartografia dos Homicidios na RegiGo Metropolitana
de Belém (CHAGAS, 2014); Vitimizagcdo por Homicidio: Perfil Socioeconémico e Criminal das Vitimas
(VILACA, 2016); e Homicidios na Regido Metropolitana de Belém: prdticas para contencdo e vulnerabilidades
(TRINDADE, 2019).

Cada pesquisa utilizou métodos especificos para atingir seus préprios objetivos, sendo que essas
metodologias foram correlacionadas e serviram de base para a verificacdo de trés pressupostos
estruturantes da hipotese desta pesquisa, de que o funcionamento do sistema penal favoreceu os
homicidios de jovens em Belém em 2018, em razdo de caracteristicas apontadas pela criminologia da
libertacdo: 1) de seletividade, 2) falha no controle social, e 3) énfase em medidas repressivas.
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As pesquisas fundantes e os pressupostos criminolégicos foram assim relacionados: o método de Chagas
(2014), utilizado na analise do pressuposto da seletividade; a metodologia de Vilaca (2016), na analise do
pressuposto de falha no controle social; e a metodologia de Trindade (2019), na anélise do pressuposto
de énfase em medidas repressivas.

Importa, assim, ressaltar que o cerne das anélises ndo contemplou as causas sociais dos homicidios em
Belém/Pard, mas o recorte tedrico de andlise sobre a influéncia que a atuacdo do sistema penal exerce
sobre o fendmeno.

Os resultados apontaram que dos 52 homicidios, 26 (50%) tiveram vitimas jovens (18 a 29 anos), com
100% desses eventos dentro das areas de aglomerados subnormais; 65,39% das vitimas eram residentes
nos bairros pesquisados; 57,69% desses jovens possuiam Ensino Fundamentalincompleto; 23,08% tinham
Ensino Médio completo; e 15,38%, com Ensino Médio incompleto.

Outraimportante verificacdo foi que dos 26 homicidios de jovens nos quatro bairros em 2018, 25 (96,15%)
apresentaram caracteristicas de execuc¢do, com suspeitos encapuzados, grupos pequenos, abordagens
rapidas, fuga sem subtrair pertences, etc., denotando o exercicio de funcdo punitiva nesses homicidios,
e suscitando préticas de uma dimensao subterrdnea do sistema penal, conforme alerta Zaffaroni (2017).

Verificou-se ainda que o ciclo do PPA 2016-2019 (recorte 2018) ndo efetivou a diretriz de transversalidade
e intersetorialidade de politicas pdblicas de seguranca e nem mesmo um modelo de gestdo transversal,
para fins de descentralizacdo de programas especificos voltados as politicas publicas de prevencdo e
repressao ao crime, combate as drogas e evasdo escolar, que prestigiasse uma formatacdo interagéncias
e que levasse a atuacdo multisetorial dos gestores, tanto no planejamento quanto no acompanhamento
e na avaliacdo dessas estratégias, resultando em esforcos paralelos no enfrentamento dos fatores sociais
relacionados aos indices de homicidios no estado.

Quanto ao pressuposto da seletividade em relacdo as 26 vitimas jovens, utilizando a metodologia de
Chagas (2014) foi possivel relacionar os homicidios as 4reas de aglomerados subnormais nos bairros.
A anélise cartogréafica possibilitou ainda conhecer melhor as varidveis ligadas ao conceito, revelando
condicbes socioecondmicas que favorecem que as areas dos aglomerados se tornem palco da expressao
de multiplos poderes punitivos territoriais; os poderes de “p” mindsculos de Raffestin (1993).

Ao discorrer sobre esses poderes (“p"), Raffestin reflete que eles passam a configurar as relagcbes no
territério. Nesse sentido, Morais (2016) ressalta que os grupos responsaveis pelos homicidios atuam
sempre na funcdo punitiva, corroborando que, na dindmica do espaco, outros agentes territoriais, além
do sistema penal (pela instancia policia), passam a exercer esse poder, tais como parapoliciais (milicias),
paramilitares, capatazes, grupos de exterminio, esquadrdes da morte, bem como a seguranca privada, o
trafico de drogas, etc. Esses atores territoriais também se apropriam da mesma seletividade para exercer
seu poder punitivo, contando muitas vezes com a omissdo de agentes do proprio Estado.

Assim, uma conclusdo importante para compreender a seletividade nas préticas de homicidio em Belém/
PA é considerd-la enquanto expressdo do poder punitivo dentro do territério estabelecido nos bairros
de Belém, exercido por mdltiplos atores, mas a partir de uma mesma légica criticada do sistema penal,
que adota areas de precdrias condi¢bes socioecondmicas como palco prioritario para o exercicio do
poder punitivo. Essa verificacdo confirma a presenca do pressuposto da criminologia da libertacdo de
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seletividade em relacdo aos alvos da acdo punitiva, evidenciado no perfil socioecondémico e criminal das
vitimas de homicidios em Belém/Pard em 2018, conforme o 1° objetivo especifico desta pesquisa.

Observando os dados referentes a escolarizacdo das 26 vitimas jovens de homicidios nos bairros
pesquisados de Belém em 2018, verificou-se que a maioria teve contato mais duradouro com a escola
(96,33%); bem como pelo percentual de antecedentes criminais (50%) identificados nesta pesquisa,
verifica-se a ocorréncia de contato com estruturas de controle social, mas que estas ndo puderam
coadunar as condutas as normas e aos valores estabelecidos, levando a confirmacdo do pressuposto da
criminologia da libertacdo de falha dos mecanismos de controle social para as vitimas de homicidios em
Belém/PA em 2018, conforme o 2° objetivo especifico desta pesquisa.

Quanto ao pressuposto de énfase em medidas repressivas, o estudo realizado por Trindade (2019) sobre
a intersetorialidade e a transversalidade das politicas publicas no estado do Pard, materializadas em
programas no dmbito dos Planos Plurianuais, voltadas a contencdo dos homicidios, ao combate as drogas
e a reducdo da evasdo escolar no ensino médio, mostra que quanto aos homicidios, os programas foram
essencialmente setoriais, mostrando a auséncia de integracdo de esforcos entre as 4reas da salde, da
educacdo e da seguranca publica no PPA 2016-2019 (recorte 2018).

Em relacdo a reducdo dos homicidios, o indicador adotado de “Taxa de Identificacdo de Autoria de
Procedimento (TIAP) Homicidio” restringiu-se as acdes de identificacdo pelos procedimentos da Policia
Civil, da SUSIPE e do DETRAN, onde apenas a primeira apresentou os indicadores, denotando a natureza
setorial da politica publica diante dos homicidios em Belém/PA no periodo. Quanto a evasao escolar, as
acoes ficaram praticamente restritas ao ambito da SEDUC e os resultados evidenciaram a caréncia de
coordenacdo intersetorial nas acdes. Ja no caso do combate as drogas, a andlise apontou deficiéncia na
definicdo de publico-alvo e na definicdo das metas para o periodo.

Outro importante aspecto complementar nesta andlise foi quanto a forma de atuacdo do sistema penal
por meio de uma de suas agéncias da instancia policial, a policia ostensiva.

Por meio da identificacdo dos tipos de acdes realizadas pela policia ostensiva registradas no SIGPOL foi
possivel verificar que nos bairros Cabanagem, Telégrafo, Paracuri e Nazaré, no ano de 2018, as a¢des
priorizam as abordagens (em especial a pessoas, mas também a bicicletas, motos e veiculos), as buscas de
suspeitos, os flagrantes de crime ou contravencdo e a recaptura de foragidos; alcancando 90% das acdes
de policia ostensiva nesses bairros em 2018. Este resultado mostra a énfase em a¢des de enfrentamento a
infratores, em detrimento a outros tipos de acdes preventivas, corroborando com os indicativos de Trindade
(2019) sobre a auséncia de articulacdo nas a¢oes intersetoriais para o enfrentamento do homicidio.

As praticas adotadas por essa instancia policial potencializam embates com a populagdo, com maior uso
da forca, levando a sua sobrecarga e reduzindo a amplitude de controle por outros meios, como pelo
engajamento social. Nesse particular, Zaffaroni (2017) reflete que a dindmica de controle social realizada
pelo sistema penal ndo produz resultados esperados e acaba enfraquecendo o controle exercido pelas
organizacdes comunitdrias, o que leva a uma énfase cada vez maior das acoes repressivas por parte do
Estado para conter as condutas desviantes que busca inibir, o que confirma o pressuposto de énfase em
medidas repressivas diante dos homicidios em Belém/PA em 2018.
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Neste sentido, a deficiente articulacdo nas acdes interagéncias a partir das politicas publicas de
seguranca demonstrou seus reflexos também na forma de atuacdo da policia ostensiva nos bairros,
potencializando a énfase em medidas de repressdo ao delitona atuacdo do Estado em relacdo ao homicidio
em Belém/PA, o que confirma também esse pressuposto da criminologia da libertacdo, conforme o 3°
objetivo especifico desta pesquisa.

Tais conclusdes apontam para a confirmacdo da hipétese desta pesquisa de que, mesmo ndo sendo causa,
o funcionamento do sistema penal favoreceu os homicidios de jovens em Belém/Pard, em 2018, em razao
das caracteristicas apontadas pela criminologia da libertacdo: de seletividade, falha no controle social e
énfase em medidas repressivas.
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