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RESUMO

As producoes cientificas sobre o sistema penitencidrio apresentam-se em quantidade suficiente para
problematizar suas contradicbes. Ndo obstante, pouco se discute sobre os servidores que & atuam e
sobre a qualificacdo profissional que acessam. Assim sendo, este artigo lanca luz a um prisma ainda
sombrio. Pretende-se, por meio de um estudo de caso, demonstrar que os processos formativos dos
servidores que atuam em um sistema penitencidrio mais repressivo tendem a privilegiar uma concepcao
curricular voltada a manutencdo da ordem e da disciplina. Dessa maneira, ao observar os cursos realizados
pela Escola Nacional de Servicos Penais, entre 2013 e 2019, evidencia-se que hd predominancia do eixo
de formacédo “Seguranca e Disciplina”. Considera-se, desse modo, que, a despeito da politica curricular
vigente, as acdes educacionais desenvolvidas privilegiam a manutencdo de protocolos que primam pela
neutralizacdo dos apenados, em convergéncia com a politica de controle criminal instituida na sociedade.
Palavras-chave: Escola Nacional de Servicos Penais. Servidores das Carreiras Penais. Sistema Penitencidrio
Federal. Curriculo.

ABSTRACT

QUALIFICATION AND PENITENTIARY POLICY: THE CURRICULUM AT THE SERVICE OF ORDER AND
DISCIPLINE IN PRISON

Scientific productions about the prison system are presented in sufficient quantity to problematize their
imbroglios. Nevertheless, little is discussed about the employees who work there and about the professional
qualification they access. Thus, this article sheds light on a still gloomy prism. Through a case study, it is intended
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to demonstrate that the training processes of civil servants who work in a more repressive prison system tend
to privilege a curricular conception aimed at maintaining order and discipline. Therefore, when observing the
courses taken by the National School of Criminal Services, between 2013 and 2019, it is evident that there is a
predominance of the “Safety and Discipline” training axis. In this way, it is considered that, in spite of the current
curricular policy, the educational actions developed privilege the maintenance of protocols that stand out for the
neutralization of the inmates, in convergence with the criminal control policy instituted in the society.
Keywords: National School of Criminal Services. Criminal Career Servers. Federal Penitentiary System.
Curriculum.
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INTRODUCAO

A formacao dos servidores que atuam no sistema prisional, de acordo com Miotto (1992), é preocupacao
constante do Ministério da Justica e Seguranca Plblica, desde meados da década de 1970, quando eventos
para discutir praticas de gestdo penitencidria eram realizados em Brasilia, Distrito Federal. Ademais, no
pacote de medidas que se apresentavam, como a Politica Penitencidria Nacional, é possivel visualizar,
segundo Miotto (1992), a edicdo de referenciais de identidade para os servidores, de qualificacdo para os
guardasde presidio,bem como ainstituicdo de importantes 6rgdos que tratariam do tema posteriormente,
como o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Departamento Penitenciario
Nacional (Depen).

Adespeito doretardamento do Poder Executivo Federal nessa seara, os entes da federacdo ja contavam,
a certa altura, com escolas especializadas na formacdo de seus servidores e propunham referenciais
curriculares préprios (MELO, 2018). Além disso, quando possivel, acessavam recursos oriundos do
Governo Federal, sem maior direcionamento politico, para a execuc¢do de cursos de qualificacdo inicial
e continuada, fato que carece de producdo cientifica para clarificar a natureza e os detalhes de tais
repasses financeiros.

Contudo, com a edicdo da Lei de Execucdo Penal N° 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984),
tornou-se real a necessidade de aprimoramento profissional do pessoal penitenciario, sobretudo no que
concerne a capacitacdo paraingresso nessa carreira. Mesmo assim, no dmbito do Poder Executivo Federal,
sdo visualizadas acoes efetivas que versam sobre a formacdo dos servidores da execucdo penal apenas
a partir do ano 2000. Em especial, apds 2005, a Coordenacdo de Educacdo do Depen passou a discutir,
conceber e fortalecer acdes que ensejaram a emergéncia da Politica Nacional de Educa¢do em Servicos
Penais — PNESP (DEPEN, 2005).

Em 2005, por meio da Portaria Depen N° 39, de 15 de julho de 2005 (BRASIL, 2005), foram instituidos
os fundamentos de politica e as diretrizes de financiamento para o campo da formacao de servidores da
execucdo penal. Com base nessa inovacdo, 100% dos estados brasileiros passaram a contar com escolas
ou nucleos de formacdo estruturados a partir do aparelhamento de suas sedes pelo Governo Federal
(ARAUJO, 2020a). Nesse contexto, emergem também diretrizes curriculares e um guia de gestdo para
as escolas. Os argumentos que justificassem a necessidade de estruturacdo de uma escola nacional que
articulasse os processos formativos dos servidores do recém-inaugurado Sistema Penitenciario Federal
(SPF) ainda eram timidos.
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Considerando desavencas, entraves e desencontros politicos internos que ja se arrastavam por quase 30
anos, a concepcao da Escola Nacional de Servicos Penais (Espen), segundo Araujo (2020b), toma folego
nesse novo contexto, sendo instituida em 2012, por meio da Portaria N° 3.123, de 3 de dezembro de
2012 (BRASIL, 2012). Cumpre salientarmos que, entre a inauguracdo do SPF e da Espen, 0s processos
formativos dos servidores que atuavam nos presidios federais foram desenvolvidos por instituicoes
externas ao Depen, tal como a Academia Nacional de Policia da Policia Federal.

Em outros termos, é essa mudanca de rota, no que se refere a natureza da qualificacdo dos servidores do
SPF, que nos interessa neste artigo. Inicialmente, tais servidores, capacitados por instituicoes externas,
tendiam a participar de capacitacdes voltadas ao campo policial, desconsiderando a atuacdo no sistema
prisional. Posteriormente, ao contarem com uma instituicdo educacional prépria, objetivava-se o
atendimento integral das competéncias necessarias a atuacdo no carcere federal.

N3o obstante, ao considerarmos que o sistema penitenciario brasileiro é regido por uma legislacdo
garantidora dos direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade, a criacdo de um sistema penal de
excecdo ou, como afirma Nunes (2020, p. 101), de um “[...] microssistema de execucdo penal” inauguraria
um desafio para a qualificacdo de servidores. A Espen, unidade administrativa do Depen, teria que, ao
mesmo tempo, atentar aos referenciais curriculares vigentes e atender as necessidades no novel sistema,
claramente mais coercitivo.

Estudos j& desenvolvidos sobre o tema indicam a existéncia de um hiato entre os normativos da area e
a atuacdo da referida escola (ARAUJO, 2020a). Este artigo, porém, tem como objetivo demonstrar que
os processos formativos dos servidores que atuam em um sistema penitencidrio mais repressivo tendem
a privilegiar uma concepcao curricular voltada a manutencdo da ordem e da disciplina no carcere. Nesse
sentido, o artigo aponta, em um primeiro momento, as principais caracteristicas do SPF, sua finalidade
e sua concepcao de execucdo penal. Na sequéncia, propomos uma compreensdo quanto a forma como
sdo desenvolvidas, no seio da administracdo publica federal, a qualificacdo e o aperfeicoamento de seus
servidores. Para isso, de forma breve, focalizaremos os elementos de caracterizacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), regulamentada pelo Decreto N° 9.991, de 28 de agosto de 2019
(BRASIL, 2019a) e atualizada pelo Decreto N° 10.506, de 2 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020).

Delimitado esse pano de fundo, centraremos nossa problematizacdo na concepc¢do curricular que
emerge de uma Escola de Governo destinada a atender as demandas que um microssistema de execucado
penal apresenta. A anélise do portfélio de cursos desenvolvidos pela Espen possibilita-nos inferir que,
em detrimento da Matriz Curricular Nacional instituida pelo Depen, seu curriculo se volta a fabricacdo
de identidades profissionais fundamentadas na atuacdo laboral, a qual esta orientada por questdes de
ordem e de disciplina, elevando o primado da seguranca prisional ao primeiro, e talvez Gnico, patamar.

Assim, este artigo ocupa-se do curriculo que emerge do contexto de trabalho e que, em certa medida,
influencia os processos formativos e rechaca os ditames da PNESP vigente. Consideramos esse cenario
ao observarmos que a PNESP e seus textos complementares primam por humanizacdo do ambiente
carcerario, por reforco aos direitos da pessoa presa, por praticas que propiciem o desencarceramento
e ndo se apresentem a partir de acbes formativas pautadas pelo militarismo, caracterizando-se como
policialescas, embora se destinem, em pouco tempo, a recentemente criada Policia Penal.
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O SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL OU O
MICROSSISTEMA DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRO

Sobre o SPF, inaugurado em 2006, pouco se fala no dmbito académico (ARAUJO; LEITE, 2013; NUNES,
2020; SANTOS, 2016), o que pode ser justificado pela sua recente criacdo e pela hermeticidade' (BRAGA,
2014) que se atribui ao carcere. As praticas que sistematicamente envolvem o sigilo no ambiente prisional
parecem ser ainda mais recorrentes em um sistema considerado de excec¢do ou, como nos indica Nunes
(2020, p. 101), um “[...] microssistema de execucdo penal”. As diferencas essenciais que levam o autor a
caracterizar o SPF de tal modo estdo relacionadas as qualificadoras dos apenados, as quais custodiam a
necessidade de isola-los completamente. Isso acarreta o monitoramento ininterrupto por dudio e video,
bem como a definicdo quanto ao prazo de permanéncia especifico, o que o torna um sistema no qual ndo
se deve cumprir a totalidade da pena estipulada.

Em sintese, trata-se de um novo sistema penitenciario, gerido pela Unido, de seguranca supermaxima,
baseado no rigor, na restricdo de direitos e no isolamento de presos. Inspirado nas supermaxes americanas,
esse modelo foi concebido para desarticular organizagbes criminosas que atuavam dentro dos presidios
estaduais brasileiros. (SANTOS, 2016, p. 309).

O microssistema a que nos referimos é composto por cinco unidades “[...] equipadas com aparato de
seguranca moderno, profissionais capacitados pelos melhores especialistas da drea e contando com
instalacoes a prova de motins” (ARAUJO; LEITE, 2013, p. 398), as quais, em linhas gerais, objetivam o
isolamento das principais liderancas de grupos criminosos organizados. Nunes (2020, p. 110), porém,
vai além ao afirmar que os presidios federais ndo sé foram criados para isolar, mas também para “[...]
ndo permitir que os presos do SPF criem facc¢des, fortalecam as existentes ou utilizem o presidio federal
como home office, tal qual fazem com os estabelecimentos estaduais”. Isso assemelha-se, segundo nosso
entendimento e de acordo com Santos (2016), com a concepcao de neutralizacdo imposta pelo sistema.

A rotina nas unidades federais é diferenciada, pois até mesmo a arquitetura das penitenciarias contribui
para maior austeridade e complexidade dos procedimentos adotados, tendo em vista, sobretudo, a
individualizacdo dos espacos.

[...] os presos sdo mantidos em celas individuais, sob maior controle, com eficiente monitoramento de
video de areas comuns do carcere, excetuando-se, portanto, as celas, com reducdo de seu contato com o
mundo exterior e, por conseguinte, diminuicdo da possibilidade da continuidade de atividade criminosa,

especialmente o exercicio do poder de lideranca. (NUNES, 2020, p. 118).

Santos (2016), por sua vez, ao narrar a rotina nesses estabelecimentos, afirma o quanto ela é pautada
pela rigidez, pelo rigor dos protocolos de trabalho e pela forma diferenciada de lidar com a pessoa presa.

A rotina no interior dos presidios federais é baseada em normas de extremo rigor. Quando ndo estdo
envolvidos em nenhuma atividade externa (aulas, trabalho ou visita), situacdo extremamente comum para
varios internos, os presos permanecem por vinte duas horas dentro da cela, somente saindo para as duas
horas de banho de sol. Até mesmo as refeicdes sao feitas dentro da cela.

[..]

1 Conforme Braga (2014, p. 53), “[...] uma caracteristica intrinseca a instituicdo prisional é seu hermetismo. O fechamento em relagcdo ao
entorno social subsiste em todas as prisées e se manifesta como um mecanismo de defesa contra a incursdo de prdticas e pessoas que tensionem
a instituic@o”.
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Os internos precisam ser algemados para sair da cela, e qualquer movimentacdo exige a escolta de pelo
menos dois agentes penitencidrios, devendo o recluso manter a cabeca abaixada durante a movimentacdo,

sendo proibido que olhe para os agentes que o conduzem. (SANTOS, 2016, p. 315).

Outrossim, Nunes (2020) afirma a constancia dos direitos fundamentais nesse sistema e admite a
possivel flexibilizacdo destes em prol de maior seguranca e efetividade total do SPF. Essa situacdo é
visualizada, por exemplo, com a flexibilizacdo da inviolabilidade da intimidade dos presos, dos visitantes
e dos advogados desde 2007, quando visitas intimas e sociais em patio de visita foram proibidas, e as
entrevistas com os procuradores passaram a ser monitoradas por dudio e video. Nesse caso, de acordo
com Nunes (2020, p. 121), determinados direitos fundamentais ndo absolutos sdo flexibilizados, “[...] a fim
de que seja cumprida a finalidade do encarceramento, prevalecendo, no caso, a seguranca publica, que
é, na perspectiva objetiva igualmente um direito fundamental, oriundo do dever de protecdo eficiente
do Estado”. Todavia, segundo a ética de Santos (2016), estariamos frente a uma verdadeira violacdo dos
direitos individuais dos presos, o que caracterizaria a materializacdo de uma face bastante moderna para
a teoria do direito penal do inimigo.

Nesse contexto de verdadeira guerra contra o crime organizado e suas liderancas, um diferencial consistente
sdo os servidores que compdem o quadro funcional desse sistema. Todos os qualificados para ingressar e
permanecer nas carreiras atuam de modo profissional, respeitando rigidos protocolos de trabalho (SANTOS,
2016). Ndo obstante, a natureza de sua atuacao e a classificacdo (juridica e social) dos apenados que auxiliam
a custodiar impdem a necessidade de uma formacao especializada para tais profissionais.

Equipes multidisciplinares lotadas em cada unidade prisional observam e executam as prescricoes das
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presos — Regras de Mandela (BRASIL, 2016) e
da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), no que tange a gestdo dos estabelecimentos e de todas as suas
nuances. Logo, a rigidez do SPF requer um trabalho diferenciado com relacdo a adaptacdo das praticas
profissionais costumeiras de pedagogos, assistentes sociais, enfermeiros, odontélogos, terapeutas
ocupacionais, entre outros. Na retaguarda desses servidores, e na linha de frente da custddia prisional,
os Agentes Federais de Execucdo Penal, futuros Policiais Penais Federais, também se situam diante do
desafio de executar a pena segundo seus ditames legais, incluindo os assistenciais.

Por isso, compreendemos que os conhecimentos da drea de Seguranca e Disciplina sdo necessarios. Todavia,
reforcamos o entendimento das matrizes curriculares, j& instituidas pelo Depen, sobre a necessidade de pondera-
los, equilibra-los, equaliza-los com os demais conhecimentos oriundos do carcere — necessarios a execucao
digna da pena. Uma unidade prisional ndo “roda”, como se diz popularmente, apenas com a retérica oriunda da
manutencdo da ordem e da disciplina. A “cadeia cai” sem a prestacdo de assisténcias e a efetivacdo de direitos.

Observar o carcere sob esse prisma, incluindo o SPF, reforca o nosso entendimento de que ambos os
sistemas, federal e estadual, sdo regidos pela Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), pela Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) e por convencdes internacionais com as quais o pafs se comprometeu. E primordial
termos em vista esse cenario para que, posteriormente, os dados evidenciados por este artigo sejam
problematizados.
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A POLITICA FEDERAL DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Embora o objeto deste artigo ndo cuide de uma perspectiva administrativa voltada ao aperfeicoamento
profissional de servidores, precisamos pontuar que os processos formativos dos servidores das carreiras
penais da Unido sdo regidos, atualmente, pela PNDP, instituida pelo Decreto N° 9.991/2019 (BRASIL,
2019a) e atualizada pelo Decreto N° 10.506/2020 (BRASIL, 2020).

A administracdo publica federal pauta-se por principios vinculados a gestdo de pessoas por competéncias,
0 que acarreta o desenvolvimento profissional dos servidores com base em conhecimentos, habilidades
e atitudes necessarias a realizacdo de cada atividade laboral. Logo, torna-se indispensével a vinculacdo
entre as acoes de capacitacdo e as demandas dos 6rgdos da administracdo, a fim de reduzir os gaps de
competéncias que o funcionario plblico federal demonstra no exercicio da funcéo.

Nessa perspectiva, ganham destaque as Escolas de Governo, que passaram a assumir a centralidade na
oferta de processos formativos dos servidores federais. O documento normativo federal anterior (Decreto
N° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006), em seu art. 4°, disciplinou que essas escolas sdo “[...] as instituicbes
destinadas, precipuamente, a formacdo e ao desenvolvimento de servidores publicos, incluidas na
estrutura da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional” (BRASIL, 2006). Em sua
estrutura, geralmente, ndo contam com um corpo docente fixo, mas com servidores que eventualmente
lecionam para os colegas de trabalho. Apesar desta andlise voltar-se a uma situacdo contemporanea, ndo
se trata de algo criado recentemente. O Guia de Referéncia para a Gestdo da Educacdo em Servicos Penais
ja apontava situacdo semelhante no contexto penal em 2006, ao indicar que:

No tépico recursos humanos, o ponto mais sensivel e delicado a ser enfrentado se refere ao corpo docente
das Escolas Penitenciarias. Este, via de regra, € recrutado entre servidores do préprio quadro dos sistemas
penitencidrios — técnicos e agentes —, os quais atuam, portanto, apenas eventualmente na condicdo de
docentes. A prética se justifica tanto pelo fato da perspectiva de que sdo recursos humanos qualificados nas
especificidades da questdo penitencidria — num contexto nacional no qual ndo existe um saber cientifico e
de formacao profissional solidamente orientado para tal dimensdo —, como pelo sistema de regularidade e
frequéncia do oferecimento dos cursos, o qual ndo favorece a constituicdo de corpos docentes permanentes.
Em determinadas acdes pontuais ainda se verifica recrutamento de especialistas oriundos de outras
instituicoes. (DEPEN, 20063, p. 11).

Compreendida a peculiaridade do corpo docente das escolas de servicos penais, podemos observar
que as escolas de governo, no ambito da Unido, se traduzem em espacos de formacdo que especializam
os servidores em suas respectivas dreas de atuacdo. Isso porque, tais instituicbes, performam a partir
de tematicas bastante particulares, reduzem custos ao financiarem a hora-aula com valor diminuto e
mantém maior controle sobre o curriculo executado, pois este é produzido a partir da influéncia direta da
administracdo. Desse modo, as Escolas de Governo materializam a PNDP.

Verificamos, por esse prisma, que, particularmente, apds a edicdo do Decreto N° 9.991/2019 (BRASIL,
2019a), a lbégica da PNDP tornou a assumir uma faceta econémica ao ser centralizada e gerenciada no/
pelo Ministério da Economia. Atualmente, as Escolas de Governo devem mapear as necessidades de
desenvolvimento institucional anualmente, encaminhando-as ao referido Ministério que as aprova ou
ndo, definindo, de tal modo, as acdes de capacitacdo que poderdo ser realizadas.
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Produz-se, assim, um contexto no qual o servidor tem avaliado desde o seu desempenho no exercicio da sua
funcdo até a sua participacdo em acdes de capacitacdo que devem, essencialmente, desenvolver competéncias
que se projetem como comportamentos positivos observaveis no contexto de trabalho. Nesse sentido,
instrumentos de gestdo sdo produzidos para inaugurar uma logica diferenciada na administracdo publica,
renovando-a de acordo com os ditames que emergem da concepcao politico-econdmica neoliberal. Segundo
Ball (2010, p. 485), estarfamos diante do “[...] curriculo neoliberal de reforma do setor pUblico”, que consiste
no exercicio de aprender a ser diferente, a se apresentar como o setor privado. Hd uma aprendizagem quanto
areorientacdo do que é publico; hé a sua reforma, em Ultima medida. Ainda de acordo com o autor, “[...] trata-
se da incorporacdo de novas sensibilidades e valores e novas formas de relacdes sociais. O setor privado é o
modelo a ser emulado e o setor publico deve ser ‘empreendedorizado’ a suaimagem!” (BALL, 2010, p. 486).

Consideramos que, a partir da necessidade de requalificar os servidores diante das mudancas sociais,
0 ambiente carcerario também é impactado com tais alteracdes. Todavia, uma vez que se trata de um
campo ainda fechado e resistente a participacdo externa, ele acaba ndo se reestruturando positivamente.
Pelo contrario, enfrenta, assim, as mudancas do Gltimo quartil do século XX, conforme pontua Garland
(2017). Dessa forma, o sistema prisional passa a recrudescer sua ldgica considerando o incremento das
praticas violentas e criminosas na sociedade atual.

Por esse viés, as identidades produzidas, a partir das interseccdes que o carcere propicia, podem culminar
na manutencdo de vicios e de uma cultura violenta e segregacionista, historicamente atribuida ao
contexto prisional. Posto isso, ndo se vislumbra ruptura quanto a cultura posta! Tendo em vista a l6gica de
que nas Escolas de Governo prioritariamente atuam/lecionam os servidores que se destacam no cotidiano
de trabalho, percebemos a possibilidade de manutencdo das condicdes laborais.

No que se refere ao sistema prisional, hd considerdvel caréncia de producdes tedricas sobre as disciplinas
operacionais vinculadas a rotina de trabalho no cércere. Logo, identificamos que a transmissdo de
conhecimentos se da a partir de uma retorica sedimentada em larga medida pela prética, o que nos leva
a afirmativa de Lemgruber:

[...] na transmissdo oral entre as geracoes de agentes de seguranca, reproduzem-se os diferentes “vicios” da
cultura prisional. A repeticdo das acoes ao longo do tempo, sem nenhum resultado tedrico-metodoldgico
face a auséncia de sistematizacdo tedrica, propicia a cristalizacdo das “verdades” inquestiondveis diante de
qualqguer pergunta de um estranho a area. (LEMGRUBER, 2004, p. 329).

Desse modo, reforca-se a autoridade do servidor que é bem avaliado pela administracdo. Ao ser indicado
a funcdo de formador dos novos colegas, o servidor-docente-eventual passa a influenciar o conteddo,
a dindmica e a qualidade das acbes de capacitacdo ofertadas. Ndo obstante, vale resgatarmos o
entendimento de Lopes (2002), pois, para a autora, a concessao de tal autoridade refletiria nos cursos de
formacdoinicial que, emvez de se pautarem em problematizacdes e questionamentos quanto as rotinas do
carcere, acabam por se traduzirem em cursos de “informacdo”, nos quais apenas sdo repassadas narrativas
de situacOes pretéritas. Essa pratica educativa, de acordo com Araujo (20203, p. 122), “[...] alimenta um
sistema viciado e composto por condutas orientadas pela ordem social vigente no estabelecimento penal,
ndo necessariamente condizente com a adequada formacao para o futuro trabalho”.

Compreendido o cendrio no qual se déd a qualificacdo e o aperfeicoamento de servidores federais, e
depois de apresentados certos detalhes referentes aos processos formativos de servidores das carreiras
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penais, torna-se primordial focalizarmos na Escola de Governo, que serve como [(6cus de andlise ao
estudo de caso ora empreendido. Assim sendo, abordamos, na secdo seguinte, a Espen que atende
aos servidores do SPF, observando, em especial, o curriculo que emerge das fissuras discursivas e da
conotacdo repressiva de tal sistema.

A CONCEPCAO CURRICULAR EMERGENTE EM UMA
ESCOLA DE FORMACAO EM SERVICOS PENAIS INSTITUIDA
PELO PODER EXECUTIVO FEDERAL

A Espen atende aos preceitos deferidos pela legislacdo vigente, como apresentamos anteriormente.
Entretanto, tendo em vista a realidade na qual se insere, ela assume uma face bastante peculiar assim
como o curriculo que materializa e as identidades diferenciadas que projeta a partir dele. Dessa maneira,
¢é relevante observarmos essa realidade do ponto de vista curricular, pois, conforme Silva,

O curriculo é o espaco onde se concentram e se desdobram as lutas em torno dos diferentes significados
sobre o social e sobre o politico. E por meio do curriculo, concebido como elemento discursivo da politica
educacional, que os diferentes grupos sociais, especialmente os dominantes, expressam sua visdo de mundo,
seu projeto social, sua “verdade”. [...] as politicas curriculares, como texto, como discurso sdo, no minimo, um

importante elemento simbdlico do projeto social dos grupos no poder. (SILVA, 2001, p. 11).

Assim, compreendermos a natureza dos processos formativos desenvolvidos pela escola em questdo diz
bastante sobre o projeto social assumido pelo Governo Federal em torno das identidades profissionais
necessarias ao microssistema de execucdo penal que a Espen se vincula. Ademais, a legislacdo que rege as
carreiras da execucao penal, no dmbito do Poder Executivo Federal, impde que um programa permanente
de capacitacdo, de treinamento e de desenvolvimento seja instituido pelo Depen. Ndo h3, todavia,
definicdo quanto ao tema central desse programa, nem sequer noticias quanto a sua institucionalizacdo?.
Diante de sua inexisténcia até o momento, consideramos que as acdes realizadas pela Espen materializam
0 que se espera dos servidores do SPF, em termos de competéncias funcionais. Por isso, a natureza dos
cursos que essa escola ofertou, entre 2013 e 2019, configura o objeto de analise deste artigo.

Nosso objetivo é demonstrar que os processos formativos dos servidores que atuam em um sistema
penitencidrio mais repressivo tendem a privilegiar uma concepcdo curricular voltada a manutencdo da
ordem e da disciplina no carcere. Devido a isso, evidenciamos a predomindncia de acdes educacionais
com cunho alusivo a seguranca penitencidria, em claro atendimento a natureza diferenciada do
SPF. Esse indicativo encontra ressondncia na fala de Araujo (20203, p. 241), que afirma haver relacdo
entre essa dominancia e os “[...] regimes de verdade culturalmente estabelecidos” no campo prisional.
Adicionalmente, a autora aponta que

[...] torna-se clara a incidéncia de conhecimentos oriundos do sistema prisional nas a¢des educacionais pela
terminologia adotada nesses. Ha evidéncia quanto a forte presenca de um carater técnico as acbes. No
entanto, ndo é possivel perceber a presenca de referenciais consistentes que o fundamentem, pelo menos
até 2017. Esse indicativo reforca o entendimento no sentido de caréncia de producédo cientifica sobre os

temas desse campo. A formacdo profissional para ao sistema penitencidrio é pouco estudada e, sobre as

2  AleiN°11.907, de 2 de fevereiro de 2009 (BRASIL, 2009), no art. 141, indica que ele deveria ser implantado em 18 meses a partir 29 de
agosto de 2008.
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competéncias do servidor, menos ainda se produz no Brasil. Talvez emerja dai a dificuldade e, por vezes,
o silenciamento no que concerne as referéncias bibliograficas mobilizadas para a producdo dos materiais
didéticos e pedagdgicos dessa Escola. (ARAUJO, 202043, p. 241).

Essa assertiva, somada as concepc¢des de Garland (2017), Lemgruber (2004) e Lopes (2002) e aos dados
produzidos neste estudo, evidencia que a cultura constituida no carcere tende a recrudescer a execucao
da pena. A politica de neutralizacdo dos individuos, orientada pelos indices elevados de criminalidade,
ultrapassa os muros da prisdo e incide diretamente nas acoes educacionais voltadas 3 qualificacdo inicial
e permanente dos servidores. Particularmente, na escola focalizada, observamos que a cultura do SPF é
reforcada por meio das acdes que visam ao aperfeicoamento de Agentes, Especialistas e Técnicos que
atuam nas penitencidrias federais.

N&o obstante, alguns cursos ofertados aos entes da Federacdo também podem evidenciar o controle sobre
o conteldo do que é difundido, a manutencdo de determinadas praticas de trabalho, o recrudescimento
da execucdo penal no pais, os sentidos atribuidos as identidades profissionais e a politica penitenciéria
privilegiada pelo Depen, érgdo ao qual a Espen estad submetida. Nesse sentido, segundo Araujo,

[...] a politica de formacao definida pelo Departamento Penitenciario Nacional procura localizar/direcionar/
produzir esse sujeito servidor penitencidrio dentro do campo em que deverd atuar, a partir da normatizacao

de processos de formacao que se relacionem com o exercicio pratico da funcdo. (ARAUJO, 20204, p. 251).

Assim, compreendemos que a cultura existente no carcere, e reforcada pelo Depen, reverbera e incide
na qualificacdo de servidores, uma vez que assenta significacdes em torno das suas identidades, da
caracterizacdo dos presos, da concepcdo da rotina e da relevancia das atividades laborais desenvolvidas
no carcere. Os sujeitos que acessam a prisdo sdo atravessados por essa cultura peculiar e, ao lecionarem
eventualmente disciplinas que apresentam relacdo com sua “melhor” atuacdo profissional, reiteram o
nosso entendimento de que o que eles fazem é adequado; logo, deve ser replicado.

Essa questdo torna-se mais evidente ao desenvolvermos um estudo que tangencia o SPF, pois, de acordo
com Barcelos, Duque e Penteado Junior (2021, p. 1), “[...] o sistema federal é entendido como um artefato
cultural, portanto, uma instituicdo arquitetonica-legislativa, com um certo curriculo e pedagogia cultural”.
Isso nos faz lembrar que os servidores das carreiras penais que eventualmente lecionam, e que nem
sempre se despem dos caracteres que os conformam naquele espaco, podem recontextualizar o discurso
carcerario em sala de aula para além do que ditam as politicas ou os referenciais curriculares oficiais.

Dessa forma, é fundamental analisarmos os processos formativos, pois, conforme Meyer (2012, p. 50),
a partir deles, “[...] os individuos sdo transformados ou se transformam em sujeitos de uma cultura”. No
caso particular do sistema penitenciério, a Politica de Educacdo em Servicos Penais, projetada em prol
da alteracdo do status quo carcerério, apresenta-se em clara contraposicdo, pelo menos no que se refere
ao curriculo da Espen, uma vez que reitera o primado da seguranca prisional em detrimento dos demais
saberes que emergem da prisdo.

Focalizando cerca de 250 cursos de curta e média duracdo realizados?® pela Espen, entre 2013 e 2019,
observamos clara predominancia do eixo voltado a “Seguranca e Disciplina”, conforme jé haviamos apontado

3 A lista completa dos cursos estd disponivel em: http.//antigo.depen.gov.br/DEPEN,/depen/espen/cursos-presenciais/cursos-presenciais.
Acesso em: 22 jul. 2021.
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anteriormente. Registramos que a categorizacdo dos cursos foi desenvolvida, nesta anélise, a partir dos
eixos definidos pela Matriz Curricular Nacional para Educacao em Servicos Penais (DEPEN, 2006b). Naquele
documento seminal, sobre a qualificacdo dos servidores das carreiras penais, propunha-se que houvesse
a articulacdo entre quatro eixos formativos, de modo a atender a complexidade da atuacdo profissional
no carcere. Assim, indicava-se que a capacitacdo dos servidores deveria ser organizada em torno de temas
correlatos a: Administracdo Penitencidria; Salde e Qualidade de Vida; Seguranca e Disciplina; e Relacbes
Humanas e Reinsercado Social.

Embora a referida Matriz Curricular Nacional tenha sido revisada em 2017, os eixos de formacéao
prioritarios, instituidos pelo referencial de 2006, parecem-nos mais adequados a uma qualificacdo
uniforme e complementar do servidor, ao considerar as finalidades da pena de retribuir o crime cometido,
evitar o cometimento de outro e recuperar o apenado (BOSCHI, 2006). Ao rol de eixos definidos na Matriz
de 2006, adicionamos o eixo “Espen”, que abrigou cursos com énfase pedagdgica ou voltada a gestdo da
referida escola, como mostra o Grafico 1 a seguir.

GRAFICO 1

Cursos de curta e média duragdo realizados pela Espen por eixo de formagdo
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Araujo (2020a).

A partir do Gréfico 1, é possivel observarmos o quanto o eixo “Seguranca e Disciplina” é ratificado no
decorrer dos anos. Todavia, devemos advertir que, em alguns periodos, tal como em 2017, a temética
fortemente abordada em seu interior relacionava-se a “Inteligéncia Penitenciaria”, area em evidente
ascensdo. E relevante indicarmos que, a partir de 2015, a Espen passa a profissionalizar suas acoes,
ao ofertar alinhamentos pedagdgicos e qualificacdo aos servidores que acompanham seus cursos na
qualidade de gestores; por conta disso, inserimos um eixo voltado a tais praticas educacionais.

Além disso, pontuamos o evidente descaso com temdticas referentes aos eixos “Salde e Qualidade
de Vida" e "Relacbes Humanas e Reinsercdo Social”, o que denota a existéncia do cldssico embate
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entre seguranca e reintegracdo, dualidade presente no cotidiano do cércere e reiterada no ambito da
capacitacdo de servidores. Dessarte, sinalizamos que o eixo “Administracdo Penitencidria” tem gradacoes
diferenciadas conforme o sistema prisional brasileiro se apresente, pois, diante de rebelides, chacinas ou
outros fatos que evidenciam a caréncia de procedimentos nas prises, a Espen passa a ser convocada a
ofertar cursos de gestdo prisional aos estados, como feito entre os anos de 2015 e 2016 e em 2018.

Assim, notamos que a demanda interna do SPF direciona os processos formativos da Espen e que hd uma
forte tendéncia ao atendimento 3as demandas externas. Isso posto, os dados corroboram a concepcao de
Garland (2017) quanto a emergéncia de uma cultura mais evidente de controle e repressao a criminalidade
nos ultimos anos. Um exemplo disso pode ser visualizado no pico de cursos da 4rea de “Seguranca e
Disciplina”, ofertados entre 2017 e 2018, visto que coincidem com a divulgacdo do Plano de Seguranca
Pulblica do Governo de Michel Temer e, por conseguinte, com um Grupo de Trabalho instituido no ambito
das forcas de seguranca da Unido, com foco na oferta de qualificacdo aos entes da Federacao.

Novamente, o eixo “Seguranca e Disciplina” é privilegiado, ao considerarmos, sobretudo, a expertise
da Espen e o preparo de seus servidores-docentes-eventuais oriundos do SPF. J& os anos com quedas
acentuadas nessa temaética coincidem com a oferta de cursos de formacao profissional para a investidura
nas carreiras de Agentes, Especialistas ou Técnicos que, em regra, mobilizam relevante aparato no dmbito
da escola analisada, como veremos adiante. Todavia, nesses anos com quedas acentuadas também
estaremos diante da dominancia de temas alusivos ao eixo “Seguranca e Disciplina”.

Em se tratando da discussao histérica que paira sobre a categorizacdo dos servicos penais como um campo
integrante ou ndo da seguranca publica (MELO, 2018), os érgdos da execucdo penal foram reconhecidos
como tal em 2018, por meio da Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018 (BRASIL, 2018), que instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Ademais, como desfecho para a referida celeuma, hd o recente reconhecimento constitucional das
policias penais federal, estaduais e distrital. Entretanto, no que se refere ao SPF, o Poder Executivo
ainda ndo regulamentou a Policia Penal Federal. Logo, os processos formativos de seus servidores ndo
sofreram alteracdes ap6s a publicacdo da Emenda Constitucional N° 104, de 4 de dezembro de 2019
(BRASIL, 2019b). Mesmo diante do imbréglio referente ao atual regime juridico dos servidores do SPF, os
dados evidenciados neste artigo apontam para uma qualificacdo profissional voltada prioritariamente a
seguranca prisional, inclusive antes da edicdo da referida Emenda Constitucional, conforme depreendemos
daanélise quanto aos eixos de formacao privilegiados nos cursos de formacao inicial dos Agentes Federais
de Execucdo Penal (Gréfico 2, a seguir) e dos Especialistas e Técnicos (Grafico 3).
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GRAFICO 2

Disciplinas ofertadas em cursos de formacao inicial para Agentes Federais de Execucdo Penal
por eixo de formacgao
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Araujo (2020a).

Cumpre salientarmos que, a cada novo concurso para o cargo de Agente Federal de Execucdo Penal,
uma nova proposta de matriz curricular é produzida. Diante dos dados gerados, verificamos que, desde
a primeira qualificacdo ofertada aos Agentes, o reforco foi dado a identidade do promotor da seguranca
pUlblica, servidor que se coloca em claro embate com a criminalidade organizada, o que demanda uma
capacitacdo fortemente concentrada no eixo “Seguranca e Disciplina”. No que concerne aos demais eixos,
chama-nos atencdo que o SPF ndo possui carreira administrativa; logo, os préprios Agentes necessitam
de conhecimentos na area. Em paralelo, tem-se certo cuidado com as questdes atinentes as relacoes
interpessoais entre os servidores. As disciplinas vinculadas a “Satde e Qualidade de Vida" tendem a ser
menos evidenciadas, uma vez que as penitencidrias federais possuem equipes proprias para o tratamento
dos apenados. Ndo obstante, a qualificacdo dessas equipes, no decorrer dos anos, também tem sofrido
uma acentuada tendéncia ao reforco de questdes de “Seguranca e Disciplina”. A seguir, apresentamos
o Gréfico 3, o qual mostra as disciplinas ofertadas em cursos de formacdo inicial para Especialistas e
Técnicos por eixo de formacdo.
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GRAFICO 3
Disciplinas ofertadas em cursos de formacdo inicial para Especialistas e Técnicos por eixo de formagao
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Fonte: Elaboracao prépria com base em Araujo (2020a).

No que se refere a qualificacdo inicial de Especialistas Federais em Assisténcia a Execucdo Penal e Técnicos
Federais de Apoio 3 Execucdo Penal, observamos maior equilibrio entre os eixos. As discrepancias
relacionam-se mais ao aumento das disciplinas voltadas ao eixo “Relacbes Humanas e Reinsercdo Social”
e 3 queda bastante acentuada em determinados momentos com relacdo ao eixo “Salde e Qualidade
de Vida". Outrossim, os dois indices apresentam relacdo direta com a qualificacdo desses servidores,
visto que, ao possuirem Ensino Superior, tendem a especializarem suas praticas laborais nesses cursos
iniciais. Compreendemos, assim, sua futura atuacdo no carcere. Os profissionais de salide, por exemplo,
ndo acessam conhecimentos bdsicos da profissdo, mas passam a compreender como irdo executar os
procedimentos comuns em um ambiente de confinamento. Assim, conhecimentos sobre o trabalho em
equipe, as rotinas da unidade penitenciaria, entre outros, tornam-se mais relevantes.

Dessa maneira, evidenciamos que é a conotacdo do ambiente prisional que conduzird a natureza dos
processos formativos e, em grande medida, a fabricacdo das identidades profissionais ird compor o
campo da prisdo federal ao considerar as peculiaridades desse tipo de estabelecimento. Estudos similares
(ARAUJO, 2020a; CUNHA; LEITE, 1996) demonstram que as decisdoes pedagdgicas tomadas a partir de
curriculos profissionalizantes, via de regra, sdo intencionais.

Observada a execucdo de um curriculo fortemente pautado na perspectiva da seguranca Penitencidria onde
os demais eixos de formacdo sdo secundarizados, potencializa-se a producdo de identidades orientadas
fundamentalmente na previsdo de neutralizacdo do apenado. Ainda, a conotacdo voltada a Inteligéncia
Penitenciéria postulaacriacdo de um carater profissional diligente, criando uma nova cultura de sistematizacao

e acompanhamento de informacdes precisas sobre o carcere. (ARAUJO, 2020a, p. 267).

Diante do exposto, sinalizamos que a face assumida pelas Escolas de Governo, para além dos ditames
expressos pela alta gestdo, estard vinculada aos objetivos da instituicdo para a qual os servidores serdo
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formados. Em especial, no caso da Espen, sdo os objetivos da politica penitencidria nacional, e mais
particularmente, a rotina e os preceitos defendidos pelo microssistema de execucdo penal do SPF que
definirdo as tessituras dos processos formativos ofertados aos servidores das carreiras penais.

CONSIDERACOES

O sistema penitenciario brasileiro é tema recorrente de discussdes académicas proficuas; sobre o SPF,
porém, ainda pouco se produz. A face diferenciada deste estudo, que o eleva a condicdo de sistema
de excecdo, pode ser uma das justificativas para a pouca producdo cientifica sobre o tema. Tratar dos
seus servidores e dos processos formativos a que sdo submetidos torna-se, entdo, assunto igualmente
ignorado no contexto académico.

Supbe-se que a natureza diferenciada do SPF demande um quadro de servidores altamente qualificado,
principalmente no que diz respeito aos conhecimentos oriundos do campo da seguranca prisional, uma
vez que o SPF se apresenta como um sistema de exceléncia no enfrentamento a criminalidade organizada.
Todavia, raros sdo os trabalhos que se dedicam a essa tematica. Assim, este artigo, ao abordar os processos
formativos dos servidores das carreiras penais, a partir do curriculo desenvolvido pela Espen, lanca luz a
um assunto ainda nebuloso no campo cientifico.

Observarmos que osservidores das carreiras penais federais devem adequar suas demandas de qualificacdo
aos ditames da politica nacional vigente, no ambito do Poder Executivo Federal; isso demonstra que
interesses de diversos escalbes incidem em tal definicdo. Mais do que um servidor capacitado, vemos, na
atualidade, a partirdo estudo dos processos formativos ofertados aos funcionarios pUblicos, a necessidade
de reforma e transformacdo do servico publico a partir de parametros do setor privado. Nesse sentido,
agem os interesses politico-econémicos neoliberais que, em alguma medida, também interferem e ditam
a politica de seguranca publica e prisional brasileira.

Ao voltarmos as nossas inquietacoes, especificamente para o sistema prisional, em particular o federal,
observamos que a qualificacdo de seus servidores esté diretamente relacionada ndo a politica curricular
da area, mas, sim, aos objetivos institucionais do érgdo que recepciona os servidores das carreiras penais.
Nesse viés, evidenciamos, por meio da andlise dos cursos desenvolvidos, entre 2013 e 2019, que o
contexto educacional e as politicas curriculares projetadas para o campo dos servicos penais ndo foram
impulsionadas na pratica como se esperava. Nao visualizamos propostas de melhoria das condicoes
do carcere por meio da qualificacdo dos seus servidores. Contudo, ficamos diante de propostas de
uniformizacdo de procedimentos e pardmetros de trabalho que reforcam a longa manus do Estado.

Assim sendo, reiterar o primado da seguranca prisional em cursos de formacdo inicial e continuada, para
Agentes, Especialistas e/ou Técnicos, é reforcar a concepcdo de que o objetivo Gnico da execucdo penal é
punir. Relega-se, assim, a outros planos, bem inferiores, quica subterrdneos, a possibilidade de fortalecer
os demais eixos da formacdo de servidores. Desse modo, todos nés perdemos a oportunidade de fazer
emergir um sistema penitencidrio mais humano e coeso, e menos coercitivo e degradante.

Por fim, consideramos que, a despeito da politica curricular vigente para o campo prisional, as acdes
educacionais desenvolvidas na &rea privilegiam a manutencdo de protocolos de trabalho que primam
pela neutralizacdo dos apenados, em clara convergéncia com a politica de controle criminal instituida nos
Gltimos anos em nossa sociedade.
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