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RESUMO

O programa da disciplina “Direitos Humanos: Policia Civil e a Diversidade”, ministrada nos cursos de
formacdo da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo, passou por uma série de alteracdes ao longo dos anos,
especialmente centradas na introducdo de temas como género, raca, diversidade sexual e deficiéncia. A
partir dessas reformulacoes, o presente artigo busca analisar o corpo docente responsavel pela disciplina,
bem como se recebeu formacao inicial ou continuada para lidar com as novas demandas de ensino. Para
tanto, buscou-se identificar os processos de selecdo dos professores, bem como se houve programas
de qualificacdo docente desenvolvidos pela unidade. O percurso metodoldgico baseou-se na pesquisa
bibliografica, com atencdo para a literatura sobre formacdo policial e capacitacdo do corpo docente;
documental, realizada no Diario Oficial do Estado e na legislacdo sobre a Academia de Policia e, ainda,
na observacdo participante. Constatou-se 0 pouco espago que esse campo ocupa Nnas discussdes sobre
formacao policial na literatura especializada e na prépria Academia de Policia, sendo poucas as iniciativas
de qualificacdo de seus docentes, o que pode dificultar a efetiva concretizacdo da proposta pedagdgica
apresentada nos novos contelddos programaticos sobre direitos humanos.

Palavras-chave: Policia Civil de S3o Paulo. Academia de Policia. Formacdo em Direitos Humanos. Corpo
docente. Capacitacdo de Professores.

ABSTRACT
WHO TRAINS CIVIL POLICE OFFICERS IN HUMAN RIGHTS? A LOOK AT THE ACADEMY OF THE CIVIL POLICE
OF SAO PAULO

The programme of the subject “Human Rights: Civil Police and Diversity”, taught in the training courses of the
Civil Police Academy of Sdo Paulo, has undergone a series of changes over the years, especially focused on the
introduction of themes such as gender, race, sexual diversity and disability. Based on these reformulations,
this article seeks to analyze the faculty responsible for this subject as well as whether they received initial
or continuing training to deal with the new issues. To this end, we sought to identify the selection processes
of teachers, as well as whether there were teacher qualification programs developed by the unit. The
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methodological path was based on bibliographical research, with attention to the literature on police training
and the faculty;, documentary, especially publications in the Official State Gazette and legislation about the
Police Academy, and also participant observation. The investigation revealed that the field occupies little
space in discussions about police training in specialized literature and in the Police Academy itself, with few
qualification initiatives for its teachers, which can hinder the effective implementation of the pedagogical
proposal presented in the programme of the subject.

Keywords: Civil Police of Sdo Paulo. Police Academy. Human Rights Training. Faculty. Teacher Training.
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INTRODUCAO

Este artigo surge como resultado de questionamentos decorrentes de uma dissertacdo de mestrado sobre
a formacdo dos policiais civis em direitos humanos, com especial enfoque sobre certos grupos em situacdo
de vulnerabilidade, na Academia da Policia Civil de S&o Paulo (Acadepol) (MOTA, 2017). Nesse trabalho,
foram analisados os conteldos programaticos de 2008 e 2016 da disciplina atualmente denominada
“Direitos Humanos: Policia Civil e a Diversidade”, ministrada a todas as carreiras policiais durante o curso
de formacdo técnico-profissional. A analise cotejou os conteddos com a Matriz Curricular da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (BRASIL, 2014), examinou as alteracdes dos programas, problematizou
auséncias temdticas e apresentou perspectivas de ensino a partir da compreensao da vulnerabilidade como
elemento que determina a forma de interacdo entre individuos e policiais civis. Constatou-se que, apesar de
ainda priorizarem questdes tedricas e pouco praticas e criticas, os contelddos vém sendo alterados de forma
positiva, com a inclusdo de pontos relacionados a género, raca, diversidade sexual e deficiéncia.

Diante desse universo analitico surgiu o interesse em investigar, particularmente, a figura do responsavel
por lecionar essas aulas, pois se os contelidos avancavam em termos de maior inclusdo dos coletivos em
situacdo de vulnerabilidade e das discussbes a respeito de sua relacdo com a atividade policial, serd que
o corpo docente estava acompanhando essas reformulacdes? E tais reformulacdes, importante destacar,
tanto do ponto de vista do acréscimo de contelido, como novos conceitos, atos normativos, legislacdo e
discussoes doutrindrias e jurisprudenciais, quanto em relacdo ao aperfeicoamento das metodologias de
ensino para abordar tais temas, considerando as especificidades e finalidades dessa formacao profissional.

Para que fosse possivel identificar o lugar que o professor ocupa nesse processo de mediacdo do
conhecimento ante as modificacdes dos programas, foi necessério estabelecer duas questdes prévias:
1) Como a Acadepol seleciona os professores da disciplina Direitos Humanos? e 2) Esse corpo docente
recebe algum tipo de formacao inicial ou capacitacdo técnica e pedagdgica para que esteja alinhado as
alteracoes dos contelidos programaticos?

Ocaminhopercorrido parabuscarasrespostasataisperguntasapontouemmuitasdirecoese possibilidades
de pesquisas, que indicaram a necessidade de maior atencdo sobre o corpo docente responsével pela
formacdo dos policiais. Este trabalho, assim, pretende contribuir para as pesquisas sobre ensino policial
a partir de um sujeito especifico e ainda pouco abordado na producéo cientifica sobre o tema: o policial-
professor, figura sem a qual, ainda que existam acdes formativas sobre direitos humanos capazes de
aperfeicoar o trabalho policial, esse processo estard incompleto, na medida em que os docentes ndo terdo
ferramentas adequadas para alcancar as expectativas dos programas e da instituico.
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METODOLOGIA

O ponto de partida do percurso metodoldgico, que se assentou na pesquisa qualitativa, foi o levantamento
bibliografico sobre a formacdo policial com énfase no corpo docente das academias de policia civis, no
entanto foram localizados poucos trabalhos. Como forma de complementar esta lacuna, também foi
feito levantamento bibliogréafico sobre a formacdo do professor do ensino superior e a profissionalizacdo
da docéncia. Por se tratar da educacdo de adultos, muitas similaridades foram encontradas e o debate
produzido nessa drea pode contribuir para o campo do ensino policial.

Outra estratégia empreendida foi a pesquisa documental. Tendo como elemento do trabalho a formacao
em direitos humanos dos policiais civis e com o objetivo de estabelecer o contelddo com o qual o corpo
docente dialoga, foram examinados quatro programas da disciplina Direitos Humanos. Considerando as
finalidades deste artigo, maisdo que um estudo detalhado sobre cadaitem, aanalise centrou-se nainsercao
de conteldos relativos aos grupos em situacdo de vulnerabilidade que pudessem exigir competéncias
especificas dos docentes para que dessem conta das demandas do programa e das eventuais dificuldades
que poderiam surgir em sala de aula para a abordagem dos novos pontos.

Como na Academia de Policia hd processo seletivo para o cargo de professor, também foi feita pesquisa
documental para verificar se havia editais para professor de Direitos Humanos e publicacdes de cursos
relacionados com a capacitacdo do corpo docente de um modo geral. Tais documentos sdo atos oficias
e publicos, de modo que o levantamento foi realizado no site do Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo,
na Secretaria de Cursos de Formacdo' e na Secretaria de Cursos Complementares, de Pesquisa e Apoio a
Producao Cientifica? da Acadepol.

A pesquisa também se debrucou sobre a legislacdo relativa a Academia de Policia: o Decreto N°
60.930/2014, que reorganizou o departamento, e a Resolucdo SSP-104, de 5 de julho de 1983, e suas
alteracoes, que aprovou o Regulamento da Academia de Policia (RAP). O objetivo, nesse caso, foi localizar
mencoes a figura do professor ou a institucionalizacdo de sua atividade no centro de ensino da Policia
Civil de Sdo Paulo.

Por fim, também foi empregada a observacao participante, realizada entre marco de 2019 e marco de 2020
na Academia da Policia Civil de Sdo Paulo. Adotada de forma combinada e integrada com o levantamento
bibliografico e a pesquisa documental, a observacdo participante possibilitou ndo sé o contato com a
diretoria, os professores e os funciondrios, mas também a pesquisa e 0 acesso aos documentos que nao
foram localizados no Diario Oficial, como dados sobre o corpo docente, programas de cursos, propostas
para atividades académicas e informacoes sobre eventos realizados. Além disso, possibilitou a observacdo
das préticas dos professores de direitos humanos, suas expectativas e dificuldades com a implementacado
dos novos contelidos e a elaboracdo de material didatico para a disciplina. Aimersdo no campo, bem como
a observacédo e ainteracdo com os sujeitos, permitiu que a pesquisadora se aproximasse da rotina de uma
academia de policia e pudesse compreender sua légica de funcionamento e as engrenagens que movem
arelacdo do corpo docente com a instituicdo de ensino ao qual estd vinculado (LUPETTI BAPTISTA, 2017).

1 Secretaria responsdvel por planejar, controlar e executar as atividades dos cursos de formagdo, direcionados aos novos policiais (art. 8° do
Decreto N° 60.930/2014).

2 Secretaria que tem por atribuicées, entre outras, planejar e executar as atividades dos cursos complementares, de aperfeicoamento,
aprimoramento, atualizacdo, especializacdo, ou seja, para os policiais que jd estdo na ativa (Op. cit., art. 99).
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O LUGAR DA DOCENCIA NA FORMACAO POLICIAL

Embora a formacao policial civil e militar seja um tema recorrente na literatura (LARINI, 2020; UEDA, 2020;
VEIGA; SOUZA, 2018; BRASIL; FBSP, 2013; BASTOS, 2008; PIRES, 2008; PONCIONI, 2014; 2007; 2005) e
nas discussodes para além do ambito académico sobre seguranca publica, o olhar sobre a figura docente e
sua qualificacdo nas academias de policia ainda é insuficientemente explorado e isso se reflete nos poucos
e esparsos trabalhos encontrados, dentre os quais a maior parte é dedicada ao corpo docente da Policia
Militar (DANTAS, 2019; MELO; CARVALHO, 2019; PEREIRA; CRUZ, 2017; NASCIMENTO; CERQUEIRA, 2015;
VERAS, 2008).

Se na literatura especializada predomina a escassez de estudos sobre a docéncia nas academias de
policia, na Matriz Curricular da Senasp (2014) é possivel encontrar mencodes sobre o papel do professor
e orientacdes sobre estratégias didaticas. Tais consideracdes, entretanto, priorizam sua importancia
como peca-chave no processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, o investimento em sua formacao
e qualificacdo e o estimulo a participacdo em programas de pds-graduacdo chegam a ser citados como
iniciativas que devem ser consideradas no planejamento e na execucdo das a¢oes formativas, no entanto
ndo se apresenta uma discussdo aprofundada sobre os impactos da capacitacdo na qualidade do ensino
ou, ainda, uma reflexdo critica sobre as competéncias especificas do policial-professor.

Seja na academia, seja nos documentos oficiais, a desatencdo ao exercicio da docéncia policial, bem como
a auséncia de discussdes sobre as estratégias para a capacitacdo de docentes, pode ter como uma das
hipéteses a nocdo de “quem sabe fazer sabe ensinar” (CUNHA, 2008, p. 10). Essa compreensao vincula-se
dideia do profissional como detentor absoluto das competéncias e habilidades necessarias para preparar
os alunos para o exercicio da funcdo, ou seja, por se tratar de um ensino profissionalizante, os saberes
adquiridos no mundo do trabalho seriam suficientes para habilitar os professores para a formacao de
seus pares, sem que houvesse necessidade de capacitacdo especifica para a docéncia ou apreensao de
conhecimentos pedagdgicos.

Outro pontorelevante sobre aformacédo policial é o que dizrespeito aquilo que se esperade seusresultados
e o papelque lhe corresponde para que os agentes de seguranca plbica executem seu trabalho de maneira
uniforme e profissional, segundo as exigéncias constitucionais. Ainda que a educacdo e o treinamento —e
aquiincluida a atividade docente — sejam importantes instrumentos para que as policias atinjam padroes
de exceléncia pautados nos parametros de uma sociedade democratica (PONCIONI, 2014), tal ensino,
com destaque para os direitos humanos, e o investimento no corpo docente ndo garantem, por si so,
o cumprimento dessa expectativa. H4, assim, uma relativizacdo dos efeitos pretendidos e produzidos
durante a formacao, pois outros fatores entrardo em jogo para a construcdo da identidade profissional
(BRESSOUX, 2003).

Nesse sentido, os processos de socializacdo do policial, especialmente apds a formacdo e o inicio do
exercicio de suas funcdes, também moldardo sua atuacdo e a forma como concebe e exerce o seu trabalho.
Como aponta Cunha (2004), a imersdo na cultura profissional, que compreende nio sé conhecimentos
especificos, mas também uma visdo de mundo particular, constréi uma nova identidade e a partir daf
o policial vé e interage com o mundo segundo essa perspectiva. O cotidiano policial brasileiro, com
persistentes e elevados indices de violéncia e violacdes de direitos humanos praticados por seus agentes
(FBSP, 2020a; SINHORETTO; SILVESTRE; SCHLITTLER, 2014; CARDIA, 2012), proporcionard uma outra
forma de aprendizagem, na qual o sistema de praéticas forjado no exercicio da funcdo pode incorporar ou
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reforcar esses aspectos, comprometendo a formacdo dada nas academias de policia. Por tal motivo, ainda
que aformacdoinicial e continuada dos policiais seja imprescindivel para a qualidade do trabalho, ela deve
ser considerada em conjunto com outros fatores que também terdo importancia quando se analisa o atual
quadro da seguranca publica no Brasil.

O ultimo ponto que deve ser abordado nesta secdo € a relacdo entre a construcdo de uma nova disciplina
e o corpo docente encarregado de ministra-la. Inserir uma nova disciplina na grade curricular de um curso,
especialmente a respeito de um assunto imprescindivel para as instituicdes policiais e que até hoje pode
encontrar resisténcia para ser abordado, socialmente ou entre os proprios integrantes do sistema de
seguranca publica, demanda uma série de acdes pedagdgicas que se iniciam antes mesmo de o professor
ministrar as aulas. Essas medidas consistem, por exemplo, na aprovacdo pelasinstancias escolares superiores;
na criacdo de um plano de ensino, com contetido programaético, sistema de avaliacdo e bibliografia basica;
na preparacao do material didético; na articulacdo com outras disciplinas e na qualificacdo do corpo docente
para que esteja alinhado com os objetivos desejados pela instituicdo. As medidas, portanto, ndo se centram
apenas na criacdo do contelido da disciplina; mais do que isso envolvem, ativamente, vérios sujeitos do
contexto escolar, como os professores e a Secretaria de Cursos de Formacao.

O primeiro contato com o tema sob a dtica profissional, além disso, requer que se estabeleca, desde um
ponto de vista institucional, o que se pretende com a introducdo da nova disciplina e, no caso do ensino
de direitos humanos, isso envolve ndo sé conhecimento juridico e compreensao sobre o trabalho policial
segundo pardmetros nacionais e internacionais, mas, especialmente, a reflexdo sobre o papel desses
agentes como produto e produtores do sistema de relacdes no qual estdo inseridos; papel, vale salientar,
que ndo é exercido de forma neutra (CACAPAVA, 2012). Mais uma vez, a participacao ativa do corpo docente
é fundamental nesse processo, ndo sé com aqueles que serdo os responsaveis pela disciplina, articulando
o saber tedrico com o saber profissional, mas também com o processo de constru¢do do programa como
resultado de uma atividade colaborativa e comprometida com as finalidades formativas. Como sujeitos do
processo de ensino-aprendizagem, os professores também tém a oportunidade de medir a receptividade
dos alunos a respeito de temas como género, raca e sexualidade, avaliar o que funciona e as formas mais
eficazes para abordar as questdes, podendo propor ajustes e altera¢cdes no programa.

O ENSINO DE DIREITOS HUMANOS NA ACADEPOL

Para contextualizar o espaco em que interagem os professores da 4rea, é necessario tracar um breve
panorama sobre a organizacdo escolar da Academia de Policia, pois suas caracteristicas impactam na
execucdo do programa de Direitos Humanos. Além disso, é importante estabelecer como esse tema foi
reconhecido como disciplina e as mudancas feitas nos programas ao longo do tempo.

Deacordocomoart.2°do Regulamento da Academia de Policia (RAP), integram sua estruturaseis unidades
docentes: Administracdo Policial, Criminalistica, Criminologia, Medicina Legal, Policia Administrativa e
Policia Judicidria. Cada unidade concentra uma série de disciplinas organizadas por afinidade tematica ou
grande drea de conhecimento. A disciplina Direitos Humanos faz parte da unidade de Policia Judiciaria,
que abrange todas as teméticas diretamente relacionadas a atribuicdo constitucional da Policia Civil.

Cabe as unidades docentes selecionar as disciplinas, a carga horéria e o conteldo programatico dos
cursos de formacao (art. 24 do RAP); autorizar conferéncias e atividades externas (art. 78, Ill, do RAP);
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indicar professores de uma disciplina para lecionarem em outras (art. 86 do RAP); propor o nimero de
docentes para cada disciplina e a instauracdo de processo seletivo para professor (art. 4° e art. 5°, § 2°, das
Disposicoes Finais e Transitérias do RAP, respectivamente). Pelas atribuicdes apresentadas, as unidades
docentes e seus dirigentes (assim chamados no Regulamento) teriam grande proximidade com a atividade
docente e com o quadro de professores, em um cendrio em que todos os sujeitos estariam entrosados
para a efetivacdo das acoes formativas.

Convém teremvista, entretanto, que se a forma como estdo organizadas as unidades docentes assemelha-
se as instituicoes de ensino superior, com unidades especificas para coordenar o ensino das diversas areas
de conhecimentos essenciais para a formacdo e congregar os professores das disciplinas afins, a escolha
de seus responsaveis se afasta da légica escolar e privilegia a hierarquia policial. Assim, o coordenador
serd, preferencialmente, o policial-professor ocupante de cargo da classe mais elevada dentro da
respectiva unidade, designado pelo Delegado Geral de Policia (art. 5° do RAP). Na impossibilidade, podera
ser designado ocupante de cargo de nivel universitario (art. 19 das Disposicoes Finais e Transitérias do
RAP). Chama a atencdo o fato de ndo haver qualquer mencéao a titulacdo académica, a experiéncia na
docéncia e na pesquisa ou em gestdo escolar para a selecdo do dirigente; os requisitos estdo estritamente
vinculados a carreira policial.

Ainda sobre a estrutura da escola, é preciso mencionar os delegados divisionarios de policia, responsaveis
pela administracdo das secretarias da Acadepol. A escolha para tais cargos é feita pelo diretor dainstituicdo
e fica a seu critério considerar eventual formacdo pedagdgica, titulacdo académica ou experiéncia em
gestdo escolar como requisitos para a selecdo. A este respeito, ndo ha qualquer normativa e, com algumas
excecodes, esse nao foi um aspecto levado em conta para a escolha dos gestores. Essa sistematica também
se aplica a escolha do diretor da Acadepol, que para ocupar o cargo nao lhe é exigida qualquer experiéncia
na docéncia, nem conhecimentos em gestdo escolar ou titulacdo académica.

Como resultado desse cenério, a ldgica policial se sobrepde a légica educativa e impacta no plano
concreto do cotidiano escolar, especialmente por ndo priorizar aspectos académicos e pedagdgicos,
mas policiais, e o exemplo acima mencionado sobre a escolha dos dirigentes das unidades docentes
exemplifica essa afirmacdo. Nesse sentido, é fundamental ter em conta que as necessidades de um
departamento de policia ndo sdo as mesmas de uma escola de ensino profissionalizante. No caso
das academias de policia, essas necessidades se confundem, no entanto a prioridade recai sobre as
primeiras. Por se tratar de formas de interacdo distintas, ndo ha espaco para investimentos humanos e
materiais nos campos que envolvem a educacdo: formacao e capacitacdo de professores, recursos para
o aprendizado, bibliotecas, laboratorios, sistemas de avaliacdo da qualidade do ensino, organizacdo de
eventos e fomento aos programas de pesquisa para a construcdo de doutrina policial, por exemplo.
Embora exista um sistema de organizacdo formal amparado por textos normativos, a observacdo
metodolégica empreendida nesta pesquisa permitiu constatar que, em termos praticos, hd pouca
constancianadimensdo educacional,dependendo seu maiorou menor grau, principalmente, das pessoas
que ocupam os cargos de lideranca do departamento. Se sdo policiais que tém experiéncia académica
fora da instituicdo ou que compreendam as fung¢des da Acadepol como relacionadas, primordialmente,
a0 ensino e a pesquisa, as acoes formativas se intensificardo. Do contrario, os projetos pedagdgicos e
as redes que sustentam a dimensdo educacional se fragilizarao.

Essas observacbes servem como pano de fundo para compreender como o programa de Direitos Humanos
da Acadepol se desenvolve. Nesse caso, além da unidade docente de Policia Judiciaria, a disciplina também
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tem ligacdo com o Centro de Direitos Humanos e Seguranca Publica “Celso Vilhena Vieira” (CDHPC)3, cujos
integrantes elaboram os contelGdos programaticos e ministram aulas sobre direitos humanos. Apesar
dessa afinidade formal, ndo h3, de fato, uma interacdo entre o dirigente da unidade, os integrantes do
centro e os demais professores para a discussdo das estratégias para o ensino de direitos humanos na
Acadepol, o que pode gerar certa dissonancia entre os objetivos pretendidos e o que, efetivamente,
ocorre em sala de aula.

Acriacdo do CDHPC coincide com aimplementacdo do ensino de direitos humanos como disciplina prépria
e componente transversal no curriculo dos cursos de formacdo, sendo a Acadepol, em 1997, a primeira
escola de policiaainserir essa tematica em sua grade curricular, ndo sem encontrar resisténcia dos policiais
(BARALDI, 2012). Desde entdo, a discussdo sobre direitos humanos e seguranca publica passou a fazer
parte do cotidiano escolar ndo sé dos policiais que iniciavam sua formacao, nas carreiras correspondentes
aos niveis superior e médio®, mas também daqueles que jd estavam na ativa e realizavam cursos de
aperfeicoamento, um dos critérios para a promocao na carreira.

No caso do ensino de direitos humanos, é importante ter em mente que, embora o eixo tematico seja
comum a todos os cursos, hd a necessidade de adaptar o seu conteldo as atribuicdes de cada carreira,
para que seja dotado de sentido e significado pratico para os novos policiais. Dessa forma, se no curso
de formacao para escrivdo de policia devem ser enfatizados aspectos como a linguagem e o modo de se
construir uma narrativa nos documentos oficiais de acordo com o paradigma dos direitos humanos, sem
o uso de expressdes discriminatorias, depreciativas ou ofensivas; no curso para investigador de policia,
profissionais que em um plantdo policial normalmente sdo os encarregados do primeiro atendimento
ao publico, é importante destacar nocoes sobre acolhimento, rede de apoio, violéncia institucional e
revitimizacdo. Diferentes tipos de métodos, recursos e abordagens, portanto, podem ser utilizados, o que
exige uma constante atualizacdo e reflexdo sobre a prética pedagdgica, bem como comunicacdo entre os
professores e a direcdo, para que essa prética esteja conectada com a realidade e dialogue com outros
componentes curricularese.

A necessidade de ajustes nos conteldos programaticos conforme a carreira foi percebida na fala de
alguns professores, no entanto até o presente momento existe apenas um contetdo programatico, que é
aplicado a todas as carreiras. Cada professor, entdo, pode fazer, a partir do material fornecido, os ajustes
necessarios de acordo com as atribuicoes especificas de cada turma, destacando certos pontos, passando
superficialmente por outros ou exemplificando os tépicos do programa com casos praticos que envolvem
as funcoes daquela carreira.

Passando para os programas de direitos humanos, desde 1997 foram localizados quatro documentos nos
quais é possivel acompanhar a evolucdo em relacdo a carga horéria e aos contetdos. Como ndo hd uma
sistematizacdo para o acompanhamento desse processo, ndo foi possivel, no decorrer desta pesquisa,
saber ao certo quantos programas existiram ou quantas alteracées foram feitas.

3 O CDHPC, criado em 1997, foi requlamentado pela Portaria DGP-01, de 4-2-2013 e pelo Decreto N° 60.930/2014. Entre suas atribuicées
estd o auxilio na educagdo e conscientizacdo dos policiais civis alunos.

4 Sdo elas: delegado de policia, escrivdo de policia, investigador de policia, médico legista e perito criminal.

5  Sdoelas: agente policial, papiloscopista policial, auxiliar de papiloscopista policial, agente de telecomunicacées policial, auxiliar de necropsia,
atendente de necrotério policial, desenhista técnico-pericial e fotégrafo técnico-pericial.

6 Um exemplo desse didlogo é o que ocorre na disciplina Conduta Policial e Técnicas de Abordagem, na qual, a partir dos conceitos
trabalhados nas aulas de Direitos Humanos: Policia Civil e a Diversidade, os alunos aprendem os procedimentos de abordagem e busca pessoal

em pessoas com deficiéncia e pessoas transexuais. Nesse caso, houve uma interacdo entre os professores, o que produziu uma padronizagéo e
um didlogo entre as disciplinas.
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O primeiro deles (MOTA, 2017), de 2008, com carga hordria de 12 horas-aula, das quais as duas Ultimas
eram para avaliacdo, estava centrado em documentos internacionais e nacionais de protecdo aos direitos
humanos, questdes constitucionais sobre atividade policial, violéncia e uso legitimo da forca. O que
chama atencdo nesse programa, além do contelddo baseado em aspectos normativos-legais e pouco
direcionado ao que os alunos encontrariam no exercicio de suas atividades, é a mencdo aos tipos e as
formas de violéncia, ao uso da forca e ao combate a criminalidade, de modo a reafirmar a ideia do papel
de manutencdo da ordem como trabalho primordial das instituicoes policiais (PONCIONI, 2007). No caso
do uso da forca, a abordagem refere-se ao seu uso legitimo, mas Nndo ao excesso e as suas consequéncias
juridicas, funcionais e sociais (MOTA, 2017). Seguindo esse conteldo, os professores tinham poucas
possibilidades de abordar questdes criticas sobre o trabalho policial ou a respeito de grupos que merecem
uma atencao maior do Estado por se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade. E se o fizessem, tratava-
se mais de uma decisdo pessoal do que de uma postura institucional.

Outro ponto que merece ser registrado é que o programa de 2008 ndo apresentava bibliografia basica, o
que deixava os professores livres para trabalharem com o material que considerassem mais apropriado. A
auséncia de bibliografia aponta para uma falta de orientacdo sobre o que pretende a instituicdo de ensino
quando forma os seus alunos em direitos humanos, j& que a selecdo bibliografica revela os fundamentos
tedricos e conceituais do programa e auxilia os professores no caminho a ser percorrido na acdo formativa.

O segundo programa, inserido na grade curricular das carreiras de escrivdo e investigador de policia em
2010, permaneceu com os mesmos tépicos do anterior, que correspondiam ao denominado “Médulo | -
Parte Geral”. A modificacdo, nesse caso, foi a insercdo do “Médulo II: Diversidade Etnico-Racial”, com 4
horas-aula e orientado aos seguintes pontos: raca, etnia, racismo, preconceito e discriminacao, diferencas
entre igualdade formal e igualdade material, diferencas entre crimes de racismo e de injlria racial,
racismo na sociedade e racismo policial (CACAPAVA, 2012). A carga horaria, desse modo, passou de 12
para 16 horas-aula. A abordagem do racismo policial indica um posicionamento critico sobre a atividade
de seguranca publica e os temas permitem discussdes sob diferentes perspectivas, porém ndo foram
encontradas pistas sobre como tal conteldo era ministrado ou se os professores o abordavam desde as
causas estruturais e institucionais do racismo. Como no primeiro programa, esse também ndo apresentava
bibliografia, o que dificultou a investigacdo da base tedrica para a elaboracdo do novo mddulo ou do
suporte para o desenvolvimento das aulas.

A partir de 2016 é possivel observar mudancas significativas no conteido denominado Direitos Humanos:
Policia Civil e a Diversidade (MOTA, 2017). Além do aumento da carga horéria — 24 horas-aula —, mantendo-
se as duas ultimas para a avaliacdo, foram inseridos novos temas, com destaque para orientacdo sexual,
identidade de género, esteredtipos de masculinidade e feminilidade, crimes de 6dio, pessoas com
deficiéncia e a permanéncia das questdes raciais, com realce para uma atividade denominada “Prética
Juridica de Combate ao Racismo”’. A diversidade, assim, para além do complemento ao titulo da disciplina,
também aparecia no conteddo programatico, trazendo desafios ao corpo docente, que deveria estar
familiarizado com os novos eixos temdticos e com a proposta didética inclusiva.

Embora seja um programa inovador, especialmente sob a 6tica da discussdo sobre marcadores sociais
da diferenca especificos, como nos anteriores, ndo hd mencdo a qualquer referéncia bibliografica ou
orientacdes sobre os objetivos e as diretrizes para a realizacdo da prética de combate ao racismo.

7  Talvez os docentes fossem informados sobre os aspectos que envolviam essa prdtica diretamente pela Secretaria de Cursos de Formagao ou
pelos professores que revisaram o programa, porém nada nesse sentido foi apurado durante esta pesquisa.
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Permanece, também, o cardter tedrico e pouco pratico do conteldo, ainda com enfoque em
fundamentos histéricos e filoséficos dos direitos humanos, documentos internacionais e aspectos
constitucionais (MOTA, 2017).

O quarto e atual programa, fornecido pela Secretaria de Cursos de Formacao, foi reformulado em 2020
e nele também hd interessantes alteracoes, especialmente no que diz respeito ao aprofundamento
das questoes relativas a género, diversidade sexual e raca. A carga horaria passou de 24 para 26 horas-
aula e os blocos temaéticos iniciais, tedricos e normativos foram reduzidos para que houvesse espaco
para outros tépicos, sobretudo questdes praticas que os alunos pudessem se deparar no exercicio da
funcdo. O programa, mais consistente do que os anteriores, mantém a parte introdutéria sobre pontos
normativos, conceituais e direito internacional, e para cada grupo em situacdo de vulnerabilidade® faz
um aprofundamento tedrico, vinculando-o com a pratica. Sdo exemplos das inovacdes do conteldo a
abordagem sobre: a teoria da interseccionalidade para discutir a violéncia de género e sua aplicacdo as
dindmicas de opressdo e discriminacdo dos grupos selecionados, a discriminacdo racial no sistema de
justica criminal, o reflexo da discriminacdo racial na atividade policial, o tratamento juridico e nominal as
pessoas transexuais e a criminalizacdo da LGBTIfobia.

Acompanha tal conteldo uma vasta relacdo de referéncias que indica qual foi o marco tedrico sobre o
qual estd assentado, além de sugestdes de material audiovisual dividido por temas e disponivel online.
Os docentes que irdo ministrar tal disciplina, assim, podem se valer dessas informacdes ndo sé para o
aperfeicoamento profissional, mas também para a adocdo de diferentes estratégias didaticas que podem
abrir espaco para discussdes mais reflexivas e proporcionar maior engajamento dos alunos a respeito dos
direitos humanos.

Ainda que as indicacoes bibliograficas e de material audiovisual possam ser utilizadas para potencializar
a pratica docente, mudancas substanciais nos contetidos também reclamam um conjunto de acodes
institucionais coordenadas com o corpo docente, para que este esteja alinhado aos fundamentos e
objetivos do novo programa. Essas acdes envolvem ndo sé o aprimoramento dos saberes teédricos e
didaticos dos professores, realizados por meio de atividades de capacitacdo, mas também a possibilidade
de se corresponsabilizarem pela construcdo dos contetdos e do material utilizado em sala de aula. Sobre
o segundo ponto, as reunides pedagdgicas antes, durante e depois da implementacdo do novo programa
de contelido sdo imprescindiveis para que o corpo docente se veja implicado nesse processo.

Como nas demais disciplinas da grade curricular dos cursos de 2019/2020 da Acadepol, as acdes relativas
3o atual programa de direitos humanos foram esparsas e descontinuas. Desde a sua implementacao,
para fins de padronizacdo, os professores devem utilizar em sala de aula material elaborado pelo
CDHPC®. Com excecdo daqueles que integram o centro e quatro professores colaboradores, os demais
docentes que ministraram a disciplina durante o periodo da observacdo ndo participaram da construcao
desse material. Também ndo houve nenhuma divulgacdo prévia ou espaco para que houvesse um
debate entre todo o corpo docente da disciplina. Como se verd adiante, a auséncia de interacdo entre

8 A pesquisa em campo possibilitou apurar que a sele¢do dos grupos ocorreu a partir de uma decisdo institucional, considerando aqueles
que jd constavam em programas anteriores (como os relacionados ao género e a raca), ou em que a Policia Civil jd tivesse um histérico na
institucionalizagdo da protegdo de direitos (como no caso das pessoas com deficiéncia, pois Sdo Paulo foi o primeiro estado a ter uma delegacia
especializada) ou em razdo da visibilidade e da necessidade de reconhecimento e protecdo dos direitos de seus integrantes (como em relagdo ao
coletivo vinculado a diversidade sexual).

9 O material consiste em um conjunto de slides que sequem a ordem do conteudo programdtico e destacam os pontos que devem ser
abordados em sala de aula.
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os distintos sujeitos envolvidos no processo trouxe dificuldades para aqueles professores que ndo
estavam familiarizados com certos pontos tedricos do programa ou que ndo se sentiam atualizados em
relacdo as suas habilidades didaticas.

O CORPO DOCENTE DA ACADEPOL

O quadro de professores da disciplina Direitos Humanos integra a estrutura da Acadepol e, para que
se possa investigar quem é essa figura, é preciso analisar como seu corpo docente, de modo geral, é
constituido, quais sdo suas caracteristicas e a posicdo que ocupa na organizacao institucional.

De acordo com Baraldi (2012), a natureza profissionalizante do ensino policial faz com que seu corpo
docente seja captado no préprio meio profissional, caracteristica que o define e se reflete na dinamica que
pautard as relacbes com as instancias superiores académicas. No caso da Acadepol, o processo de captacdo
e selecdo dos docentes ocorre por meio de processo seletivo (art. 4°, VIII, do Decreto N° 60.930/2014)
e, com excecdo das disciplinas eminentemente policiais, todos os servidores da Administracdo Publica
direta do Estado de S3o Paulo podem concorrer as vagas. De fato, no quadro de professores da Acadepol
hé juizes de direito, promotores de justica, professores da rede piblica estadual e policiais militares, o que
contribui para outras perspectivas sobre a seguranca publica e a atividade policial e possibilita a troca de
experiéncias entre os profissionais de diversas areas.

Outras exigéncias para a inscricdo no processo seletivo centram-se em aspectos objetivos, como auséncia
de penalidades funcionais e apresentacdo de diploma de curso superior de bacharelado ou licenciatura,
com poucas mencdes a formacdo ou ao conhecimento em pedagogia ou didética do ensino superior.
Vale observar, ainda, que ndo hd uma regularidade na publicacdo dos editais, tratando-se de uma decisdo
politica da direcdo diante da necessidade de professores de uma certa disciplina ou da inclusdo de uma
nova na grande curricular.

Como ocorre com 0s concursos publicos da Policia Civil de Sdo Paulo, ndo hd um planejamento sobre
quando serdo instaurados esses processos, qual disciplina ou qual nimero necessario de vagas para suprir
determinada demanda. Tampouco hd uma correspondéncia entre a realizacdo de concursos publicos e a
atualizacdo do corpo docente. De fato, esta pesquisa permitiu verificar que enquanto algumas disciplinas
tém um nuimero consideravel de professores, outras apresentam um grande déficit, o que traz uma série
de dificuldades para a execucdo do cronograma escolar e a organizacdo das aulas quando a Academia
de Policia recebe uma grande quantidade de alunos. Da mesma forma, constatou-se que a maior parte
dos docentes ndo estd vinculada apenas 3 disciplina de aprovacdo no processo seletivo. E comum que
os professores ministrem aulas de acordo com a carreira policial, expertise ou formacdo na area, sendo
considerados, para tanto, cursos de especializacdo, mestrado e doutorado. Um professor, portanto, pode
ser responsdvel por mais de uma disciplina no mesmo curso de formacdo, ficando essa distribuicdo e
atribuicdo de aulas a critério da Secretaria de Curso de Formacao.

Ainda que haja integrantes de outras instituicdes em seus quadros, o corpo docente é composto,
majoritariamente, por policiais civis que exercem suas funcdes em outros departamentos. Além dos
cursos de formacdo, os professores também podem lecionar nos cursos da Secretaria de Coordenacdo

10 NoRAP oart. 19 1V, jd destacava como uma das fun¢des da Acadepol a realizagdo de concurso para sele¢Go de professor.
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e Controle do Interior'!, na Secretaria de Cursos Complementares, de Pesquisa e Apoio a Producdo
Cientifica™ e participar de outras atividades, como grupos de estudos, dindmicas, exercicios praticos,
palestras, comissdes de concursos publicos e processo seletivo para professores'. Também podem ser
convidados para elaboracdo e revisdo de material didatico, organizacdo de seminérios, elaboracdo de
diretrizes académicas, reunides pedagdgicas e assessoramento ao diretor em atividades académicas.

Como sao policiais que exercem suas fungdes em outras unidades, a atividade docente ndo é exclusiva
e continua, sendo exercida conforme a demanda dos cursos e outras atividades. E importante observar
que mesmo os professores que, eventualmente, estdo lotados na Academia de Policia exercem outras
funcodes, sendo a docéncia uma atividade secundéria, eventual e remunerada.

O fato de ndo haver dedicacdo exclusiva pode gerar dificuldades para os policiais-professores, pois, para
que possam lecionar, devem deixar seu ambiente de trabalho e negociar a auséncia com seus superiores
hierdrquicos, compensando as horas posteriormente’. Outro ponto que merece destaque é que, em
razdo da natureza da atividade policial, os policiais-professores podem ter imprevistos durante sua
jornada de trabalho e as aulas, previamente agendadas, podem ser prejudicadas pela impossibilidade de
comparecimento a Acadepol.

Larini aponta outro problema que surge em razdo da falta de dedicacdo exclusiva:

[...] @ auséncia de um corpo docente com total dedicacdo ao desenvolvimento das atividades de ensino tem
consequéncia imediata, em razao dos varios encargos e determinacdes que sao derivadas do nivel superior,
causando, assim, danos ao desenvolvimento completo dos cursos que sdo oferecidos pela corporacao. Desse
modo, profissionais ndo qualificados para a funcdo de coordenacdo pedagdgica e elaboracdo dos cursos sdo
colocados nessas funcdes. (LARINI, 2020, p. 102).

Esse e outros problemas, como as deficiéncias de recursos humanos para o ensino, a auséncia de
exclusividade para o exercicio das funcoes nas academias de policia e a falta de preparo especifico para
o exercicio da docéncia ja foram apontados (BARALDI, 2012; PONCIONI, 2007; SILVA, 2007) e também
puderam ser constatados, de forma persistente, na academia de policia paulista. Esse quadro indica a falta
de uma cultura escolar e de uma compreensdo de que, ainda que seja um dos departamentos da Policia Civil
de S30 Paulo, a Acadepol também é uma escola de governo e, como tal, deve seguir, para o sucesso de suas
atividades, os parametros de estruturacdo e organizacdo escolar, com pessoal capacitado para essa funcéo.

A falta de cultura escolar, comentada por Baraldi (2012), refere-se a diversos fatores, como
desconhecimento das normas educacionais; falta de treinamento para as atividades desempenhadas;
auséncia de diretrizes ou orientacdes sobre a rotina escolar para a execucdo do trabalho; auséncia de
representacdo docente, discente ou dos funcionarios na Congregacao'®; problemas na elaboracdo e no

11  Essasecretaria coordena as atividades das Unidades de Ensino e Pesquisa dos Departamentos de Policia Judicidria de Sao Paulo Interior (art.
10° do Decreto N° 60.930/2014).

12 Os trés cursos de pds-graduagdo lato sensu oferecidos pela Acadepol (Direitos Humanos e Seguranga Publica no Brasil, Policia Judicidria e
Sistema de Justica Criminal e Medicina Legal e Pericias Médicas) estdo vinculados a esta secretaria.

13 Adistin¢do terminolégica segue o Decreto N° 60.930/2014: concursos pdblicos para ingresso nas carreiras policiais civis (art. 5 1l b, 1) e
processo seletivo para professor (art. 22, 1, a, 2).

14 Deacordo com a Portaria Acadepol — 82, de 16-7-2015.

15 A Congregagdo é composta pelo diretor, por delegados divisiondrios de policia das secretarias e pelos dirigentes das unidades docentes. Tem
como atribuicées, entre outras, homologar a constituicdo das comissdes dos concursos publicos e do processo seletivo para professor e deliberar
sobre outras decisées das secretarias (art. 22 do Decreto N° 60.930/2014).
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seguimento de projetos pedagdgicos, planos de ensino e outros documentos e préticas escolares. O
trabalho, dessa maneira, é aprendido na pratica, em que os funcionarios mais experientes ensinam os
mais novos. Essa forma de apreender o trabalho também faz com que ele seja realizado intuitivamente
ou segundo diretrizes da direcdo, sem qualquer respaldo pedagdgico, e pode mudar repentinamente se
houver substituicdes das pessoas que ocupam os cargos de comando do departamento.

A falta de cultura escolar também se reflete em como a escola lida com o seu corpo docente, com poucas
e frageis acbes para o desenvolvimento ou aperfeicoamento didaticos. A mais consistente foi o Curso de
Atualizacdo para Docentes do Ensino Policial (SAO PAULO, 2007; 2008a), cujos objetivos eram discutir
estratégias do ensino policial civil, com atencdo para a elaboracdo de planejamento didatico, reflexdo
sobre ética docente e desenvolvimento de habilidades para as varias técnicas de ensino. O curso ocorreu
em 2007 e 2008, porém foi interrompido e, em 2018, retirado do Plano Anual de Ensino, um plano
publicado anualmente no Diério Oficial do Estado e que estabelece a relacdo de cursos que podem ser
ministrados durante o ano. Um dado que merece destaque consta na Gltima publicacdo feita sobre o
curso (SAO PAULO, 2008b), comunicando sua nao realizacdo, pois o nimero de inscritos fora insuficiente.
Como o curso ndo era obrigatério, tal fato poderia explicar, ainda que parcialmente, sua descontinuidade
e também sugerir o pouco interesse dos docentes na formacdo pedagdgica, no entanto seriam
necessarios outros estudos para averiguar a razdo pela qual a atividade ndo teve éxito, considerando ndo
sé a percepcao dos policiais-professores, mas ainda o contexto e a forma como a instituicdo de ensino
elaborou, apresentou e divulgou o curso.

Ainda que cada professor tenha um projeto didatico para as aulas, construido a partir de seus
conhecimentos, sua formacdo académica e eventual experiéncia no ensino superior, é imprescindivel que
a unidade escolar se responsabilize pela capacitacdo de seus docentes e estabeleca programas continuos
e regulares para os professores que acabam de ser aprovados e para aqueles que ja tém experiéncia no
magistério policial. A construcdo de uma politica institucional a respeito do tema pode contribuir para
que esses projetos perdurem no tempo e ndo estejam suscetiveis as mudancas politicas ou representem
medidas isoladas, como no caso do curso comentado.

Outro ponto importante sobre o corpo de professores é a forma como, depois de aprovados, entram
em contato com a dindmica da Acadepol. Esse é um momento primordial na nova relacdo que se
estabelece entre o policial e a instituicdo de ensino, marcada por vinculos pautados na docéncia e ndo
nas atividades de policia judiciaria. Surge, assim, a necessidade de ressignificar o seu fazer profissional,
e as funcdes do policial se somam as de professor. Nesse processo, sua vivéncia profissional converte-se
em ferramenta para sua pratica didatica. Essa vivéncia, entretanto, deve estar amparada por formacao
pedagdgica, para que o processo de ensino-aprendizagem e as competéncias profissionais sejam, de
fato, desenvolvidas, e sua experiéncia ndo se transforme em narrativa sobre sua vida. Quanto maior
for a atencdo institucional aos aspectos que envolvem seu corpo docente e quanto mais professores
compreenderem, desde o inicio, as implicacbes de se comprometerem com a docéncia como outra
profissdo e ndo apenas como ocupacao secunddria e esporadica, maiores serdo as possibilidades de que
a formacao policial seja consistente e de qualidade.

Desde o ponto de vista institucional, a observacao realizada durante esta pesquisa indicou que, apesar da
relevancia na transicdo do policial para policial-professor, ndo ha qualquer formalidade para a integracdo
dos novos docentes a escola, com excecdo do cadastro no Setor de Atribuicdo de Aulas, responsavel
pela remuneracdo dos profissionais. Como os sistemas das secretarias ndo estdo integrados, os novos
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professores também comunicam seus dados a cada uma delas, para que seus nomes estejam na relacdo
dos docentes disponiveis. Aprovados, os professores sdo absorvidos pela dindmica da escola e passam
a ser convidados para ministrarem aulas conforme a necessidade, muitas vezes sem conhecerem a
estrutura, a organizacao e as possibilidades de docéncia na Acadepol ou, ainda, os outros colegas ou os
responsaveis pelas instancias superiores. Como ndo hd uma coordenacdo pedagdgica para centralizar as
questdes relativas ao processo de ensino-aprendizagem, as interacdes se estabelecem entre os novos
professores e a Secretaria, e os impasses que surgem — dlvidas burocraticas, relacionamento com alunos,
questionamentos sobre os contelidos programaticos e material didatico, cronograma e controle das
atividades docentes —sdo resolvidos de formas distintas, segundo as rotinas de cada secéo.

QUEM ENSINA DIREITOS HUMANOS NA ACADEPOL?

Inseridos no contexto apresentado anteriormente, o quadro de professores de Direitos Humanos da
Academia de Policia é composto por policiais civis de diversas carreiras, com predominancia dos delegados
de policia. Alguns também lecionam em instituicdes de ensino superior e, por isso, talvez tenham contato
com métodos de ensino e organizacdo escolar. Tal fato, contudo, ndo garante que esse conhecimento
funcione no contexto policial, j3 que esse ensino apresenta uma série de exigéncias e particularidades,
considerando as atribuicdes da carreira e os desafios que surgem na execucao do trabalho.

Como arealizacdo dos cursos éirregular, o contato dos professores com o centro de ensino ndo é constante
e surge somente quando héd necessidade de verificar a disponibilidade para as aulas. O contato é feito
pela Secretaria de Cursos de Formacdo, que, apds o aceite do docente, lhe envia o material didatico.
Eventualmente, também pode ser enviado o conteldo programatico, caso seja um Novo programa ou a
primeira vez que o professor ministra a disciplina.

Um aspecto que chama a atencdo na disciplina é que desde a sua criacdo até o momento em que foi
realizada esta pesquisa, somente dois processos seletivos para a captacdo de docentes foram instaurados.
Antes da selecdo especifica, professores da disciplina Direitos da Cidadania, na qual os direitos humanos
eram abordados, ministravam as aulas (CACAPAVA, 2012).

O primeiro certame foi instaurado em 1997 para o preenchimento de dez vagas, com os seguintes
requisitos: 1) ser servidor da Administracdo Pulblica direta do Estado de Sao Paulo; 2) ter grau superior
em Direito, Psicologia, Ciéncias Sociais, Histdria, Filosofia ou Servico Social; e 3) ter bons antecedentes
funcionais (SAO PAULO, 1997). Seguindo a estrutura estabelecida para os processos seletivos, na
primeira etapa, os candidatos deveriam apresentar uma monografia, cujo tema foi “Violacdo de
Direitos Humanos: a) exterminio; b) tortura; c) discriminacado racial e d) discriminacdo contra a mulher e
respectivos instrumentos de protecdo da pessoa humana”. J& para a segunda etapa, uma aula-prova, os
temas versaram sobre a evolucdo histérica e filoséfica dos direitos humanos, a incorporacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos do direito brasileiro, a policia como instrumento de realizacdo da
cidadania e garantia dos direitos humanos e os direitos humanos dos reclusos, com enfoque nas regras
minimas da ONU e seus reflexos na Lei de Execucdo Penal.

A (ltima etapa, de titulos, previa, expressamente, a concessdo de pontos para candidatos com titulo de

poés-graduacdo, pedagogia ou professor ou, ainda, pelo exercicio no magistério policial, o que indica uma
preocupacao com a formacdo dos futuros professores, mas uma formacdo que é anterior ao ingresso
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e, com excecdo do Gltimo critério, desconectada da docéncia policial. O edital, ainda, apresentava uma
lista de sugestdes bibliograficas, o que poderia guiar os candidatos quanto a linha tedrica adotada pela
comissdo do processo seletivo. Nesse processo foram aprovados dez candidatos.

Em 2012, no segundo processo seletivo, com abertura de cinco vagas, o tema da monografia foi “A
importancia da educacdo em direitos humanos para as atividades de policia judicidria”. J& para a aula-
prova, os temas foram os seguintes: 1) “Direitos humanos — conceito e evolucdo histérica”; 2) “Direitos
humanos e a Comissdo da Verdade — Reflexos”; 3) “A atuacdo da Policia Civil nos crimes de intolerdncia
sob a 6tica dos direitos humanos”; 4) “Direitos humanos na investigacdo policial”; e 5) “Direitos humanos
na prevencdo da violéncia policial” (SAO PAULO, 2012). O sistema de atribuicio de pontos permaneceu o
mesmo do edital anterior. Nesse processo foram aprovados trés candidatos.

Ambas as selecoes mantiveram a mesma estrutura e diversidade temdtica, exigindo dos candidatos
conhecimentos tedricos e praticos sobre os direitos humanos e vinculando-os a atividade policial. Ainda
que a dimensdo da docéncia apareca somente no sistema de pontuacdo dos titulos e ndo como um
requisito fundamental para o candidato, ela também privilegia aqueles que ja possuiam conhecimento na
drea. Desde um ponto de vista formal, portanto, os editais parecem dar conta das exigéncias para o cargo,
no entanto, também é importante verificar qual era, na pratica, a dindmica docente.

Considerando a realizacdo de apenas dois certames, o quadro de docentes ndo é suficiente para suprir a
demanda dos cursos, razdo pela qual, ao longo dos anos, foi sendo preenchido por outros professores com
conhecimento prético ou formacdo na area ou, ainda, experiéncia ministrando tal conteddo. A disciplina
original de parte desses profissionais é Inquérito Policial, porém professores de Criminologia, Investigacao
Policial, Legislacdo Penal Especial, Mediacdo de Conflitos, Policia Comunitéria e Redacdo Oficial também
lecionam a matéria. A principio, essa diversidade pode ser interessante e permitir uma abordagem
interdisciplinar em sala de aula, mas para se chegar a tal constatacdo seria necessario averiguar se ou
como esses professores se relacionam com as estruturas responsaveis pelo ensino de direitos humanos,
ou seja, o dirigente da unidade docente de Policia Judiciaria e os integrantes do CDHPC, para que que as
pretensdes formativas estejam alinhadas e haja um didlogo entre os sujeitos envolvidos nesse processo.

Durante a investigacdo na Academia de Policia para este trabalho, estavam em andamento cursos de
formacdo de sete carreiras policiais, de forma que foi possivel observar a rotina da escola e conversar
com alguns professores sobre as inovacdes nos programas de Direitos Humanos. Com atencdo a
implementacdo do novo programa no curso de delegado de policia, a percepcdo foi que, diante da
nova proposta, alguns professores chegaram a expressar preocupacdo e mencionar as dificuldades em
ministrar tal conteldo, pois ndo estavam familiarizados com certos conceitos ou pontos do programa
e, tampouco, tiveram tempo suficiente para se prepararem para as aulas. Como alguns também néo
participaram da elaboracdo do material didatico, surgiu a preocupacdo em como planejar a aula a partir
de um material em que ndo pode contribuir e que, necessariamente, deveria ser utilizado em sala de aula.
Um terceiro aspecto observado foi o receio de alguns docentes em enfrentar, com a profundidade que
exigia o programa e estava expressa no material didatico, as discussdes sobre género, raca e sexualidade
em sala de aula e como lidar com as tensbes que dai poderiam surgir com o corpo discente. Um caminho
para minimizar essas adversidades seria a integracdo ndo somente entre os docentes da disciplina e a
Secretaria de Cursos de Formacdo, que poderiam compartilhar seus anseios, suas dividas e expectativas,
mas também com o Centro de Direitos Humanos, que serviria como uma referéncia para apoiar os
professores nessa tarefa. Os aspectos apresentados também indicam a necessidade de implementacdo

Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 108-127 1 21



A formagdo em direitos humanos a partir de um olhar
sobre o corpo docente da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo

Juliana Rosa Goncalves Mota

de medidas didaticas planejadas e coordenadas com a reformulacdo curricular para que os professores se
sintam amparados pela instituicdo de ensino e tenham o repertério necessario para enfrentar os desafios
que permeiam o trabalho docente.

Percebe-se, assim, que a evolucdo em termos de conteldo e o aumento da carga horaria do programa
de direitos humanos ndo foram acompanhados por um incremento no quadro de professores ou na
formacdo continuada para que pudessem refletir sobre os saberes necessarios para que os programas
fossem, efetivamente, colocados em pratica desde uma perspectiva pedagdgica.

BOAS PRATICAS SOBRE A QUALIFICACAO DE DOCENTES

O conhecimento e a divulgacdo de boas prdticas no ambito policial podem ser um interessante
instrumento para o reconhecimento e a valorizacdo de atividades, encorajando a identificacdo de lacunas
e a elaboracdo de projetos para erradicar ou modificar as mas praticas (MACAULAY; MARTINS, 2018).
Além disso, podem inspirar ou ser aplicadas em outros contextos, contribuindo para o fortalecimento do
didlogo interinstitucional entre os 6rgdos de seguranca puUblica. No dmbito da formacao, as boas praticas
auxiliam o desenvolvimento de uma cultura escolar nas academias de policia, reforcam a dimensdo
pedagdgica e permitem que sirvam de parametro para outras disciplinas e cursos.

Nesse contexto, ainda que ndo tenham sido desenvolvidas no dmbito da disciplina Direitos Humanos, duas
iniciativas recentes sobre violéncia de género e direcionadas, exclusivamente, aos docentes da Acadepol
merecem destaque, pois estdo vinculadas ao eixo temético que interessa a esta pesquisa. Outra medida
significativa foi a instauracdo de processo seletivo para professor de Didética do Ensino Superior, o que
indica um movimento da instituicdo para a qualificacdo pedagdgica dos docentes.

A primeira acdo foi o semindrio Principios Pedagdgicos para a Formacao Policial em Violéncia de Género,
desenvolvido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica e realizado em parceria com a Acadepol em
julho de 2019 (SAO PAULO, 2019a). O objetivo foi discutir com os professores que ministravam aulas
relacionadas atematica de género como trabalhar os mitos e preconceitosemrelacdo aviolénciadoméstica
e 3 violéncia sexual na formacdo dos policiais, e apresentar recursos pedagdgicos para auxilid-los nessa
tarefa. O evento, mais do que um espaco para abordar questoes tedricas, permitiu que os professores
refletissem sobre suas préticas e compartilhassem suas experiéncias e inquietacdes, avaliando o que havia
funcionado, o que deveria ser repensado e o que poderia ser aperfeicoado em sala de aula (MACAULAY;
MARTINS, 2018).

Criar oportunidades como essas, em que uma escola de policia se abre para outros autores que nao
pertencem aseguranca publica, e organizaracdes conjuntas voltadas para os professoresimpacta de forma
positiva na qualidade do processo de ensino-aprendizagem, especialmente das disciplinas vinculadas aos
direitos humanos, pois incentiva a adocdo de novas abordagens e métodos interativos de ensino, fomenta
a aproximacdo entre os docentes da area e as organizacdes civis e indica uma preocupacao institucional.
A prética docente baseada na troca ativa de ideias e experiéncias, assim, enriquece o repertério dos
professores, colabora com sua atualizacdo, cria redes de apoio e favorece a formulacdo de respostas a
problemas concretos, de modo a proporcionar um maior envolvimento e efetivo aprendizado dos alunos,
motivando-os a transformar sua préatica profissional e refletir criticamente sobre a posicdo que ocupam
perante a realidade como agentes da seguranca pUblica (FBSP, 2020b).
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A segunda iniciativa foi uma acdo desenvolvida no ambito do Programa de Pesquisa e Capacitacdo Continuada
em Feminicidio e a Investigacdo sob a Perspectiva de Género (SILVESTRE, 2019). Entre os objetivos, estava a
capacitacdo dos policiais civis sobre a investigacdo de mortes violentas de mulheres sob a perspectiva de género e
a promocao e o fomento de atividades voltadas para a producdo e a difusdo de conhecimento sobre feminicidios
(ACADEPOL, 2018). Como consequéncia das diretrizes do programa, foi criada a disciplina Feminicidio e a
Investigacdo sob a Perspectiva de Género'®, inserida na grade curricular de todos os cursos de formacao.

Como o programa previa uma nova abordagem para o tratamento da questdo e isso exigia uma
padronizacdo das medidas formativas que seriam adotadas, a nova disciplina mobilizou a direcdo a investir
na qualificacdo de seus professores que, como no caso anterior, j& ministravam aulas que envolviam
género'’. O objetivo, nesse caso, era que todos os professores falassem a mesma “linguagem” e estivessem
alinhados com o projeto pedagdgico.

Em setembro de 2019, entdo, foi realizado o seminario Feminicidio e a Investigacdo sob a Perspectiva de Género
(SAO PAULO, 2019b; SILVESTRE, 2019), ocasido em que os professores do Grupo de Estudos sobre Mortes
Violentas de Mulheres — Feminicidios'®, responsdveis pela elaboracdo da disciplina, apresentaram seu conteldo
programatico e o material que havia sido produzido sobre o tema (GUEBERT; MOTA, 2019a; 2019b). O objetivo
do evento, além da apresentacdo dos tépicos do programa, centrou-se em estabelecer diretrizes didéticas,
conceituais e procedimentais sobre o ensino do feminicidio na Acadepol, de modo que os docentes pudessem
desenvolver as habilidades necessarias para ministrar tal contelido conforme cada carreira e momento formativo.

A partir dessa capacitacdo, foi possivel criar uma rede de professores, bem como disseminar o
conhecimento e ampliar a oferta da disciplina nos cursos de formacao, especialmente no interior de Sdo
Paulo, pois, até aquele momento, ela era ministrada somente na capital e pelos integrantes do grupo de
estudos. O contato entre os policiais-professores também permitiu que pudessem refletir sobre o ensino
de género para policiais, ndo s6é desde uma perspectiva da docéncia, mas também do ponto de vista da
experiéncia profissional. O encontro, deste modo, permitiu a discussdo sobre as melhores estratégias
didaticas para abordar género, sendo também uma oportunidade para que os docentes compartilhassem
ocorréncias policiais que poderiam embasar estudos de casos e debatessem posicionamentos juridicos
que afetam a atividade policial e que ainda ndo estdo pacificados'™.

Finalmente, ainstauracdo de processo seletivo para dez vagas de professor de Didatica do Ensino Superior
representa um marco na valorizacdo das caracteristicas formativas da Acadepol e aponta para novas
perspectivas no ensino policial desde o lugar que um corpo docente capacitado ocupa nesse processo. Ao
contrario de outros processos seletivos, nos requisitos para a inscricdo, constava a exigéncia de titulo de
mestrado ou doutorado. Além disso, o edital privilegiava, por meio de atribuicdo de maior pontuacdo na
etapa dos titulos, os candidatos que tivessem mestrado ou doutorado na drea de educacao, especializacdo
em didatica do ensino superior ou exercicio de magistério em cursos de graduacdo e/ou pds-graduacao
em instituicdo de ensino superior (SAO PAULO, 2019¢).

16  Até entdo, a abordagem do feminicidio ocorria de maneira esparsa, muitas vezes apenas de forma juridica, restringindo-se a andlise da
qualificadora, ou com conteddo repetitivo, pois, raramente, havia comunicagcdo entre os professores das diferentes disciplinas que abordavam
o tema.

17  Nesse caso, além desses professores, foram convidados docentes de Inquérito Policial, Investigacdo Policial, Pericia Criminal e Medicina
Legal, considerando o cardter interdisciplinar da nova disciplina.

18 O grupo de estudos, composto por professores da Acadepol, foi criado para instrumentalizar as agées do programa de pesquisa.

19  Porexemplo, as tensées na sala de aula que surgem do debate sobre a possibilidade de mulheres trans e travestis serem vitimas de feminicidio
(UEDA, 2020).
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A monografia exigida como parte da selecdo foi intitulada “A docéncia no ensino superior com énfase nos
cursos de pds-graduacdo e no ensino policial” e indicava a preocupacdo tanto com o corpo docente dos
cursos de poés-graduacdo oferecidos pela Academia de Policia quanto com o conjunto de professores do
ensino policial de forma geral. Do mesmo modo, a selecdo dos temas da aula-prova, que conciliavam os
conhecimentos em diddtica com as singularidades do ensino policial, como didética do ensino superior
e o ensino policial; métodos de ensino para adultos e ensino profissionalizante; metodologias ativas de
aprendizagem no ensino superior; e ensino a distancia (SAO PAULO, 2019¢).

Um passo importante para o fortalecimento da disciplina, que ainda estd em fase inicial, foi a inclusdo na
Unidade Docente de Administracdo Policial, o que contribui para a sua manutencdo na grade curricular
da Acadepol (SAO PAULO, 2021). Vale pontuar, contudo, que esse fato sé serd efetivo se as instancias
escolares superiores se apropriarem da disciplina como o principal instrumento para uma reformulacdo
na forma como a dimensdo pedagdgica é tratada no centro de ensino e alocarem esses professores em
pontos estratégicos da formacao, aproveitando todos os seus conhecimentos. Desse modo, os docentes
aprovados poderdo auxiliar ndo sé na organizacdo da rotina escolar, mas também subsidiando um projeto
de acdes pedagdgicas consistentes e continuas, centrado no desenvolvimento de habilidades especificas,
sobretudo a capacidade didatica, para o desempenho da atividade docente na Acadepol.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das inovacdes curriculares no programa de Direitos Humanos dos cursos de formacdo da Acadepol,
este artigo buscou averiguar se o corpo docente acompanhou essas mudancas, considerando ndo sé
aspectos técnicos e juridicos, mas, especialmente, didaticos. Para tanto, foi necessario estabelecer o
lugar da docéncia na formacéo policial, um lugar que, embora imprescindivel no processo de ensino-
aprendizagem, ainda é pouco explorado pela literatura da area e pelas préprias academias de policia.
Desse modo, a forma como se estabelece a dindmica entre escola, professores, programa e outros
aspectos pedagdgicos serd marcada por descontinuidade, dificuldades préticas e falta de comunicacdo
com as instancias formalmente responsaveis pelo ensino de direitos humanos.

A fragilidade da dimensdo pedagdgica na Acadepol, que na relacdo com seus docentes se acentua, tem
como um dos efeitos, a despeito da existéncia de instrumentos formais que organizem a estrutura escolar,
0 pouco investimento em acdes de capacitacdo técnica e didatica dos professores. Como resultado,
percebeu-se que ndo foram efetivadas medidas para que os docentes acompanhassem os importantes
avancos nos conteldos da disciplina. A completude e o sucesso do projeto pedagdgico, assim, dependem
de acbes que priorizem a formacdo docente e que sejam prioridade na politica educativa da escola.

As iniciativas com énfase nos professores levantadas durante esta pesquisa apontam para uma possibilidade de
reconfiguracdo da relacdo entre o quadro docente e a Acadepol e os investimentos na dimensdo pedagdgica da
escola. Acriacdo dadisciplina Didatica do Ensino Superior reforca esse quadro e abre espaco para o fortalecimento
da cultura escolar, na qual esses profissionais, além de ministrarem aulas centradas no desenvolvimento da
capacidade docente, poderdo auxiliar na reorganizacdo dos processos e das rotinas escolares.

A contribuicdo que procurou oferecer este artigo pretende reforcar a compreensao do trabalho docente

como peca-chave imprescindivel para a formacdo policial e apontar para a exploracdo desse campo a
partir de novas perspectivas, com atencdo para o policial-professor.
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