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E com grande entusiasmo que apresentamos & comunidade académica e policial o suplemento especial
da Revista Brasileira de Seguranca Pablica, composto pelo dossié coordenado por Marlene Inés Spaniol,
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Fernanda Bestetti de Vasconcellos, todos integrantes do Grupo de
Pesquisa em Politicas Publicas de Seguranca e Administracdo da Justica Penal (GPESC) e do Instituto
Nacional de Estudos Comparados em Administracdo Institucional de Conflitos (Inct-INEAQC).

O dossié retine artigos sobre a formacdo profissional de diferentes agentes que compdem a seguranca
publica, o que nos parece uma temaética deveras importante, num contexto em que assistimos a um enorme
retrocesso na maneira com que varias autoridades publicas, especialmente no momento da campanha
eleitoral que se aproxima, abordam a questdo da socializacdo profissional dos diferentes agentes que
compdem esse campo.’ Para que os leitores possam entender um pouco das nossas angustias, como também
a maneira como enxergamos este suplemento enquanto um material que pode ajudar na construcdo de
politicas mais efetivas de seguranca cidada, gostariamos de retroceder um pouco no tempo.

A atividade de policiamento se expandiu enormemente no Brasil nas Gltimas décadas, em parte, como
decorréncia do novo arranjo trazido pela Constituicdo Federal de 1988 e, também, como influéncia
das legislacbes esparsas que procuraram regulamentar algumas instituicdes (como é o caso da
Guarda Municipal) ou criar outras forcas policiais (como é o caso da Policia Penal). Fato é que a Carta
Constitucional detalha o que as agéncias federais, estaduais e municipais devem fazer na perspectiva
de garantir a seguranca pUblica de todos os cidadaos brasileiros, mas deixa em aberto o “como”, sem
qualquer sinalizacdo da maneira pela qual as instituicdes policiais devem agir. E exatamente nesta lacuna
que os artigos reunidos neste dossié pretendem incidir.

Como demonstram os debates promovidos pelos distintos autores aqui reunidos, em que pese a existéncia
de algumas politicas publicas induzidas pelo governo federal acerca de quais deveriam ser os conteldos
minimos para a socializacdo profissional dos diferentes agentes que integram esse campo , poucas sao
as normativas que atualmente balizam as diversas atividades profissionais em questdo. Com isso, abre-
se espaco nao apenas para curriculos muito diferenciados a depender do que o ente federado entende
como a missdo de policiamento, como também para o questionamento do préprio processo académico,
muitas vezes interpretado como desnecessario, oneroso ou distanciado da prética. Especificamente essa
Gltima interpretacdo tem se mostrado bastante perniciosa na pratica dos agentes de seguranca publica
pois coloca em risco a sobrevivéncia dos profissionais.

1 Empregamos a categoria “socializagdo profissional” por abarcar também, recrutamento, selegdo, formagdo e sistema de carreiras.
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No caso das policias estaduais verifica-se que, como o policial — civil e/ou militar — ndo estd munido de
conteldos relativos a tomada de decisdo, protecdo da vida e, até mesmo, capacidade de solucdo de
problemas, a op¢do se torna “atirar primeiro e pensar depois”, o que pode explicaria, de certa maneira, o
crescimento das taxas de vitimizacdo policial, como indicam os Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica,
também publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Por isso, esperamos que os textos aqui reunidos ajudem no trabalho de socializacdo profissional dos novos
agentes de seguranca puUblica numa perspectiva menos heroica e menos pautada pela “vocacdo para a
guerra”. Desejamos que esses artigos sejam debatidos por recém-ingressados e também experimentados
profissionais do campo sobre a importancia de conteldos académicos que possam guiar a pratica nas
ruas, nas organizacoes e nas prisoes. Ansiamos, por fim, que esses textos possam conduzir o exercicio
profissional nas distintas academias e escolas colaborando para a construcdo de politicas capazes de
salvar a vida desses profissionais, evitando a sua exposicdo a situacdes de risco e também a diminuicdo da
brutalidade e letalidade, que fazem do Brasil uma das primeiras posi¢cdes no ranking de violéncia policial.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura!

Ludmila Ribeiro & Paula Poncioni
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O presente Suplemento Especial é composto por 14 artigos do Dossié intitulado “A Formacdo dos
Profissionais de Seguranca Publica”, e é resultado de projeto sobre formacao policial no pés-doutoramento
de Marlene Inés Spaniol no PPG em Ciéncias Criminais da PUCRS,com a supervisdo do Professor Rodrigo
Ghiringhelli de Azevedo, com aporte financeiro do Instituto Nacional de Estudos Comparados em
Administracdo Institucional de Conflitos (Inct-INEAC) para sua concretizacao.

O campo de estudos sobre formacao policial no Brasil se consolidou nas Ultimas décadas, apds a entrada
em vigor da Constituicdo Federal de 1988, na tentativa de identificar as mudancas implementadas e seu
impacto nas praticas policiais, lenvando em conta as tentativas de efetivar o rol de direitos e garantias
individuais incluidos no art. 5° da CF. Do ponto de vista das politicas publicas voltadas para a formacao
policial, merecem destaque as diretrizes dos Planos Nacionais de Seguranca Publica, da Matriz Curricular
Nacional (MCN) e a criacdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Plblica (Renaesp), sendo que
estas acoes estdo refletidas nos estudos e pesquisas que integram os artigos do presente dossié.

O tema do profissionalismo dos integrantes do campo da seguranca puiblica no Brasil é reiteradamente apontado
como um conceito importante, capaz de orientar mudancas nas préticas e nos procedimentos dominantes das
policias brasileiras, no sentido de torna-la mais eficiente, responsavel e efetiva nas suas atribuicoes.

Considerando que os primeiros contatos do profissional de seguranca publica com a prética da atividade de
policia serdo determinantes para a constituicdo do seu perfil profissional, e que a totalidade destes agentes
pUblicos passa por um curso de formacdo antes de comecar a exercer suas funcdes, é a partir destes dois
vetores que o policial ird adquirir os conhecimentos tedricos e praticos que irdo orientar a sua atuacao.
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Buscou-se reunir estudos e pesquisas sobre a formacdo profissional de todos os érgdos que integram o
sistema nacional de seguranca pUblica, assim como de diversos estados, pois cada 6rgdo tem suas proprias
escolas e academias, e esta se dd de maneira independente em cada instituicdo policial.

Os artigos selecionados contribuem para uma reflexdo sobre os processos formativos de todos os érgdos
policiais das forcas federais (Policia Federal e Policia Rodovidria Federal) e estaduais (Policias Civis, Policias
Militares, Bombeiros Militares) incluindo artigos sobre as recém-criadas Policias Penais e sobre a formacao
das Guardas Civis Municipais.

O primeiro artigo, intitulado “A questao da legitimidade policial na democracia — A educacao policial
em foco” discute o tema da legitimidade policial, a partir da assertiva de que a legitimidade das
autoridades e das instituicdes é uma questdo central na democracia, explorando os padrdes requeridos
nesta perspectiva para a chamada “educacao policial”, com vistas a moldar o comportamento dos policiais
no tipo de policiamento almejado para o provimento da seguranca publica democratica.

O segundo artigo, intitulado "Conflitos em Formagado: A experiéncia da convivéncia civil-militar no Curso
de Tecndlogo em Seguranga Piblica e Social a distancia da Universidade Federal Fluminense”, identifica
e discute as moralidades e os conflitos decorrentes da formacdo destes profissionais no curso da UFF,
construindo o argumento a partir da experiéncia etnografica dos autores na criacdo e coordenacao do curso
e na administracdo dos conflitos de ordem académica surgidos no decorrer de seu desenvolvimento.

O terceiro artigo, intitulado “Ensino Policial e Seguranca Cidada: As experiéncias brasileiras e o caso da
PM do Rio Grande do Sul”, faz um relato histérico das inovacoes brasileiras no ensino policial, voltando o
foco a seguranca cidada e tomando como referéncia empirica a analise dos cursos de formacao da Brigada
Militar (BM/RS), apontando os avancos com a insercdo da Matriz Curricular Nacional (MCN) e a ampliacdo
no rol de disciplinas humanisticas.

O quarto artigo, intitulado “Formacao Profissional na Seguranca Publica do RS: Andlise a partir dos seus
Cursos, suas Escolas e Academias de Policia”, trata da formacdo dos profissionais dos cinco 6rgdos que
integram o Sistema Estadual de Seguranca Pdblica do estado do Rio Grande do Sul (RS): Brigada Militar (BM),
Policia Civil (PC), Instituto-Geral de Pericias (IGP), Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios (Susepe). A anélise foi feita a partir de seus cursos, suas escolas e academias de
policia, apontando os avancos e desafios neste campo no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988
e 3 adocdo da MCN com maior aderéncia as suas areas tematicas e eixos articuladores.

O quinto artigo, intitulado “A Pedagogia do Sofrimento em um Acampamento Bombeiro Militar”,
analisa os depoimentos testemunhais de alunos do Curso de Formacdo de Oficiais (CFO) do Corpo de
Bombeiros Militar (CBM) da Paraiba acerca de um evento pedagdgico conhecido na cultura militarista por
acampamento. O autor destaca que esta pedagogia militar aplicada a futuros profissionais em formacao
demonstra ambiguidades quanto as suas finalidades, despertando reflexdes sobre a relacdo entre o
respeito forcado a autoridade e a aprendizagem para o exercicio de salvar vidas.

O sexto artigo, intitulado “A formagao em direitos humanos a partir de um olhar sobre o corpo docente
da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo”, analisa o programa da disciplina “Direitos Humanos: Policia
Civil e a Diversidade”, ministrada nos cursos de formacdo da Academia da Policia Civil de Sao Paulo, que
passou por uma série de alteracbes ao longo dos anos, especialmente centradas na introducio de temas
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como género, raca, diversidade sexual e deficiéncia. O artigo analisa se o corpo docente responsavel pela
disciplina recebeu formacao inicial ou continuada para lidar com as novas demandas de ensino.

O sétimo artigo, intitulado “Constru¢do e Validag¢do de Instrumento para Avaliagdo de Impacto de
Treinamento em Profundidade do Curso de Formacdo Profissional da Policia Federal’, apresenta as
etapas desta construcdo no Curso de Formacdo Profissional dos novos policiais federais, apontando que
seu emprego é fundamental para aferir programas de treinamento realizados pelas policias, avaliando se
eles sdo adequados e eficazes para formar novos profissionais da drea de seguranca publica, possibilitando
a aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos que irdo orientar a sua atuacao.

O oitavo artigo, intitulado “O Processo de Ensino Formativo em uma Institui¢cdo Policial estruturada
em cargo Unico: O caso da Policia Rodoviaria Federal’, investiga o processo de ensino do Curso de
Formacdo da PRF nos anos de 2014 a 2016. A pesquisa indicou que o processo de ensino da instituicdo foi
marcado por um planejamento simétrico e participativo, estruturacdo equilibrada entre aspectos tedricos
e praticos das aulas, uso dos recursos didaticos contextualizados a atividade, avaliacdo quantitativa e
qualitativa dos alunos e relacdes horizontais entre docentes e discentes, indicando que o processo de
ensino formativo da PRF diferencia-se das formacodes verticalizadas, bacharelistas e de combate ao crime,
mostrando-se uma alternativa vidvel para outras instituicoes de seguranca publica.

O nono artigo, intitulado “Qualificacdo e Politica Penitenciaria: O Curriculo a servico da Ordem e da Disciplina
no Carcere”, lanca luz sobre uma tematica ainda pouco estudada, pois embora as producdes cientificas sobre o
sistema penitenciario apresentam-se em quantidade suficiente para problematizar suas contradicdes, pouco se
discute sobre os servidores que & atuam e sobre a qualificacdo profissional que acessam. Observando os cursos
realizados pela Escola Nacional de Servicos Penais, entre 2013 e 2019, ficou evidenciada a predominancia do
eixo de formacdo “Seguranca e Disciplina”, onde as acoes educacionais desenvolvidas privilegiam a manutencdo
de protocolos que primam pela neutralizacdo dos apenados, em convergéncia com a politica de controle penal
predominante, voltada mais para a contencdo do que para a reinsercdo social dos apenados.

O décimo artigo, intitulado “Governang¢a Democratica na Administra¢ao Prisional: Os Desafios da Formacdo
dos Policiais Penais no Sistema Prisional Goiano”, apresenta uma avaliacdo acerca dos processos formativos
dentro do curso de formacdo dos Policiais Penais em Goids, partindo de uma abordagem socioinstitucional
da Administracdo Penitencidria, buscando evidenciar a capacidade dos servidores em formacdo para lidar
com os problemas penitenciérios, e avaliando o impacto dos processos de formacao destes profissionais para
concretizacdo do direito fundamental a seguranca publica como pressuposto da efetiva redemocratizacdo
brasileira. As autoras propdem diretrizes para construcdo de uma politica com foco na responsividade dos
atores do sistema prisional em direcdo a governanca democratica como baliza de atuacdo dos policiais penais
para o enfrentamento das crises interseccionais que marcam a realidade prisional brasileira.

O décimo primeiro artigo, intitulado “Avaliagdo de Cursos de Formagao Inicial de Policiais Militares: Um
velho desafio para as novas Academias Integradas de Seguranca Puablica”, se propde a responder as
seguintes indagacoes: Como avaliar um curso de formacao de policiais militares, ou seja, saber se ele tem
atendido aos anseios da sociedade que, em Gltima instancia, é sua principal beneficidria? Quais os desafios
dessa avaliacdo no atual modelo de academias integradas de seguranca pUblica, criadas no Brasil a partir
do final da década de 1990 e existentes em alguns estados da Federacdo? O autor apresenta a auto
avaliacdo como um método prético e valido para as instituicoes de ensino, especialmente as academias
integradas, aferirem a qualidade da educacdo ministrada.
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O décimo segundo artigo, intitulado “A Teoria, na Pratica, é outra coisa!” — Socializacdo “Escolar”,
Estrutura Bipartida e Conflitos na Policia Militar/RJ“, aponta algumas implicacbes estruturais de
representacoes e praticas organizadas em torno da implementacdo da politica de formacdo profissional
esbocada pela extinta Secretaria de Seguranca Plblica do Estado do Rio de Janeiro (SESEG) entre os
anos de 2008 e 2017, periodo conhecido pela chamada politica de pacificacdo. O texto explora a forma
como o discurso da pacificagdo era consumido nos espacos ditos “escolarizados” de socializacdo da
PMERJ, revelando como a desautorizacdo de discursos identificados com um funcionamento “ideal”
das instituicdes produziu uma tensdo estrutural de fundo, fazendo com que nocdes como mudanga e
continuidade atravessassem o cotidiano do referido projeto de formacdo profissional, que era também um
projeto de consolidacdo de uma “nova policia”.

O décimo terceiro artigo, intitulado “Reafirmando Identidades: Demanda por Reconhecimento e
“Respeito” no Curso de Formacdo Profissional dos Agentes da Guarda Civil Municipal de Niteréi”,
analisa o debate sobre a implementacdo do armamento letal na Guarda Civil Municipal (GCM) de Niterdi
a partir do acompanhamento da sua introducdo no curso de formacado profissional aos agentes. Durante o
curso, permeado de militarismo, os alunos sdo submetidos a pratica constante da ordem unida e, por fim,
a rotina de patrulha, introduzindo-os a “pratica da rua”. O contato com esses habitos faz surgir nos agentes
0 anseio pelo uso de armas letais, vendo-as como fator determinante na sua identidade, especialmente
para desvinculd-los de uma imagem inferiorizada, apelidada de “guardinhas”. O artigo explora os pontos de
intersecdo entre o processo de militarizacdo da GCM de Niterdi e a busca de seus agentes pelo “respeito” da
populacdo, tendo por base seu processo de formacao e suas demandas pela implementacdo do armamento.

O décimo quarto e Gltimo artigo, intitulado “Competéncias e impactos do Mestrado Profissional: O caso
do Programa de Pds-Graduagdo Profissional em Seguranga Piblica da Universidade Federal da Bahia”
(UFBA) discute as competéncias e impactos dos mestrados profissionais em seguranca pablica a partir
dos resultados da avaliacdo de egressos da Pés-Graduacdo Profissional em Seguranca Publica da UFBA.
Foi analisada a interacdo entre a universidade e o campo profissional a partir de relatos de ex-alunos,
entendidos como pesquisadores praticos. A pesquisa sugere que estes estdo mais conscientes do papel
social de sua profissdo, com maior capacidade para pensar de forma critica sua realidade profissional,
analisar o ambiente interno e externo de suas organizacoes e tomar decisdes com potencial de impacto.

O conjunto de contribuicdes reunidas no presente dossié demonstra a importancia do tema da formacdo
policial, assim como o amadurecimento do campo de pesquisa sobre o mesmo. Pelos resultados aqui
apresentados e discutidos, percebe-se que analisar os diferentes &mbitos e programas de formacao, seu
impacto sobre as préticas policiais e a distdncia entre o curriculo dos cursos de formacdo e as mentalidades
que permeiam o campo policial se colocam como desafios importantes e como uma agenda de pesquisa
absolutamente atual e necesséaria para a compreensao dos dilemas e contradicbes que marcam as relacoes
entre as policiais e a sociedade brasileira.

Boa leitura!
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