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RESUMO

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) integra o sistema de seguranca pUblica, tendo adquirido, em 1988,
0 status de 6rgdo permanente e previsdo constitucional para progressdo de carreira. Desde entdo, a
instituicdo tem demonstrado sucesso no cumprimento de suas atribuicdes, com reducdo dos acidentes
de trdnsito e aumento nas apreensdes de drogas. No entanto, sdo escassos os estudos sobre a instituicdo
nas Ciéncias Sociais. Este artigo objetiva investigar as principais mudancas estruturais pelas quais a PRF
tem passado e que culminaram no seu fortalecimento institucional nas Ultimas duas décadas, bem como
trazer apontamentos para uma agenda de pesquisa. Para a realizacdo da pesquisa foram analisados os
relatérios anuais de gestdo, disponibilizados pelo 6rgdo, além de informacdes complementares em seus
canais e documentos oficiais referentes as Gltimas duas décadas, até 2021. Constata-se que a PRF tem
passado por um processo institucional semelhante ao protagonizado pela Policia Federal nos ultimos
anos, com aumento de investimentos publicos e renovacdo do seu efetivo, embora ndo tenha adquirido
a mesma atencdo midiatica. Além disso, o 6rgdo tem alterado a énfase da divulgacdo das suas atividades
nos documentos oficiais, dando maior atencdo as suas atribuicdes de combate aos crimes, em detrimento
daquelas relacionadas ao controle de transito.

Palavras-chave: Policia Rodovidria Federal. Instituicdo. Policiamento. Seguranca publica.

ABSTRACT

FEDERAL HIGHWAY POLICE: FROM ROAD POLICE TO A NEW INSTITUTIONAL POSITION

The Federal Highway Police (PRF) is part of the public security system, having acquired in 1988 the status of
permanent body and constitutional provision for career progression. Since then, the institution has demonstrated
success in fulfilling its duties, with a reduction in traffic accidents and an increase in drug seizures. However,
studies on the institution in the social sciences are scarce. This article aims to investigate the main structural
changes that the PRF has undergone and that have culminated in its institutional strengthening in the last
two decades, as well as to bring notes to a research agenda. In order to carry out the research, the annual
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management reports made available by the agency were analyzed, as well as complementary information in its
channels and official documents referring to the last two decades, until 202 1. It was found that the PRF has gone
through an institutional process similar to that carried out by the Federal Police in recent years, with an increase
in public investments and renewal of its staff, although it has not acquired the same media attention. In addition,
the agency has changed the emphasis on disclosing its activities in official documents, giving greater attention to
its attributions to combat crimes, to the detriment of those related to traffic control.
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INTRODUCAO

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) é um érgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica,
responsavel pelo policiamento ostensivo nas rodovias e estradas federais (BRASIL, 1995). Em 1988, a PRF
passou a integrar o rol constitucional de érgdos da seguranca publica, com status de érgdo permanente,
estruturacdo de carreira e atribuicdo de patrulhamento ostensivo das rodovias federais, conforme §2° do
art. 144 da Constituicdo Federal. Como as atribuicdes da PRF envolvem tanto o controle do transito como
a repressdo aos crimes nas rodovias, a instituicdo assume um papel dual. Essa duplicidade nos ambitos
de suas atribuicoes reflete-se também internamente no 6rgdo, visto que alguns grupos entendem que
a prioridade da instituicdo seria a atuacdo no transito, enquanto outros grupos entendem que o 6rgao
deveria dar mais atencdo as acdes de combate aos crimes.

A PRF também é considerada, muitas vezes, como o Unico braco institucional do Estado em alguns
lugares, jd que possui abrangéncia nacional e competéncia para patrulhar lugares de dificil acesso, em
que outros 6rgaos ndo estdo presentes. O contato direto com a populacdo, decorrente principalmente
de suas atividades de controle de transito, torna a PRF uma instituicdo policial com caracteristicas
diferenciadas, com imagem mais positiva e distante da figura arbitraria do policial ostensivo' (Coutinho,
2015; Girardi, 2017).

No entanto, em que pese a grande importancia que tem adquirido nos Ultimos anos, diferente do que
aconteceu com a Policia Federal, que obteve grande destaque na midia principalmente em virtude das
suas acoes de combate a corrupcdo, tanto na midia quanto nos estudos académicos, a PRF tem mantido
certo grau de ostracismo. S3o poucos os estudos sobre o érgdo na academia e ainda mais escassos 0s
que o abordem da perspectiva das Ciéncias Sociais. Além disso, sdo poucos os dados disponiveis sobre
a instituicdo anteriores as duas UGltimas décadas, o que dificulta uma andlise por um prazo maior, ainda
que sua criacdo remonte a 1928 (Brasil, 1928). Embora se trate de uma instituicdo quase centendria,
ndo foram encontrados estudos anteriores a 2013 sobre o érgdo, tampouco informacodes institucionais
sistematizadas anteriores ao ano 2000.

Recentemente, no entanto, a instituicdo tem se destacado nas midias tradicionais pelos seus recordes
de apreensdo de produtos ilegais, principalmente maconha, cigarros e madeira ilegal. Neste sentido,

1 Embora em 2022, o caso da morte de Genivaldo Jesus dos Santos, por asfixia, em uma viatura da PRF, tenha colocado a instituicdo
em destaque nos noticidrios, em regra sdo raros os casos de escdndalos na midia por arbitrariedade policial envolvendo agentes da PRF, em
comparag@o com outras instituicées policiais, como as policias militares estaduais, por exemplo.
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esta pesquisa pretende responder ao seguinte questionamento: Quais mudancas institucionais a PRF
tem protagonizado e quais fatores institucionais contribuiram para o fortalecimento da Policia Rodovidria
Federal nos ultimos anos?

Em estudo realizado sobre a Policia Federal, também uma instituicdo policial de ambito federal, Azevedo
e Pilau (2018) observam trés principais fatores que contribuiram para a maior estruturacdo daquela
instituicdo policial: os investimentos do governo federal no érgdo, a evolucdo do efetivo da instituicdo
e o nimero de operacoes realizadas. Guardadas as respectivas diferencas e singularidades, esses trés
pilares também norteiam o presente estudo sobre a PRF. Assim, sdo analisadas as informacoes referentes
ao orcamento publico destinado ao 6rgdo, a evolucdo do efetivo e as informacdes relativas as atividades
institucionais desenvolvidas pelo érgdo nos ultimos anos.

Além do levantamento bibliografico sobre a instituicdo em portais de pesquisa académica, como o Scielo, a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), o Google Académico e as revistas especializadas
no tema crime, violéncia e seguranca pUblica, para a investigacdo das informacdes sobre a atual situacdo
organizacional da PRF, bem como sua evolugdo ao longo dos Ultimos anos, foram analisados documentos
pUblicos cominformacdes técnicas sobre ainstituicdo. Assim, foram analisados os relatérios anuais de gestao,
disponibilizados ao Tribunal de Contas da Unido pela PRF nos anos de 2008 a 2019% as Leis Orcamentarias
Anuais (LOA), aprovadas pelo Congresso Nacional dos anos de 2002 (primeiro ano em que a LOA se encontra
disponivel para consulta) a 2021; bem como as Tabelas de Remuneracdo dos Servidores Publicos Federais,
disponibilizadas no portal eletrénico do Ministério da Economia, referentes aos anos de 2000 a 2020. Além
disso, foram verificadas informacdes disponibilizadas nos canais oficiais do 6rgdo, como o portal eletrénico
e as midias sociais oficiais, a fim de identificar informacdes gerais, como realizacdo de concursos publicos,
histérico institucional, organizacdo sindical e outras informacoes relevantes para a pesquisa.

Inicialmente sdo apresentadas as principais caracteristicas da PRF e os estudos sobre a instituicdo até o
momento. Em seqguida, sdo analisadas as informacoes referentes aos aspectos institucionais nas ultimas
duas décadas, como investimentos publicos, evolucdo do efetivo e cumprimento de atribuicdes. Constata-
se que o aumento dos investimentos do governo federal nos Gltimos anos conferiu maior destaque a
instituicdo, a exemplo do que também ocorreu com a Policia Federal, embora a PRF ndo tenha obtido a
mesma evidéncia midiatica. Além disso, constata-se um possivel deslocamento do foco das atividades da
PRF do &mbito administrativo para o ambito penal, uma possibilidade decorrente do cardter dubio de suas
atribuicbes constitucionais.

CARACTERiSTICAS INSTITUCIONAIS DA
“POLICIA DAS ESTRADAS”

Na area de estudos policiais e seguranca publica, a Policia Rodoviaria Federal (PRF) é uma das instituicbes
que menos obteve a atencdo da academia até hoje. Os poucos estudos existentes foram realizados,
predominantemente, por policiais rodovidrios federais que convergiram sua atividade policial também
para a academia. Além disso, os trabalhos, em geral, s&o monografias de especializacbes ou mestrados
profissionais, indicando desinteresse dos pesquisadores do tema em publicar artigos cientificos sobre a
PRF, que sao raros.

2 Os relatérios se encontram disponiveis para consulta apenas a partir de 2008. O relatério de 2020 ainda ndo havia sido disponibilizado pelo
6rgdo até o momento da realizagdo desta pesquisa.
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Um levantamento bibliogréfico sobre os estudos policiais nos Gltimos 17 anos, nas Ciéncias Sociais, foi
realizado por Muniz, Caruso e Freitas (2018). Os autores constatam que o tema tem ganhado relevancia,
em quantidade e qualidade, a partir de 1990. No estudo, foram elencadas 19 categorias sobre temas
em que os trabalhos policiais se inserem, dentre as principais delas estdo: cultura organizacional e
saberes e préticas policiais; modalidades de policiamento e relacdes interagéncias; formas de controle
da acdo policial e mecanismos de responsabilizacdo; e desvios de conduta. No entanto, observa-se que o
policiamento rodovidrio federal e os temas a ele pertinentes ndo integraram os grandes eixos de estudos
policiais nas Ciéncias Sociais. Assim, sdo poucas as publicacdes que abordam a instituicdo. Os escassos
trabalhos sobre a PRF sdo laterais, tratam de aspectos pontuais ou secundarios da instituicdo, dificultando
uma visao sistematizada e ampla sobre o érgéo.

O principal estudo sobre a PRF nas Ciéncias Sociais foi realizado por Coutinho (2015), em sua dissertacdo de
mestrado, que abordou o exercicio do mandato policial e as préticas na atuacdo policial nesta instituicao.
Além da natureza dibia das atribuicbes da PRF, administrativa e criminal, que divide os integrantes do 6rgao
em dois grandes grupos, de acordo com o que entendem ser prioridade da instituicdo, a autora também
observa uma indefinicdo por parte dos préprios policiais rodoviarios federais sobre suas competéncias, ja
que suas atividades englobariam “tudo o que acontece as margens das rodovias” (Coutinho, 2015, p. 44).
Isso ocorre tanto em funcdo de uma indefinicdo legislativa sobre as atribuicdes da PRF, que abre margem
para interpretacdes extensivas ou restritivas, quanto pela indefinicdo do seu publico-alvo, sendo ora voltada
aos cidadaos, ora voltada para coibir ou identificar criminosos. No entanto, tendo em vista que o objeto da
pesquisa de Coutinho (2015) foram as préticas dos policiais rodoviarios federais, ndo foram abordados os
aspectos institucionais que propiciaram o papel de relevancia que o 6rgao detém hoje no Brasil.

Girardi (2017), no ambito da area de Gestdo Integrada da Seguranca Publica, analisa as implicacdes da
carreira Unica pelos policiais rodovidrios federais. Os servidores da PRF, no Brasil, sdo organizados em
diferentes classes, masintegram o mesmo cargo, de policiais rodoviarios federais, diferente do que ocorre
em outras instituicdes policiais em que hd divisdes de carreira hierarquizadas e com funcdes diferentes
(Girardi, 2017). Os servidores da Policia Federal, por exemplo, podem assumir cargos de delegados,
agentes, papiloscopistas, escrivdes ou peritos, com ingresso diferenciado por concursos publicos. Ao
analisar a carreira Unica dos servidores da PRF, Girardi (2017) destaca que ndo existe formalizacdo de
hierarquia, de maneira que servidores de qualquer classe podem assumir cargos de chefia. Assim, em tese,
qualquer policial rodoviario federal poderia assumir qualquer cargo de lideranca, independente do tempo
em que se encontra no 6rgdo. Para Girardi (2017), essa suposta auséncia de hierarquia com delimitacdo
por cargos gera o afastamento da PRF de um perfil militarizado, embora se trate de uma policia ostensiva,
com fardamento e instrumentos caracterizados para o policiamento ostensivo.

No entanto, a auséncia de hierarquia definida e incentivos financeiros claros para o acimulo de
responsabilidades se apresenta, em outros estudos, como um empecilho para que os policiais rodoviarios
federais assumam cargos de chefia. Coutinho (2015) constata que, mesmo havendo controle formal sobre
os horérios de trabalho e as escalas de plantdo, hd uma dificuldade de controle sobre os critérios e a
forma de abordagem policial quando os policiais rodoviarios federais estdo em contato com a populacdo,
havendo alto grau de discricionariedade na atuacdo, situacdo que é reconhecida pelos gestores do 6rgao.
Em pesquisa realizada por Pires (2016), na area de Administracdo, constata-se que as razdes que levaram
os servidores da PRF a assumirem cargos de chefia se relacionavam a “questdes de ordem pessoal e
subjetiva, nomeadamente relacionadas as crencas pessoais, ao desejo de colaborar com um projeto de
gestdo, de fazer algo positivo pela instituicdo e pela atividade policial em geral, ou por algum colega,
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em particular” (Pires, 2016, p. 95). Assim, a auséncia de critérios objetivos mais tangiveis de incentivo
aos cargos de lideranca, como aumento significativo de remuneracdo, delega aos aspectos subjetivos de
cada agente se pretende assumir ou ndo as responsabilidades dos cargos de lideranca. A despeito disso,
Pires (2016) constatou processos eficazes de lideranca e gestdo na PRF. J4 no estudo realizado por Girardi
(2017), o autor destaca que “o cargo Unico influencia na concretizacdo de um modelo de gestdo mais
moderno, mas ndo é capaz de inibir praticas antigas de controle gerencial” (Girardi, 2017, p. 13). Assim, ha
consenso entre os autores que, embora o modelo de carreira Unica traga beneficios a instituicdo, ainda ha
empecilhos para a melhor definicdo de responsabilidades internas.

A preocupacdo com o melhor incentivo aos gestores do 6rgdo também é indicada nos relatérios de
gestdo. Apesar do prestigio social em assumir cargos de gestdo, os relatérios apresentam que, para a
instituicdo, os riscos assumidos demandariam um incentivo financeiro mais significativo, que amparasse o
aumento das responsabilidades desses cargos. No relatério de 2017, o Gltimo apresentado isoladamente
pelo 6rgdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a preocupacdo com os incentivos aos cargos de gestdo
fica evidente:

Nessa esteira, insta ressaltar as dificuldades em manter o corpo de gestores, em razdo dos desafios
decorrentes do panorama vivenciado pela Instituicdo, qual seja, déficit de servidores e contexto atual da
Seguranca Publica no pais, e considerando a defasagem nos valores das funcoes gratificadas, principalmente
as devidas aos Chefes de Delegacia e Nucleos. (Relatério de Gestdo 2017 da PRF, 2017, p. 215).

Em estudo realizado por Calegari (2013), na drea de Gestdo Pdblica, um outro aspecto sobre a carreira (nica
¢é levantado: como a instituicdo ndo dispde de um quadro administrativo préprio, emerge a necessidade
de deslocar os policiais para a realizacdo dessas atividades. A defasagem do nimero de policiais
rodovidrios federais necessdrios para a cobertura de toda a malha rodovidria federal brasileira ficaria
ainda mais prejudicada em razdo do efetivo insuficiente (Calegari, 2013). Como ndo dispde de quadro
administrativo de nivel médio, a instituicdo necessita que policiais rodovidrios com formacdo superior
realizem as atividades administrativas. Assim, os estudos sobre a carreira Gnica da PRF, principalmente
nas areas de Administracdo e Gestdo, apresentam aspectos diferenciados sobre as implicacdes do modelo
para a concretizacdo das func¢des institucionais.

Embora alguns estudos sobre a PRF fornecam elementos sobre a histéria da instituicdo, as préticas e os
aspectos organizacionais, as andlises apresentadas sdo laterais e pontuais, de forma que ndo fornecem
um panorama abrangente da instituicdo, nem tampouco do seu papel institucional na democracia
brasileira. Assim, evidencia-se uma lacuna da bibliografia, principalmente da drea de Ciéncias Sociais,
sobre uma instituicdo com papel tdo destacado na seguranca publica. Este estudo visa contribuir com a
agenda de pesquisa sobre a instituicdo, indicando os principais elementos que contribuiram para o seu
fortalecimento nos Gltimos anos.

ELEMENTOS DE FORTALECIMENTO DA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

S&o abordados, aqui, os principais elementos de fortalecimento institucional que incorreram sobre a
Policia Rodovidria Federal nas Ultimas duas décadas, bem como as principais alteracdes que a instituicdo
tem passado. Assim, com base nos documentos analisados, sdo apresentados os investimentos publicos
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no 6rgdo, a valorizacdo do efetivo e as informacdes disponibilizadas sobre a realizacdo das suas atividades
institucionais.

INVESTIMENTOS PUBLICOS NO ORGAO

Os valores destinados a Policia Rodovidria Federal pelo orcamento pulblico podem representar um
importante elemento de anélise da instituicdo. Em estudo sobre a Policia Federal, Azevedo e Pilau
(2018) constatam que o incentivo do governo federal neste érgdo, com progressivo aumento dos
investimentos, possibilitou o seu destaque institucional no cendrio politico brasileiro. Como demonstram
0s autores, o aumento dos investimentos pode se refletir em vérias dreas dentro da organiza¢do, como
maior modernizacdo do seu aparato e aumento do efetivo, que resultam em seu maior fortalecimento
institucional. Este mesmo processo ocorreu com a PRF, mas sem que tivesse o mesmo destaque mididtico
obtido pela Policia Federal nos ultimos anos. Com relacdo a PRF, observa-se um aumento constante das
verbas destinadas na Lei Orcamentéria Anual ao 6rgao nas Gltimas duas décadas.

GRAFICO 1

Créditos orcamentarios da PRF nos anos de 2002 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da Lei Or¢amentdria Anual (LOA)? e do Portal da Transparéncia, de 2002 a 2021..

Ainda que nos Ultimos anos as Leis Orcamentdrias Anuais tenham apresentado reducdo do orcamento
destinado a PRF, o Portal da Transparéncia, vinculado a Controladoria Geral da Unido (CGU), indica
aumento das despesas previstas pela instituicdo, com base no orcamento publico. Além disso, ao longo
das duas Ultimas décadas verifica-se aumento significativo do orcamento do érgdo, evidenciado pela
curva ascendente no Gréfico 1. Essa mudanca é indicativa do interesse dos governantes em fortalecer

3 Disponivel em: https;//www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa. Acesso em: 5 maio 2021.
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a instituicdo. Ao longo dos Ultimos anos, o orcamento destinado a PRF chegou a ser multiplicado por
cinco, saindo de menos de 1 bilhdo de reais em 2002, e chegando a quase 5 bilhdes de reais em 2019.
Se considerarmos o valor das despesas previstas para o 6rgao no Portal da Transparéncia, em 2021, esse
valor é ainda maior, ultrapassando 5,6 bilhdes de reais.

Assim, em processo semelhante ao que ocorreu com a Policia Federal, a PRF teve significativo aumento
dos investimentos publicos no érgdo nos uUltimos 20 anos. O aumento dos investimentos pode refletir na
valorizacdo do efetivo, na maiorinformatizacdo de dados e uso de tecnologias, em melhores instrumentos
de trabalho, na melhoria das condicbes para a realizacdo de suas atividades, dentre outras mudancas nos
diversos setores internos. Se considerarmos que o cenério recente do Brasil é de predominancia de corte
de gastos em servicos publicos, impulsionada pela divulgada crise fiscal, 0 aumento de investimentos
indica uma prioridade dada pelo governo a instituicao.

Outro fator de destaque financeiro da PRF é sua capacidade de angariar receitas orcamentarias, seja
em virtude da aplicacdo de multas de trénsito, seja pelos servicos prestados que sdo remunerados com
recursos privados, como o servico de escolta de veiculos. No Grafico 2 pode-se visualizar a comparacao
das receitas orcamentarias da PRF e da PF, de 2002 a 2021.

GRAFICO 2
Receitas orcamentarias da PRF e da PF nos anos de 2002 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da Lei Orcamentdria Anual (LOA), de 2002 a 2021.

Areceita orcamentaria da PRF, embora guarde oscilacdes, apresenta significativo crescimento nos Gltimos
anos, superando as receitas da PF. As receitas orcamentdrias da PRF decorrem de multas previstas em
legislacdo especifica, servicos administrativos e comerciais gerais, e multas e juros previstos em contratos,

4 Asinformagées referentes ao ano de 2006 foram suprimidas, porque apresentaram inconsisténcias na LOA.
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conforme a LOA/2021. Assim, em um cendrio de restricdes orcamentdrias no Brasil, a capacidade da PRF
em angariar receitas publicas pode significar um importante instrumento de negociacdo politica para
a obtencdo de melhores condicdes de trabalho e aumento dos incentivos na instituicdo. Além disso, a
maior arrecadacdo nos Gltimos anos pode indicar, também, a melhoria da capacidade logistica da PRF em
prestar servicos e aplicar multas de transito, como resultado desse incentivo orcamentario. O potencial
de arrecadacdo pode resultar de varios fatores, ja que, por exemplo, a legislacdo de transito também
pode impactar significativamente no valor arrecadado referente as multas. A despeito disso, o aumento
significativo dessa arrecadacdo também indica que a PRF pode estar mais preparada para ampliar o
seu escopo de abordagens, intensificando ou potencializando a fiscalizacdo, por meio de instrumentos
tecnolégicos ou maior disponibilidade do efetivo.

VALORIZACAO DO EFETIVO

Ainvestigacdo sobre a evolucdo do efetivo da Policia Rodoviaria Federal também pode dar indicios sobre
o processo de mudancas que a instituicdo tem passado nos Gltimos anos. O fortalecimento nesta area
pode ter ocorrido em dois aspectos na PRF: no aumento do nimero do seu efetivo e na valorizacdo dos
subsidios do seu quadro funcional.

A carreira de policial rodoviério federal foi criada com a Lei n® 9.654 de 1998 (Brasil, 1998), que também
passou a estabelecer o curso superior como requisito minimo para ingresso no 6rgao, sendo considerado,
a partir daquele ano, um cargo de nivel intermedidrio. Desde entdo, foram realizados sete concursos
pUblicos nacionais para provimento de vagas do érgdo, que totalizaram o nimero de 6.890 novos postos
a serem ocupados. Destaca-se que, além das vagas previstas inicialmente nos concursos, o 6rgao tem
permissdo legal para realizar contratacdes suplementares, desde que o concurso esteja valido e haja
aprovados aptos a ocupar as vagas. Assim, o nimero de contratacdes pode ser maior que o previsto
inicialmente no edital. Os concursos com maior previsdo de vagas foram realizados, principalmente, nos
governos petistas de Lula e Dilma, com o provimento de 4.280 vagas.

TABELA 1

Concursos publicos para a PRF realizados entre os anos de 2002 e 2021

Ano 2002 2003 2008 2009 2013 2018 2021
Vagas 600 2.200 340 750 1.000 500 1.500

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Portal eletrénico da PRF*.

No entanto, mesmo com a realizacdo de diversos concursos para provimento de vagas do 6rgdo, ndo
houve significativo aumento do ndmero de servidores ao longo dos anos, oscilando entre 9 mil e 12 mil,
como mostra o Gréafico 3, abaixo.

5 Disponivel em: https.//www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/concursos-e-selecoes/editais-anteriores. Acesso em: 30 maio
2021.
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GRAFICO 3
Numero de servidores em cargos efetivos da PRF, de 2006 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados dos Relatérios anuais de gestdo e do Portal da Transparéncia.

Conforme informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia e nos relatérios de gestdo dos anos
anteriores, em 2021 a instituicdo encontrava-se com seu maior nimero de servidores ativos, com 11.791
policiais rodovidrios federais. No entanto, esse nimero ainda é muito distante do ideal necessério
pleiteado pela instituicdo. Em 2017, o relatério de gestdo apresentado pela PRF indicava a necessidade
de 18.172 cargos para fiscalizar a malha rodovidria brasileira. O histérico do efetivo da instituicdo indica
que a PRF manteve cerca de apenas metade desse nimero ao longo dos anos.

Ainda que o nimero do efetivo ndo tenha sofrido alteracdes relevantes ao longo dos Ultimos anos, pode-
se considerar que a PRF passou por um processo de renovacdo do seu efetivo, a exemplo do que Arantes
(2011a) também indica sobre o efetivo da PF como uma das causas do seu fortalecimento. Isto porque,
dos atuais policiais rodoviarios federais que a instituicdo dispde, cerca de metade deles ingressou a partir
de 2002, com o preenchimento de vagas pelos concursos publicos.

A auséncia de crescimento no nimero de servidores ativos pode ocorrer em razao de varios fatores. O
principal deles é a diminuicdo do efetivo em virtude da aposentadoria dos seus servidores, por idade
ou tempo de servico, uma preocupacdo frequentemente levantada nos relatérios de gestdo, com a
reivindicacdo do 6rgdo pela necessidade de novos concursos para suprir essa defasagem. No Relatério
de Gestdo da PRF de 2016, um dos Ultimos desenvolvidos individualmente pelo 6rgdo®, essa preocupacao
fica evidente:

Quando se visualiza a situacdo futura do efetivo da PRF, a situacdo é preocupante. Haja vista a previsdo de
aposentadorias nos préximos cinco anos. Existe uma grande quantidade de servidores que completa o tempo
de servico necessario para se aposentar com remuneracdo integral. No que diz respeito aos policiais, esse
nimero é de 3.916 até 2016, o que representa 35% do efetivo atual de toda a PRF. Até 2020 o nimero chega
a4.378, ou seja, quase 40% de todo o efetivo. (Relatério de Gestdo 2016 da PRF, 2016, p. 161).

Além disso, o 6rgdo aponta a necessidade da realizacdo de novos concursos, a exemplo do trecho abaixo,
do documento de 2016:

6  Apartir de 2018, os relatérios passaram a ser apresentados de forma conjunta pelo Ministério ao qual o 6rgdo é vinculado, com diminuicdo
substantiva das informagdes sobre a PRF.
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E visivel a necessidade da PRF se estruturar para proceder com a articulacdo com o Ministério da Justica e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a abertura de novas vagas, caso contrario existe um
alto risco de os processos finalisticos e meios da PRF serem prejudicados, impactando nos servicos prestados
ao cidadao e, em Ultima instancia, inviabilizando o alcance da missdo e visdo organizacionais. (Relatério de
Gestdo 2016 da PRF, 2016, p. 161).

Outro fator que impacta no nimero do efetivo do érgdo é a “migracdo” dos servidores para outros
cargos publicos melhor remunerados, por meio dos concursos pUblicos (Coutinho, 2015). Neste sentido,
podemos citar os exemplos dos subsidios de algumas das carreiras da Policia Federal (PF) e da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), também de dmbito Federal, que em regra se mostram mais atrativos que
os subsidios da PRF. Em 2020, a carreira de oficial técnico de inteligéncia na Abin possufa subsidio inicial
de R$16.312,70, enquanto as carreiras de agente, escrivdo e papiloscopista da PF possuiam subsidio inicial
de R$12.522,50, ambos superiores ao subsidio inicial da carreira de Policial Rodovidrio Federal naquele
ano, conforme tabela de Remuneracdo dos Servidores Plblicos Federais. A equiparacao salarial da PRF
aos policiais federais é umas das pautas recorrentes da instituicdo e da Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais (FENAPRF, 2021)7, entidade sindical do érgdo. Assim, um possivel caminho para o
problema da diminuicdo do efetivo da instituicdo através da migracdo para outros érgaos publicos seria
tornar o subsidio da carreira mais atrativo, equiparando-o ao das demais carreiras policiais federais.

No entanto, ainda que o subsidio dos policiais rodovidrios federais ndo tenha se equiparado ao dos demais
cargos da Policia Federal, observa-se que, nos Gltimos anos, o saladrio dos cargos efetivos da PRF sofreu
forte valorizacdo, com crescimento constante e aumento de mais de 800%. Além dos reajustes quase
anuais de menor impacto, trés reajustes significativos foram realizados nos Gltimos 20 anos: um reajuste
salarial em 2002, que representou um aumento de 47% na remuneracdo com base na categoria inicial;
um reajuste em 2003, representando aumento de mais 26%; e outro em 2017, representando mais 26%
de reajuste salarial (todos tendo como base o vencimento da categoria inicial do 6rgdo), respectivamente
nos governos dos presidentes Lula e Temer.

A titulo de comparacao, o Grafico 4 apresenta: a evolucdo dos subsidios da primeira e da Ultima categoria
dos servidores da PRF; os subsidios da primeira categoria dos técnicos do Banco Central do Brasil; e a
evolucdo do saldrio minimo no Brasil nos Gltimos 20 anos. A comparacdo com o subsidio dos servidores
técnicos do Banco Central do Brasil foi feita em razdo deste também ser um cargo de nivel intermediério,
assim como o da PRF, bem como nao ter sofrido alteracdes relevantes em sua configuracdo nos Ultimos 20
anos. Enquanto no ano 2000 os subsidios iniciais dos servidores técnicos do Banco Central do Brasil e dos
servidores da PRF, ambos de categoria intermediaria, eram muito semelhantes, sendo o sequndo inclusive
inferior ao primeiro, nos anos seguintes a remuneracdo dos servidores da PRF teve um considerével
aumento, mantendo-se significativamente acima por todo o restante do periodo.

7 Disponivel em: https.//fenaprf.org.br/novo/fenaprf-vai-a-agu-para-cobrar-implantacao-de-parecer-vinculante-que-garante-integralidade-e-
paridade/. Acesso em: 30 maio 2020.
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GRAFICO 4

Evolucdo dos subsidios das categorias iniciais e finais dos servidores da PRF, de técnico do Banco
Central do Brasil e do salario minimo nacional - 2000 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do Ministério da Economia e da Tabela de Remuneragdo dos Servidores Publicos Federais
Civis e dos Ex-Territorios®.

Outro ponto que merece destaque com relacdo ao efetivo é a representacdo sindical do érgdo. Além
das organizacdes sindicais estaduais, em 1992 foi criada a Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios
Federais (FENAPREF, [s.d.])?, antigo Sindicato Nacional dos Policiais Rodovidrios Federais (SINPRF), com
sede no Distrito Federal. A Federacdo possui intensa atividade em defesa dos policiais rodoviérios
federais, realizando reunides frequentes com liderancas politicas e discussdo das pautas. Ao contrario do
que ocorre na Policia Federal, em que conflitos internos entre delegados e agentes sdo habituais (Costa;
Machado; Zackseski, 2016), na PRF hd maior unanimidade nas pautas, em razdo da carreira dnica, em que
pese, ainda possam ocorrer disparidades entre as representacdes de suas unidades internas. Como a PRF
dispde de apenas uma categoria de servidores, de policiais rodoviarios federais, os conflitos tendem a ser
mais facilmente dissolvidos em prol de maiores beneficios para a corporacao.

Em pesquisa realizada sobre a Policia Federal, Bajotto (2009) indica que a valorizacdo da qualificacdo dos
policiais federais, com a exigéncia de curso superior, foi um dos fatores que contribuiu para a caracterizacdo
dainstituicdo como uma “policia de elite”. A valorizacdo do efetivo da PRF, com progressivo aumento dos
subsidios e necessidade de curso superior para ingresso na instituicdo, pode representar também um dos
fatores que contribui para o seu fortalecimento institucional. Ndo é possivel identificar nesta pesquisa se
o aumento do subsidio da categoria ocorreu por opcao politica dos governantes, por demandas internas
em razdo da diminuicdo do efetivo ou por outros aspectos. No entanto, constata-se na PRF a ascendente
valorizacdo do seu efetivo nos Gltimos anos.

8 Disponivel em: https.//www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/outros/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao/
tabela-de-remuneracao. Acesso em: 29 abr. 2021.

9 Disponivel em: https;//fenaprf.org.br/novo/sobre-fenaprf/#historia. Acesso em: 1 jun. 2021
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ATIVIDADES DO ORGAO

A amplitude legal que incide sobre as atribuicdes da Policia Rodoviaria Federal coloca a instituicdo em
um papel dividido entre duas competéncias: fiscalizacdo de trdnsito e enfrentamento ao crime. Essa
dualidade aparece nos estudos sobre o 6rgdo e reflete nas informacdes que a PRF disponibiliza sobre
suas atividades institucionais.

Em pesquisa realizada por Coutinho (2015), a autora observa que hd uma divisdo de grupos internos na
PRF sobre a prioridade de atuacdo da instituicdo, em razdo da diversa gama de competéncias atribuidas
legalmente. Um grupo entende que o érgdo deve priorizar as a¢cdes voltadas ao controle do transito e ao
auxilio de seus usudrios, como o atendimento de acidentes nas rodovias e a fiscalizacdo administrativa;
outro grupo entende que o 6rgdo deve dar énfase a ampliacdo de suas atividades, como acdes de
investigacdo criminal e combate a criminalidade nas rodovias. Assim, enquanto uma parte da corporacido
prioriza os aspectos administrativos de suas competéncias, a outra parte busca favorecer suas atribuicoes
no dmbito criminal.

Além disso, a autora menciona que o estereétipo do policial rodoviério federal é reforcado com as
publicacdes na midia, que valorizam sobremaneira o combate ao crime feito pela instituicdo, em
comparacdo as atividades de fiscalizacdo de transito, que aparecem menos. Assim, sdo frequentes as
noticias sobre o 6rgdo que indiquem as grandes operacdes de apreensdes de drogas, cigarros e municoes
ou armas ilegais. Por outro lado, a atividade de combate ao crime ndo é entendida por alguns policiais
rodovidrios como a principal atividade do seu dia a dia, j4 que o encaminhamento administrativo que
decorre desta atividade seria mais trabalhoso que a propria ocorréncia em si (Coutinho, 2015).

Considerando que a maioria das atribuicdes legais da PRF se relaciona as atividades de fiscalizacdo
e suporte de transito, os relatérios de gestdo também dedicam boa parte do seu conteldo sobre as
atividades do 6rgdo para este tema. Além disso, como a PRF integra o Sistema Nacional de Tradnsito, o
6rgdo pactuou o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans), que tem como
objetivo reduzir em 50% os indices de mortes por grupo de habitantes e de mortes por grupo de veiculos
no periodo de 10 anos, de 2019 a 2028.

Os principais objetivos da PRF, nos documentos quanto a seguranca viaria, sdo a reducdo de mortes no
tradnsito, a diminuicdo de acidentes de transito e a reducdo de pessoas feridas. Os dados apresentados
pelainstituicdo indicam que a instituicdo tem obtido sucesso em seus objetivos, ainda que os resultados
possam ser decorrentes de outros fatores externos e ndo apenas de sua atuacdo, COmo Maior seguranca
dos veiculos e melhores condicdes das rodovias. Embora o relatério de gestdo de 2020, apresentado ao
Tribunal de Contas da Unido, ndo estivesse disponivel para consulta no momento desta pesquisa, o site
oficial da PRF contém documentos importantes e atualizados sobre os resultados das suas atividades
de tradnsito e o combate ao crime nos Gltimos anos. Um desses documentos estd denominado como
Balango PRF 2020'.

Ao analisarmos os dados disponibilizados nos documentos, constata-se uma drastica reducdo dos
acidentes de transito nos Ultimos anos, mesmo com o aumento do nimero de veiculos por habitantes e o
aumento da malha rodovidria brasileira. Como a PRF assumiu o compromisso de trabalhar com o objetivo

10 Disponivel em: https.//www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/principais-resultados-prf/balanco_prf 2020___
final.pdf. Acesso em: 8 jun. 2021.
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de reduzir o nimero de acidentes, mesmo que a reducdo dos acidentes de transito possa ter varias causas
covariantes, é importante que o resultado na meta seja demonstrado institucionalmente, como apresenta
0 Gréfico 5, a sequir. Do ano mais critico para os acidentes de transito, em 2011, até 2020, os nimeros de
acidentes foram reduzidos em mais de 67%, 0 que representa sucesso da instituicdo nos seus objetivos.

GRAFICO 5
Acidentes totais no Brasil — 2007 a 2020
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Fonte: Portal eletrénico da PRF, Balan¢o PRF 2020.

A instituicdo também obteve sucesso com relacdo a diminuicdo do nimero de mortes no transito,
reduzindo o indice em quase 40%, passando de 8.675 mortes, no Brasil, em 2011, para 5.287 mortes, em
2020. Embora possam resultar também de causas covariantes, como ja mencionado, esses nimeros se
relacionam diretamente as atividades da PRF, jd que a ela compete, além das atividades de policiamento,
realizar acbes relacionadas a prevencdo de acidentes e salvamento de vitimas, promover campanhas para
prevencado de acidentes, dentre outras atribuicdes.

No dmbito criminal das competéncias da PRF, suas principais atividades de enfrentamento ao crime se
relacionam a contencdo do trafico de entorpecentes, do trafico de armas e municdes, do contrabando e
descaminho, e ao enfrentamento a exploracdo sexual infanto-juvenil nas margens das rodovias (Calegari,
2013). Os documentos analisados apresentam uma crescente preocupacdo em indicar a atuacdo intensa
dainstituicdo no combate aos crimes, evidenciados tanto nos relatérios de gestdo como nas informacoes
contidas no site oficial. Além disso, as informacdes obtidas também indicam sucesso da instituicdo nesta
esfera.

Os nGmeros de apreensdo de maconha, por exemplo, aumentaram drasticamente nos Gltimos anos,
de acordo com os dados apresentados pela instituicdo, passando de 33 toneladas em 2003, para 727
toneladas em 2020. Outro crime constantemente combatido pela PRF é o contrabando de produtos,
principalmente de cigarros. Enquanto em 2003 foram apreendidos 87.278 macos de cigarros pela PRF,
o nimero de apreensdes subiu em mais de 13 vezes nos ultimos anos, com a apreensao de 121.154.411
macos de cigarros pela instituicdo em 2020. Além disso, a PRF também demonstra sucesso na apreensao
de armas de fogo, atividade essencial para todo o sistema de seguranca publica no pais, considerando
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o destino que essas armas teriam ao crime organizado. O Gréfico 6 demonstra o significativo aumento
dessas apreensdes nos Gltimos anos.

GRAFICO 6
Apreensdes de armas de fogo pela PRF - 2005 a 2020
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Fonte: Portal eletrénico da PRF, Balan¢o PRF 2020.

Muitas vezes, essas informacdes de combate aos crimes foram comparadas também com os nimeros
apresentados pela Policia Federal, principalmente nos relatérios de gestdo que foram gerados pelos
préprios Ministérios (relatérios de 2018 e 2019). O relatério de 2019 traz os ndmeros de apreensao de
drogas pelas duas instituicdes de seguranca de dmbito nacional:

Registro, ainda, a grande quantidade de drogas apreendidas em operacoes realizadas pela PF e pela PRF. Em
2019, a PF apreendeu 104,59 toneladas de cocaina (25,42 toneladas a mais que em 2018) e 266 toneladas
de maconha. Em 2018, haviam sido apreendidas 79,17 toneladas de cocaina e 268,1 toneladas de maconha.
JaaPRF,em 2019, apreendeu 24 toneladas de cocaina (6 toneladas a mais que em 2018) e 324,74 toneladas
de maconha (19 a mais que em 2018). Em 2018 haviam sido aprendidas 18,76 toneladas de cocaina e 305,7
toneladas de maconha. (Relatério de Gestdo 2019 da PRF, 2019, p. 12).

Atualmente, tanto as atividades relacionadas ao transito quanto as atividades de combate aos crimes
pela PRF estdo contempladas nos relatérios e documentos disponibilizados pela instituicdo, indicando
o seu empenho em demonstrar o cumprimento de suas atribuicdes nos dois ambitos de atuacdo. No
entanto, essa postura tem se alterado gradativamente nos Gltimos anos, em que o combate aos crimes
passou a ganhar atencdo consideravel nos relatérios de gestdo e demais documentos disponibilizados
pela instituicdo.

Se verificarmos o relatério de gestdo de 2008, por exemplo, a preocupac¢do com o combate ao crime era
diminuta. Das 113 paginas do documento, apenas uma delas (p. 75) foi dedicada aos nimeros de combate
a criminalidade, com uma tabela concisa com os nimeros de atuacdo da instituicdo. As demais paginas
dedicam-se amplamente, além da prestacdo de contas orcamentdrias, as informacoes sobre as atividades
de transito desenvolvidas, como fiscalizacdo e prevencao de acidentes. Os documentos recentes da PRF
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(Balango PRF 2020, por exemplo) conferem considerdvel énfase aos nimeros de combate aos crimes pela
instituicdo, conforme demonstrado nas secdes anteriores.

Além disso, o atual Plano Estratégico da PRF, que estabelece as diretrizes de atuacdo da instituicdo para
os anos de 2020 a 2028, também apresenta grande destaque a atuacdo de combate a criminalidade, em
comparacdo com as informacdes de fiscalizacdo de transito. No documento, a prevencdo e o combate
ao crime e as organizacdes criminosas aparece antes do controle de transito, em diversas ocasides,
como em secdes de mudancas previstas por eixos de atuacdo; politicas, programas e planos nacionais
pactuados; entregas institucionais; e objetivos estratégicos finalisticos. O documento também destaca a
PRF como “a Unica instituicdo no pais com capacidade para monitorar e intervir na logistica e mobilidade
das organizacbes criminosas” (Revista Estratégia PRF, 2021, p. 37), reforcando seu posicionamento
como instituicdo essencial no combate a criminalidade. Assim, depreende-se que houve um crescimento
da preocupacdo da instituicdo em demonstrar sua atuacdo na esfera penal, possivelmente almejando
0 aumento de prestigio que as atividades de seguranca publica podem oferecer ou mesmo uma nova
posicdo institucional na democracia brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

A Policia Rodovidria Federal (PRF) adquiriu, com a Constituicdo Federal de 1988, o status de érgdo
permanente, com estruturacdo de carreira. Desde entdo, institucionalmente, a PRF tem obtido destaque
na democracia brasileira, com aumento significativo de sua atuacdo, tanto no transito quanto na repressao
aos crimes, como evidenciam os dados apresentados nos relatérios de gestdo e demais documentos
pUblicos. No entanto, diferente do que ocorreu com a Policia Federal nos Gltimos, a PRF ndo obteve
grande destaque midiatico para suas atividades e para as transformacdes que vem protagonizando nos
Gltimos anos. Além disso, observa-se uma lacuna na literatura sobre o tema, jd que os poucos trabalhos
sobre a PRF abordam aspectos pontuais da instituicdo e se concentram na drea de Gestao.

Esta analise investiga os aspectos estruturais que contribuiram para o fortalecimento da instituicdo
nas duas Gltimas décadas. Um dos principais fatores foi o massivo investimento piblico que a PRF tem
recebido, cujo valor chegou a quintuplicar ao longo dos Gltimos anos. Os investimentos no érgdo podem
se refletir em varias areas da instituicdo, desde maior capacitacdo, melhores instrumentos de trabalho,
aquisicdo de tecnologias de fiscalizacdo, dentre outros. O sucesso no alcance de metas institucionais pode
representar o resultado desses investimentos publicos no érgéo.

Além disso, ainda que os nimeros do seu efetivo ndo tenham aumentado significativamente, pode-
se considerar que a instituicdo vem passando por um processo de renovacao, visto que cerca de
metade dos seus servidores ativos ingressou a partir de 2002, por meio da realizacdo de concursos
pUblicos. Observa-se, também, que o efetivo passou por um processo de valorizacdo, com aumento
significativo dos subsidios, ainda que a equiparacao salarial com os cargos da Policia Federal seja uma
pauta sindical bastante presente. Sobre este aspecto, evidencia-se que a carreira (nica na instituicdo
apresenta aspectos controversos na literatura. Por um lado, a auséncia de um quadro administrativo
proprio e de hierarquia por cargos prejudica a realizacdo das atividades vistas pelos policiais como
mais essenciais e desencoraja a assumir as responsabilidades de gestdo. Por outro lado, a auséncia de
hierarquia é vista, em alguns estudos, como um incentivo ao trabalho eficaz, bem como proporciona
maior homogeneidade nas pautas sindicais.
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A abrangéncia de atribuices legais da PRF, com a auséncia de limites precisos, coloca a instituicdo em
um papel indefinido quanto as suas prioridades de atuacdo. Trabalhos anteriores indicam a existéncia
de dois grupos internos com entendimentos diferentes sobre o foco do seu papel institucional: um que
entende que o érgdo deve priorizar as atividades de transito; e outro que defende uma maior atencdo
as atribuicoes de ambito criminal. A andlise dos relatoérios de gestdo disponibilizados ao TCU indica que,
embora as duas dreas de atuacdo sejam destacadas atualmente, houve aumento da preocupacdo da
instituicdo em demonstrar suas atividades de combate aos crimes, jd que, nos documentos anteriores, a
preocupacao com este aspecto era diminuta, como no relatério de gestdo de 2008. Isso pode indicar um
deslocamento das prioridades de atuacdo da instituicdo, em possivel busca por maior prestigio conferido
pela atuacdo na esfera penal. Os aspectos decorrentes deste possivel novo posicionamento, no entanto,
ainda sdo obscuros e necessitam de maior aprofundamento.

Considerando a lacuna na bibliografia sobre a PRF nas Ciéncias Sociais, ainda sdo muitos os aspectos a
serem pesquisados sobre o 6rgdo. Em que pese o aumento significativo de investimentos e a realizacdo
recorrente de concursos pUblicos para preenchimento de vagas, a instituicdo tem passado, praticamente,
despercebida pela academia. Este estudo pretende contribuir com uma agenda de pesquisa sobre o tema,
bem como elucidar os principais fatores de transformacdes institucionais que levaram ao fortalecimento
da PRF nos Gltimos anos.
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