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RESUMO

Este artigo apresenta um fragmento da pesquisa sobre a econdmica politica do encarceramento no
estado de Santa Catarina, em suas multiplas manifestacdes dentro do contexto do neoliberalismo em
que a estrutura de controle social se apresenta como um projeto sobretudo econdmico. Neste trabalho
em especifico, analisa-se o incremento do encarceramento, situando esse crescimento no interior de uma
empresa encarceradora, e como as Ultimas décadas sdo ilustrativas da significacdo econémica e material
desse processo. Assim, metodologicamente, se apresenta como um esforco de sistematizacdo acerca da
realidade prisional no periodo recente, a partir de dados oficiais, tanto da Secretaria de Administracdo
Prisional e Seguranca Publica de Santa Catarina, como consolidadas nacionalmente pelo Infopen e pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em estrutura andlise qualitativa e quantitativa. Este trabalho
visa contribuir com essa organizacdo dos dados acerca do carcere no Brasil no periodo atual que marca
a virada para o séc. XXI como a Era do Superencarceramento. Parte-se da hipdtese de que o projeto
prisional catarinense se apresenta na vanguarda do modelo conservador economicista neoliberal, que
tem a prisdo no centro de seu modus operandi, e que se constitui com multiplas funcdes, desde uma
ferramenta privilegiada de controle das classes e populacdes marginalizadas, como também um projeto
econdmico, que pode ser altamente rentavel se gerido a partir da ldgica do custo beneficio, em um
verdadeiro processo de exploracdo do cércere na moderna economia capitalista neoliberal.
Palavras-chave: Encarceramento em massa. Violéncia estrutural. Critica da economia politica. Estado de
Santa Catarina. Empresa encarceradora.
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ABSTRACT

CRITIQUE OF POLITICAL ECONOMY COMPANY OF IMPRISONMENT IN SANTA CATARINA

This article presents a fragment of research on the political economy of incarceration in the state of Santa
Catarina, in its multiple manifestations within the context of neoliberalism in which the structure of social control
presents itself as a primarily economic project. In this specific work, the increase in incarceration is analyzed,
placing this growth within an incarceration company, and how the last decades are illustrative of the economic
and material significance of this process. Thus, methodologically, it presents itself as an effort to systematize the
prison reality in the recent period, based on official data, both from the Secretariat of Prison Administration and
Public Security of Santa Catarina, and consolidated nationally by Infopen and the Brazilian Public Security Forum,
in structure qualitative and quantitative analysis. This work aims to contribute to this organization of data about
prisons in Brazil in the current period, which marks the turn of the century. XXI as the Era of Superincarceration. It
is based on the hypothesis that the Santa Catarina prison project is at the forefront of the conservative neoliberal
economistic model, which has the prison at the center of its modus operandi, and which has multiple functions,
from being a privileged tool for controlling classes and populations marginalized, as well as an economic project,
which can be highly profitable if managed based on the cost-benefit logic, in a true process of prison exploitation
in the modern neoliberal capitalist economy.

Keywords: Mass incarceration. Structural violence. Critique of political economy. Santa Catarina state.
Incarceration company.
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INTRODUCAO:

O QUE SE TEM DE IRREVERSIVEL — A CRITICA DA ECONOMIA
POLITICA DA PENA

O presente trabalho busca apresentar uma sintese do que se tem de consolidado na criminologia critica,
especialmente pensando a realidade contemporanea brasileira, e mais especialmente a questdo da
seguranca publica, a partir do exemplo (talvez privilegiado enquanto objeto de anélise) do estado de Santa
Catarina, no que diz respeito ao investimento nas funcdes de seguranca publica no periodo recente. Essa
abordagem se apresenta como fragmento de pesquisa maior, desenvolvida no bojo do Grupo Andradiano
de Criminologia que se debruca sobre a critica da economia politica enquanto subcampo de anélise da
criminologia critica.

O objetivo é propor a discussdo acerca da seguranca plblica enquanto uma empresa, que tem no
encarceramento e no exercicio do controle penal alto valor econémico, e que acaba por constituir a
liberdade enquanto commodity e a seguranca como mercadoria.

Nesse sentido, parte-se de uma abordagem sintética do que se tem de irreversivel para a criminologia
critica brasileira. Como campo, a criminologia critica ndo se constitui em uma linha de pensamentos
unitaria e delimitada, mas corresponde a construcdo de um grupo heterogéneo de conhecimentos
desenvolvidos a partir do paradigma da reacdo ou controle social (Andrade, 2012), o qual se consolidou a
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partir da emergéncia, nos anos 1960, de um conjunto de teorias, movimentos e ideologias que formavam
0 que Stanley Cohen (1988, p. 56) chamou de impulso desestruturador, ao atacar as fundacdes do sistema
de controle social, evidenciando sua incapacidade para resolver os problemas e os conflitos sociais.

Foi neste contexto politico de critica as instituicdes repressivas, amparado pela difusdo do marxismo no
meio académico, que as teorias da criminalidade baseadas no Labeling Approach’ e as teorias conflituais
formaram a passagem da criminologia liberal contemporanea para a criminologia critica, com um aporte
mais radical, de perspectiva marxista (Baratta, 2011).

Este conhecimento acumulado dentro da criminologia critica e da histéria da punicdo ensinaram a fazer
uma leitura estrutural da pena, a entender a pena enquanto expressdo da estrutura social e elemento
fundamental para reproducdo desta mesma estrutura. A evidéncia de que o aprisionamento se relaciona
muito mais com aspectos politicos e sociais da estrutura capitalista, do que propriamente as variacdes nos
indices de criminalidade, possibilitou uma revolucdo paradigmaética nos estudos criminolégicos, em que
se mudou o objeto de anélise da criminalidade concebida como fenémeno natural para a estrutura social
e as relacoes de poder?.

Essa mudanca de paradigma foi possivel, em grande medida, pela emergéncia da corrente tedrica
de matriz marxista denominada Critica da Economia Politica da Pena (CEPP). Lancando as luzes do
materialismo histérico no sistema penal, a CEPP evidenciou que este funciona como um modo de
regulacdo para cada uma das conformacdes do estado capitalista e seus modos de acumulacdo, ou seja,
a cada etapa do desenvolvimento do capital, uma etapa do desenvolvimento e da finalidade atribuida
a prisdo, permitindo chamar — na esteira de David Harvey — sociometabolismo da prisdo e do sistema
penal (Harvey, 2014).

Embora andlises materialistas do crime e da punicdo inspiradas nos escritos de Marx e Engels ja tivessem
surgido desde o inicio do século XX, a fundacdo dessa corrente teérica é comumente atribuida a segunda
edicdo da cldssica obra de Rusche e Kirchheimer (2004), Punicdo e estrutura social, publicada originalmente
em 1939, mas que ganha notoriedade somente anos mais tarde, quando a Columbia University Press
publica sua segunda edicdo em 1967 (Neder, 2004).

“Todo sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas relacdes de
producdo” (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 20). Esta é a famosa tese firmada pelos autores que possibilitou
uma mudanca de paradigma nos estudos criminolégicos, ao demonstrar que “o sistema penal ndo é
ontoldgico nem absoluto, mas que se modula de acordo com as conveniéncias da regulacdo do mercado
de mao de obra” (Batista, 2012, p. 93).

Desta forma, a obra de Rusche e Kirchheimer (2004) contradiz a dogmatica penal oficial, que justifica a
pena enquanto uma simples consequéncia do crime, ligada a necessidade de retribuicdo e prevencao.
Mais do que um ente abstrato do mundo juridico, os autores argumentam que a punicdo sé pode ser

1 O Labeling Approach se constitui enquanto uma corrente de pensamentos que serviu como transicdo do paradigma etiolégico para a
moderna criminologia critica. Nas palavras de Alessandro Baratta (2011, p. 101): “O surgimento do labeling approach na sociologia criminal, ndGo
sé do interior da literatura especifica, mas também de outros setores da moderna sociologia, influenciaram ndo pouco sobre o deslocamento do
ponto de partida, do comportamento desviante para os mecanismos de reacdo e de sele¢do da populagdo criminosa”.

2 Importante ressaltar que o surgimento deste novo campo criminolégico ndo implica a superagdo dos pressupostos postos pelas criminologias
cldssica e positivista, até porque a histéria ndo é dotada de uma linearidade que substitui uma teoria por outra nova. Assim, o positivismo e o
classicismo criminolégico perduram no tempo, reinventando-se potencialmente a partir das transformacdes da nova organiza¢do capitalista
neoliberal.
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compreendida quando relacionada com a concretude das relagdes sociais e dos modos de producdo
vigentes em determinado contexto histérico (Rusche; Kirchheimer, 2004).

Em poucos anos, surgiram importantes estudos sobre o aprisionamento na modernidade, como: em 1975,
a obra Vigiar e Punir, de Foucault (2003); em 1977, o livro Cdrcere e Fdbrica, escrito por Dario Melossi e
Maéssimo Pavarini (2006); e em 1978 A just measure of pain, de Michael Ignatieff (1978). Ndo obstante
as diferencas presentes nestas obras, todas elas consideram a prisdo como um produto da revolucdo
industrial. Conforme Rusche e Kirchheimer (2004, p. 43), a passagem do feudalismo para o periodo pré-
capitalista fez surgir uma enorme massa de pessoas que ndo conseguiram ser incorporadas pela nascente
indUstria nos centros urbanos, formando uma concentracdo de pessoas em condicdes miserdveis e sem
qualquer tipo de assisténcia. Esse excedente populacional fez ocorrer uma gradual mudanca nos métodos
de punicdo, uma vez que se vislumbrou a possibilidade de explorar a mao de obra de prisioneiros através
de trabalhos forcados, serviddo nas galés e deportacdo para colonias.

As teorias iluministas vao explicar o surgimento das prisdes a partir da necessidade de substituir as penas
corporais e o espetaculo dossuplicios pela pena privativa de liberdade, sendo o argumento fundamentador
do Direito Penal e do Processo Penal moderno a humanizacdo da aplicacdo da pena criminal. No entanto,
a partir da contribuicdo dada pela Economia Politica da Pena, é possivel perceber como o processo de
acumulacdo capitalista que vai do século XVIII até o século XIX precisou de um severo controle social para
conter a massa de homens e mulheres marginalizados pelo processo de acumulacao (Zaffaroni, 1988).

Desta forma, a principal funcdo que o aprisionamento cumpre em um primeiro momento é o de obter
mao de obra e de introjetar na massa de marginalizados a obrigatoriedade do trabalho sob a ameaca
de prisdo (prevencao geral) e, ap6s o individuo reconhecer o trabalho como obrigatério em um sistema
capitalistaja consolidado, o sistema penal cumpre o papel de disciplinar este trabalhador, para transformar
o camponés em um operario industrial docilizado a partir de sua insercdo na disciplina na fabrica e da
indUstria3. E nesse sentido que se compreende a prisdo como um modo de regulacdo para cada modo de
acumulacdo do Estado capitalista, conforme Hirsch:

O processo de acumulacdo apresenta uma relativa estabilidade e continuidade quando ele esta inserido em
uma rede de instituicdes e normas sociais que se encarregam de fazer com que as pessoas se comportam
em concordancia com as respectivas condicdes de acumulacado, ou seja, que pratiguem os correspondentes
modos de trabalho, de vida e de consumo, bem como as formas determinadas de asseguramento de seus
interesses. (Hirsch, 2010, p. 105-106).

Analisar o sistema de justica criminal desde a Critica da Economia Politica da Pena e sob a lente de anélise
do materialismo histérico é essencial para contribuir com a compreensdo da prisdo e das estruturas de
controle sociopenal em um dado contexto, no entanto, estes estudos ndo ddo conta de explicar as novas
funcbes que a prisdo agregou ao longo do tempo, a partir das transformacdes da organizacdo social no
capitalismo neoliberal (Leal, 2021).

Massimo Pavarini (2009) recorda como nos anos 1970 via-se o abolicionismo penal como uma possibilidade
politicamente realista, e ndo uma mera utopia. Isso porque todos os aciimulos tedrico e empirico obtidos

3 Nesta senda, é importante trazer a ressalva feita por Zaffaroni (1988), em seu livro Criminologia: aproximacién desde un margen, onde o
autor alerta que o processo de acumulagdo capitalista e as fun¢ées desempenhadas pelo sistema penal ndo se deram da mesma forma em toda
a Europa, e ainda que este contexto é composto por maior complexidade, envolvendo uma série de conflitos, inclusive com a nobreza, que lutava
para manter a hegemonia de seu poder.
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pela criminologia evidenciaram a incapacidade do sistema penal em cumprir suas funcdes declaradas, de
conter os problemas sociais, ressocializar pessoas e promover seguranca juridica, acarretando uma crise
estrutural de legitimidade (Andrade, 2012, p. 279).

Ademais, a tradicionaljustificativa proporcionada pela economia politica da pena, de que o aprisionamento
se constituia em instrumento de gestdo do mercado de trabalho capitalista, apontava para uma superacao
histérica da necessidade da pena de prisdo e do idedrio reabilitador, j& que as politicas econémicas do
Estado de Bem-Estar keynesiano garantiam um ritmo de crescimento econémico e pleno emprego.

O Estado de Bem-Estar abranda a relacdo punitiva entre o capital e a forca de trabalho, o que impetra uma
profunda alteracdo na racionalidade penal, a qual passa a ter as mesmas caracteristicas previdenciarias
apresentadas pelo Estado, pautando-se pelo correcionalismo e tendo como fundamento oficial da pena a
ressocializacdo. Os anos de ouro do capital permitem que o controle da forca de trabalho se dé mais no dmbito
de concessdes de direitos sociais do que nos processos de criminalizacdo, o que tanto impede a exploracao
econbémica da forca produtiva do preso, quanto a torna desnecessaria, tendo em vista a abundancia dessa
mercadoria no mercado de trabalho alinhada, principalmente, com sua alta absorcdo pelo processo produtivo
da fabrica. (FELETTI, 2014, p. 16-17).

No interior da cultura progressista do Estado social, a prisdo era lida enquanto uma necessidade da
modernidade, para fins de inclusdo social pela ressocializacdo, e da reeducacdo (prevencdo especial
positiva). Com a crise de legitimidade do sistema penal e o movimento do desencarceramento, o objetivo
de reintegracdo do condenado ndo necessitava mais de praticas de correcdo e disciplina dentro do
carcere, sua reintegracdo se daria dentro da prépria comunidade, com uma rede de amparo oferecida e
organizada pelo Estado (Pavarini, 2009).

Mas, como bem ilustrou Vera Andrade (2012), a crise de legitimidade do sistema penal é um elemento
importante para se compreender a ampliacdo das dindmicas punitivas e a inflacdo carceraria que hoje
caracteriza a politica criminal, na medida em que a crise condiciona a expansdo do sistema penal e o
discurso eficientista* de defesa social, que afirma que se o sistema ndo funciona de maneira eficiente é
porque nao é repressivo o suficiente, sendo necessario maximizar os niveis de eficiéncia com o aumento
de todo o aparato punitivo e de seguranca.

Com o processo de globalizacdo e o alvorecer do neoliberalismo, formou-se um novo modelo de mercado
e de sociedade, com consequentes transformacdes na maneira como se dd o controle penal no capitalismo
neoliberal, gue se constituem enquanto pontos irreversiveis para a critica da economia politica da pena.

Loic Wacquant (2007), em sua pesquisa realizada nos Estados Unidos, evidenciou que, tanto em paises
centrais quanto em periféricos, a implementacdo de politicas neoliberais resultou em uma ampliacdo
das dindmicas de controle do aparato penal direcionadas para as classes mais baixas a fim de gerir as
desordens da nova ordem econémica.

A anélise comparada da evolucdo da penalidade nos paises avancados durante a década passada evidencia, de
um lado, um estreito laco entre a escalada do neoliberalismo como projeto ideoldgico e pratica de governo

4 Nas palavras da autora: “o eficientismo, em rigor, é um modelo-movimento de controle penal ideologicamente vinculado a matriz
neoliberal (e ao consenso de Washington), em que a contrapartida da minimiza¢do do Estado social é precisamente a maximizacdo do Estado
penal e a qual devemos remontar para compreender seu inequivoco significado politico funcionalmente relacionado a conserva¢do da ordem
social” (Andrade, 2012, p. 290).
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que determinam a submissao ao “livre mercado” e a celebracdo da liberdade individual em todos os dominios
e, do outro, o desenvolvimento de politicas de seguranca ativas e punitivas, centradas na delinquéncia de rua
e nas categorias situadas nas fissuras e nas margens da nova ordem econémica e moral que se estabelece sob

o império conjunto do capital financeiro e do assalariamento flexivel. (Wacquant, 2007, p. 25).

Desde Wacquant, uma série de pesquisadores obtiveram sucesso em demonstrar como a ampliacdo
nas dindmicas de controle e recrudescimento penal ndo sdo meros reflexos de um suposto aumento
na criminalidade, mas resultado da redefinicdo da funcdo social da prisdo, que foi se modificando e
agregando novas funcionalidades ao longo das transformacdes do capitalismo neoliberal, resultando em
um encarceramento massivo e produzindo um quadro de superlotacdo e precariedade das instalacdes,
com evidentes afrontas aos direitos humanos.

Dessa forma, mesmo deslegitimada, a prisdo se expande sob o modelo neoliberal, principalmente a partir
da doutrina da Tolerancia Zero, criada nos Estados Unidos da América e exportada como modelo base
para as politicas criminais no restante do mundo ocidental, que se volta preponderantemente para os
chamados crimes de rua, manifestando de forma mais crua sua seletividade ao sustentar conceitualmente
“a criminalizacdo do excedente de méo de obra para o grande encarceramento” (Batista, 2012, p. 103), na
mesma medida em que vende a ilusdo de que se obterd mais seguranca sancionando leis cada vez mais
duras, aumentando a arbitrariedade policial e legitimando varios géneros de violéncia.

Essa representacdo tem uma facil aderéncia na populacéo fragilizada pela racionalidade neoliberal, que
promove a concorréncia generalizada e o individualismo, atribuindo ao préprio cidaddo a culpa pela
inseguranca econémica, politica e social gerada pelo processo de desmonte das garantias constitucionais,
pela precarizacdo do trabalho e demais politicas neoliberais. A auséncia de amparo estatal aliada a uma
grande reproducdo, na midia de massa, de histérias de crimes dramatizadas e com pouco contexto
tornam a racionalidade punitiva de facil aderéncia. As pessoas sdo diariamente inundadas por implacaveis
histérias de crimes noturnos e violentos, gerando a sensacdo de medo generalizado que ndo condiz com
as taxas de criminalidade (Mauer, 2001), que, como demonstrou Christie (1998), se apresentam como
varidveis independentes.

Mas a questdo ndo é tdo simples. A expansdo penal que se verifica a partir do fim do século XX ndo se
constitui simplesmente como uma forma de neutralizar as desigualdades e crises geradas pela adocdo de
politicas neoliberais de desregulamentacdo, privatizacdo e reducdo de politicas assistenciais. Utilizando
0 que se tem de irreversivel no arcabouco teérico proporcionado pela critica da economia politica da
pena, tem-se a expansdo do sistema carcerdrio e todas as ramificacdes que o aparato penal repressivo
apresenta no contexto contemporaneo como elemento constitutivo de um novo momento no modo
de acumulacdo capitalista, fundamentado na desvalorizacdo sistemética dos pobres e na exploracdo
predatéria de trabalhadores, com uma continua redistribuicdo de riqueza que consolida uma sociedade
cada vez mais desigual e sustentadora de uma hierarquia racial (De Giorgi; Fleury-Steiner, 2017, p. 2).

E nesse sentido que se compreende as multiplas e diversas funcdes que a prisdo e todas as ramificacdes
que o aparato de controle social penal agregou no contexto neoliberal enquanto a formacdo de uma
instituicdo que se constitui como elemento central de uma ldgica de sociabilidade pautada na dominacdo
e nasegregacao de classe, raca e género, ou seja, o sistema penal como um pilar fundamental da estrutura
econdmica e social da modernidade capitalista neoliberal.
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Feita essa introducdo tedrica, metodologicamente, este trabalho se apresenta como revisao e atualizacdo
tedrica da economia politica da pena, portanto, de uma matriz tedrica e epistemoldgica de orientacdo
marxista. E enquanto método, como anélise de dados consolidados, tanto pelas fontes institucionais
formais e oficiais do estado de Santa Catarina e do Governo Federal (Departamento Penitencidrio
Nacional — Infopen), assim como pelo que se tem de consolidado e sistematizado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Pdblica. O que, a partir da estrutura tedrica proposta, permite uma anélise materialista da
funcdo seguranca publica e administracdo prisional e seus investimentos.

RESGATE E ATUALIZACAO DA CRITICA DA ECONOMIA POLITICA
EM UM MUNDO FINANCEIRIZADO

Diante das criticas que acusam a economia politica da pena de reducionista ou determinista por
observar apenas aspectos econdémicos, Alessandro De Giorgi (2017) sugere uma economia politica ndo
reducionista, através de uma critica as estratégias penais que seja capaz de superar a escolha entre
“estrutura” e “cultura”, levando em consideracdo as argumentacdes de outros campos tedricos suscitadas
por correntes criticas sobre o castigo e a sociedade. Para isso, ele sugere a abordagem de trés tematicas:
1) adimensao simbélica do castigo, que aponta uma atencdo excessiva do marco materialista; 2) os efeitos
governamentais mais amplos gerados pelas préticas e estratégias penais e; 3) os contextos politicos-
institucionais especificos que incidem sobre a forma penalidade (De Giorgi, 2017).

Essa mesma perspectiva foi utilizada por Loic Wacquant (2007), em seu livro Punir os pobres: a nova gestao
da miséria nos Estados Unidos, onde o autor pretende fazer uma “atualizacdo” da economia politica da
pena inaugurada por George Rusche e Otto Kirchheimer, ao “levar em consideracdo, em conjunto, as
dimensdes materiais e simbdlicas da reestruturacdo contemporanea da economia da punicdo” (Wacquant,
2007, p. 17), para analisar a emergéncia de um Estado Penal nos Estados Unidos da América, na era de um
neoliberalismo em ascensdo.

Assim, resgata-se alguns autores que proporcionam uma compreensdo mais alargada do fenémeno
neoliberal, visto para além de uma plataforma econdmica e/ou politica que emerge a partir dos governos
Thatcher e Reagan, mas como uma racionalidade produtora de subjetividades que vinha sendo gestada
desde o fim dos anos 1930 (Brown, 2019; Dardot; Laval, 2016).

Conforme Wendy Brown, o termo neoliberalismo foi cunhado em 1938, no Coléquio de Walter Lippamann,
uma reunido de intelectuais, assim como a Sociedade de Mont-Pélerin, fundada em 1947, na Suica, que
ficou conhecida como o principal de varios outros circulos académicos e militantes, onde se discutia a
refundacdo da doutrina liberal (Brown, 2019, p. 28). Os estudos produzidos nesses circulos, onde era
realizada uma critica ferrenha ao Estado e as politicas pablicas e, em contrapartida, uma apologia ao
capitalismo e ao livre mercado, aos poucos sairam da academia e ganharam adesdo no contexto pés-
Segunda Guerra Mundial, ao serem utilizados como estratégia de retomada do poder burgués contra os
avancos de movimentos sociais contestatérios que ganharam forca com a possibilidade de superacdo da
crise do capital na década de 70 (Dardot; Laval, 2016, p. 205-206).

Wendy Brown assinala que a adoc¢do do idedrio neoliberal surge enquanto uma reacdo econdémica e

politica especifica contra o keynesianismo e a social-democracia (Brown, 2016, p. 12), mas ndo somente
isso. A autora ndo analisa o neoliberalismo apenas enquanto um conjunto de politicas estatais, como uma
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fase do capitalismo ou uma ideologia de mercado, ela parte da perspectiva foucaultiana, que concebe
o neoliberalismo enquanto uma razdo normativa, uma racionalidade produtora de subjetividades que
transformam todas as dimensdes da vida humana em valores econémicos (Brown, 2016).

Nesta senda, os franceses Pierre Dardot e Christian Laval (2016) também utilizam a mesma matriz
tedrica, ao compreender o neoliberalismo para além de uma plataforma econémica e politica, mas como
uma racionalidade produtora de subjetividades baseada na concorréncia e na légica individualista do
empreendedor de si mesmo, definindo um novo modo de governo dos homens e formando um novo
modelo de sociedade e de mercado (Dardot; Laval, 2016).

Os autores revelam como a interpretacdo marxista se mostra insuficiente para essa anélise, pois o
neoliberalismo “emprega técnicas de poder inéditas sobre as condutas e as subjetividades. Ele ndo pode
ser reduzido a expansdo espontdnea da esfera mercantil e do campo de acumulacdo do capital” (Dardot;
Laval, 2016, p. 21). A partir dessas técnicas de poder, consistentes em um conjunto de praticas, discursos
e dispositivos produtores de subjetividades, se institui esta racionalidade neoliberal, que determina um
novo modo de governo dos homens conforme o principio da concorréncia e do individualismo, visando a
conservacado permanente da ordem de mercado.

Para os sociélogos franceses, a novidade deste novo neoliberalismo reside em sua adaptabilidade,
pois diferentemente da concepcdo liberal cldssica, onde o mercado era visto como um ente natural,
o neoliberalismo pressupée uma ordem de mercado construida, que pode se adaptar conforme as
circunstancias, constitui um programa politico, uma “agenda” visando ao seu estabelecimento permanente
(Dardot; Laval, 2016, p. 82).

Maurizio Lazzarato (2019) recorda como se deu a construcdo dessa nova ordem de mercado na América
Latina, que teve sua primeira experiéncia quando as politicas neoliberais foram implantadas no Chile,
ap6s o sangrento golpe militar de Augusto Pinochet, em 1973, cuja vitéria politico-militar destruiu as
possibilidades revolucionarias e criou as condicdes necessarias para implementar o receituério neoliberal
da Sociedade de Mont Pélerin e disciplinar a populacdo fragilizada. Conforme o autor, havia na América
Latina “uma subjetividade devastada pela repressdo militar, cujo projeto politico fora estracalhado e
sobre a qual se podia operar livremente” (Lazzarato, 2019, p. 23).

Dessa forma, para construir as condicdes ideais de desenvolvimento do capitalismo neoliberal, era
necessdrio enfraquecer as organizacdes sociais e esmagar as potencialidades revoluciondrias que
emergiram no século XX, principalmente na América Latina. Assim, aliancas entre economistas e militares
foram comuns ao Sul do Equador, reproduzindo as politicas chilenas de privatizacdes de direitos sociais,
precarizacdo das relacbes de trabalho e cortes nas despesas sociais (Lazzarato, 2019).

E nesse sentido que se traz uma reflexdo mais ampla da economia politica e de sua critica, realizada
recentemente por Eric Alliez juntamente com Lazzarato; no livro Guerras e Capital (2021), os autores
fazem uma releitura do desenvolvimento do capital, inserindo a guerra, em todas as suas multiplicidades®,
enquanto elemento essencial de seu desenvolvimento e manutencdo. Assim, o capitalismo ndo é

5 Outra tese fundamental para compreender a guerra enquanto elemento central da economia é a de que existe uma multiplicidade de
“guerras”, no plural, guerras estas que vdo além do modelo militar. Conforme os autores, estas guerras sdo travadas em diversas dimensées da
vida social, constituindo a guerra de raca, de género, de nacionalidade, de classe, a guerra ecolégica, etc. “As guerras, e ndo a guerra: eis a nossa
segunda tese. As guerras como fundamento das ordens interna e externa, como principio de organiza¢do da sociedade, as guerras, ndo somente
de classe, mas também militares, civis, de sexo, de raca” (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 16).
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entendido somente como producdo, mas guerra e producdo, constituindo um modo de producdo que se
manifesta também como modo de destruico.

Nossa primeira tese é de que a guerra, a moeda e o Estado sdo as forcas constitutivas ou constituintes, ou
seja, ontoldgicas, do capitalismo. A critica da economia politica é insuficiente na medida em que a economia
ndo substitui a guerra, apenas a prolonga por outros meios, que passam necessariamente pelo Estado: a
regulacdo da moeda e o monopdlio legitimo da forca, na guerra interna e externa. Para realizar a genealogia
do capitalismo e reconstruir o seu “desenvolvimento”, urge conjugar a critica da economia politica a uma

critica da guerra e a uma critica do Estado. (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 15).

Assim, uma das principais teses do livro é a de que ndo existe acumulacdo primitiva e constituicdo do
capital “sem o exercicio da guerra no exterior e o fomento da guerra civil no interior das fronteiras do
Estado” (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 15). Assim como o Estado também precisa capturar a valorizacdo de
riquezas operada pelo capital para manter seu funcionamento, sua governamentalidade e seus exércitos
cada vez mais fortes, reproduzindo o ciclo de desenvolvimento de uma guerra civil infinita no centro da
populacdo (Alliez; Lazzarato, 2021).

No entanto, os autores afirmam que a acumulacdo primitiva continua existindo no funcionamento
normal do capitalismo, sendo que cada nova fase do desenvolvimento do capital implica retornar a este
momento de origem em que se destréi—do ponto de vista politico — a resisténcia (Alliez; Lazzarato, 2021).
Essa andlise ajuda a compreender como o neoliberalismo nasceu de uma contrarrevolucdo conduzida
através de diferentes golpes de Estado que aconteceram a partir do Chile, em toda a América Latina. Se
os autores afirmam que, antes da economia, hd a guerra, € somente quando a revolucdo é desfeita que
existem condicdes para pensar as normas e as instituicdes para impor os pressupostos do neoliberalismo.

Comumente conhecido por um conjunto de politicas que emergiram no periodo entre 1970 e 1980, o
neoliberalismo ganhou o mundo quando a experiéncia chilena foi replicada pelos governos de Margaret
Thatcher, na Inglaterra, em 1979, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, em 1980. Conforme Tatiana
Brettas (2020), o desenvolvimento do neoliberalismo se constitui enquanto um projeto sociopolitico
voltado para a recomposicdo do poder burgués ameacado pela crise do capital e pelos movimentos
sociais contestatérios. Esse projeto tinha como foco, principalmente, a reducdo do Estado Social, com
a crescente privatizacdo de propriedades e servicos publicos, reducdo da assisténcia social, precarizacao
do trabalho e desregulacdo dos fluxos de capitais para atrair investidores estrangeiros, resultando na
crescente dominacdo dos intermediarios financeiros sobre os processos produtivos.

Brettas (2020, p. 56) aponta que a inauguracao deste novo “patamar no desenvolvimento das relacoes
capitalistas vai permitir um salto no processo de concentracdo e centralizacdo do capital, estimulando a
fusdo de empresas e a ampliacdo dos seus setores de atuacdo”, que gradualmente se agigantam em meio
a nova légica de mercado no periodo do neoliberalismo globalizado.

Ao abordar a exponencial concentracdo de poder econdmico, politico e cultural dessas gigantes
corporacoes privadas, Ladislau Dowbor evidencia como ndo é a falta de recursos financeiros que justifica
asituacdo de precariedade de vida em muitos paises, “mas a sua apropriacdo por corporacdes financeiras
que os usam para especular em vez de investir” (Dowbor, 2018, p. 32).
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Sao fortunas tdo grandes que ndo podem ser transformadas em demanda, por mais consumo de luxo que
se faca. Assim, sdo reaplicadas em outros produtos financeiros. E a realidade fundamental é que a aplicacao
financeira rende mais do que o investimento produtivo. O PIB mundial cresce num ritmo situado entre 1% e
2,5% segundo os anos. As aplicacbes financeiras rendem acima de 5%, e frequentemente muito mais. Gerou-
se, portanto, uma dindmica de transformacao de capital produtivo em patriménio financeiro: a economia real

sugada pela financeirizacdo planetaria. (Dowbor, 2018, p. 33).

A intensificacdo dos fluxos financeiros com a crescente dominacdo dos intermedidrios financeiros sobre
0s processos produtivos acirrou drasticamente as desigualdades, estando a concentracdo de renda e
rigueza nas maos de corporacdes transnacionais cada vez mais seletas, que controlam commodities, bens
e servicos indispensdveis para a vida humana. Isso significa que a variacdo de precos e o comércio de bens
vitais para a sobrevivéncia humana estd dominada por uma infima parcela de atores econdmicos que tem
como Unico objetivo o lucro pelo lucro (Dowbor, 2018).

O agigantamento do poder econdémico do capitalismo financeiro também acarretou uma progressiva
submissdo dos Estados frente o crescimento das redes transnacionais de producdo, onde hd uma paulatina
perda de competéncias e controle politico para grandes corporacdes, assim, os Estados “ndo respondem a
vontade de seus votantes, mas aos limites impostos pelas agéncias de crédito funcionais as corporacées”,
sendo a democracia cada vez menos real e mais formal (Zaffaroni; Dias dos Santos, 2019, p. 53).

Utilizando as contribuicdes de Tatiana Brettas (2020), que analisa esse novo momento das relacdes de
poder nos marcos do capitalismo dependente, a autora demonstra como a desregulamentacéo financeira,
visando a uma maior rentabilidade do capital, “provocou um aumento e diversificacdo das estratégias de
exploracdo da forca de trabalho e de extracdo de mais-valia, como forma de sustentar essa rentabilidade”
(Brettas, 2020, p. 159), resultando também em uma crescente precarizacdo do trabalho e num ataque
macico aos direitos dos trabalhadores, principalmente nos paises de economia periférica, onde as
politicas neoliberais foram impostas principalmente como condicionantes para receberem empréstimos
de organizacdes financeiras internacionais:

A ampliacdo da mobilidade de capitais passa a se constituir como uma alternativa para, por meio da
transferéncia de valor, contornar a tendéncia decrescente da taxa de lucro enfrentada nos paisesimperialistas.
Aos Estados dependentes cabia uma reconfiguracdo que passava pelo aumento da divida pUblica como forma
de justificar sucessivos ajustes fiscais, alimentando a rentabilidade financeira e legitimando a canalizacdo de
recursos do fundo publico para o capital, a conducdo de contrarreformas e a contencdo de gastos sociais.
(Brettas, 2020, p. 159).

Sendo um dos principais tracos dessa nova etapa do capitalismo neoliberal, a financeirizacdo dos processos
econdmicos é caracterizada por uma intensificacdo dos fluxos financeiros, ndo apenas quantitativa, mas
essa rentabilidade das financas vai ser a chave para a superacdo da crise dos anos 1970, na medida em que
a busca pela rentabilidade vai intensificar os fluxos de capitais. Brettas explica como se da este processo:

A ruptura de limites anteriormente existentes para a mobilidade do capital portador de juros passa a se
constituir como uma alternativa para contornar a tendéncia decrescente da taxa de lucro e consiste em
um dos principais tracos da financeirizacdo. A intensificacdo dos fluxos financeiros e a rentabilidade dela
decorrente ndo possui uma dimensdo apenas quantitativa. Trata-se também de uma mudanca qualitativa

tendo em vista que provoca uma pressdo pela ampliacdo das bases de extracdo de mais-valia. Em outras
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palavras, o fenémeno da financeirizacdo pressiona uma reorganizacao da base produtiva, lécus da geracdo da
riqueza. (Brettas, 2017, p. 63).

A grande rentabilidade da financeirizacdo s6 é possivel porque parte da apropriacdo de valor gerado
no ambito da producdo de mercadorias, dessa forma, para alimentar os interesses das financas e as
expectativas dos acionistas. Com isso, o projeto capitalista neoliberal precisa garantir uma intensificacdo
da exploracdo da forca de trabalho. E nesse sentido que a autora conclui que o processo de dominacdo de
classes operado no neoliberalismo, e que tem a financeirizacdo como um de seus pilares fundamentais,
tem um desdobramento direto sobre as condicdes de vida da classe trabalhadora, pois a rentabilidade
pujante do capital vai pressionar as empresas a ampliarem as estratégias de exploracdo da classe
trabalhadora (Brettas, 2017, p. 72), ou ainda, como ja denominava Joachim Hirsch (2010), a cada modo de
acumulacdo, seu modo de regulacdo, ou seja, a cada etapa do desenvolvimento das forcas produtivas e da
exploracdo, uma etapa se forma para as forca de dominacéao e violéncia institucional.

Assim, esse novo momento das relacdes capitalistas resultou numa drastica mudanca da organizacdo e
distribuicdo (desigual) da riqueza social para o topo da hierarquia racial e de classes, num radical aumento
das desigualdades econémicas e numa precarizacdo aguda do trabalho, com ataques macicos aos direitos
dos trabalhadores e o gradual desmantelamento da rede de seguranca social que tinha sido instituida
pelo Estado de bem-estar social.

A EMPRESA DO ENCARCERAMENTO EM
SANTA CATARINA NO BRASIL ATUAL

O presente topico se volta para a materialidade concreta da realidade do estado de Santa Catarina, que
até 2020 contava com 50 unidades prisionais, divididas em 7 regides penitenciérias, e que se dividem
sob as formas de unidades prisionais avancadas (unidades e comarcas menores), presidios regionais
(unidades de maneira geral de prisdo proviséria, também na forma do presidio agricola) e penitenciérias
(que sdo as unidades maiores onde se situam as unidades industriais mais modernas e de construcdo/
reforma mais recente).

Arealidade catarinense estd — como nos demais estados da federacdo — organizada e dividida em unidades
masculinas, femininas e mistas, de aprisionamento definitivo e provisério, e a populacdo prisional tem
girado em torno de 25.000 internos. Atualmente, o estado conta com 53 unidades, pois, ao longo da
pandemia de COVID-19, foram concluidas e inauguradas 3 unidades que estavam em processo de
construcdo e operacionalizacdo (Leal, 2021).

Assim, esse tdpico visa problematizar a realidade prisional catarinense. Conforme ja evidenciado no
primeiro tépico, as definicdes do novo momento de acumulacdo capitalista proporcionam uma série de
transformacdes na maneira como se da o controle penal nesse contexto neoliberal.

Por meio do discurso da meritocracia — onde os que ndo conseguiram obter os recursos para viver
sdo imbuidos de culpa por ndo terem se esforcado o suficiente e alcancado o sucesso — encobre-se o
acirramento das desigualdades sociais e das condicdes de vida precérias decorrentes das novas politicas
neoliberais. Assim, o Estado agora oferece como Unica alternativa, aos que ndo se ajustaram ao novo
modo de producdo, seu aparato repressivo/policial e punitivo.
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Mas ndo somente isso, o paradigma neoliberal de governanca também criou 6timas oportunidades de
mercado para uma diversidade de atores privados avidos para lucrar com as novas oportunidades que o
sistema penal e carcerario poderia gerar.

Nos Estados Unidos, Angela Davis (2018, p. 12) mostra como “conforme o sistema prisional norte-
americano se expandia, expandia-se também o envolvimento corporativo na construcdo, no fornecimento
de bens e servicos e no uso da mdo de obra prisional”. De igual forma, Ruth Gilmore (2007) demonstra
o processo fracionado de privatizacdo da prisdo enquanto conglomerado de interesses financeiros no
século XXI e de como a seguranca publica e o encarceramento se constituem em uma empresa.

E nesse sentido que se pode apontar para a existéncia de uma inddstria (inddstria do controle do crime)
que sustenta a expansao e a diversificacdo do sistema penal, juntamente com a reducdo das garantias
penais e processuais penais, onde corporacdes associadas a indlstria da prisdo e da seguranca lucram
com as dindmicas de aprisionamento e combate ao crime, fomentando cada vez mais o interesse no
crescimento deste setor.

“O encarceramento em massa gera lucros enquanto devora a riqueza social, tendendo, dessa forma, a
reproduzir justamente as condicdes que levam as pessoas a prisdo” (Davis, 2018, p. 19), conformando
aquilo que Nils Christie hd muito ja denunciava como industria e controle do crime:

As sociedades de tipo ocidental enfrentam dois problemas principais: a distribuicdo desigual da riqueza e do
trabalho assalariado. Os dois problemas sdo fontes potenciais de intranquilidade. A indUstria do controle do
crime destina-se a enfrenta-los. Esta industria fornece lucro e trabalho e, a0 mesmo tempo, produz o controle

sobre os que de outra forma poderiam perturbar o processo social. (Christie, 1998, p. 1).

A novidade que se insere no campo penal brasileiro, caracterizado por um encarceramento massivo da
populacdo jovem, negra e periférica, é a geracao de lucros, a partir da transformacdo do encarceramento
e de todo o aparato penal em um negdcio rentdvel para empresas do setor privado interessadas em
fornecer os mais diversos servicos, que vao desde construcdo civil, alimentacdo e vestudrio no carcere
até os mais tecnoldgicos aparatos para as forcas de seguranca, como cameras, drones, telas touch screen,
GPSs e, claro, armas de fogo.

No Brasil, o desenvolvimento do capitalismo financeiro e a abertura econémica operada no fim do século XX
abriram um terreno fértil para o setor privado envolvido no campo penal. Esta ldgica do capitalismo neoliberal
se adapta de maneira perversa na busca incessante pelo lucro a partir da expansdo penal, se associando com
preconceitos raciais e ideologias autoritérias que caracterizam a histéria do controle penal brasileiro.

N&o se trata somente de lucrar com parcerias publico-privadas visando a exploracdo da mio de obra
desvalorizada do preso, ou da introjecdo de uma consciéncia de subalternidade visando a aceitacdo ao
trabalho cada vez mais precario; a exploracdo que o neoliberalismo produz se da também a partir do
simples armazenamento de pessoas marginalizadas, o que esta diretamente associado com o paradigma
repressivo de seguranca publica adotado atualmente no Brasil.

Nesse sentido se pode apontar a face catarinense da escalada punitiva na Gltima década, que demonstra

da maneira clara o superencarceramento ndo como uma consequéncia, mas como um projeto, conforme
o Gréfico 1, abaixo.
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GRAFICO 1
Progressao do encarceramento em SC, de 2011 a 2021
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Fonte: FBSP (2010-2020).

O Gréfico 1, acima, aponta, como jd é de conhecimento geral no campo da criminologia e sociologia
criminal, que a escalada do encarceramento brasileiro, desde o inicio dos anos 1990, e que esta retratada
no grafico no recorte histérico de 2012-2021, demonstra, na ultima década, uma severa elevacdo, e
que permite chamar a atencdo ndo apenas das instituicdes de direitos humanos, diante do risco e dos
problemas que essa realidade envolve, mas também, de outro lado, toma a atencdo do mercado, que
passa a ver a questdo prisional e a seguranca publica como um campo de investimento/exploracao.

Assim, a ampliacdo das dindmicas de controle do crime e o aumento do aparato repressivo e encarcerador,
além de perpetuarem um modelo de politica criminal comprovadamente falho, que ndo diminuiu os indices
criminais e a inseguranca social, ainda converge com os interesses do mercado neoliberal, criando um solo
fértil para transformar o direito a seguranca em um negdcio muito lucrativo aos atores econémicos que
exploram este nicho através de parcerias pUblico-privadas, fornecendo servicos de seguranca privados
(Feletti, 2014).

Além disso, o agigantamento do sistema penal e de suas estruturas de controle e vigildncia também
constituiu em um dos imperativos da racionalidade neoliberal para manutencdo de seus valores e contencdo
dos grupos marginalizados e excluidos pelos processos de exclusdo caracteristicos deste sistema. Conforme
Feletti (2014, p. 135), na nova ordem do mercado, “o sistema penal ndo disciplina mais corpos para o labor,
ele neutraliza (ou extermina) parte da populacao e disciplina mentes para o consumo”.

E nesse sentido que se volta a utilizar as contribuicdes de Eric Alliez e Maurizio Lazzarato (2021), que,
tendo a guerra enquanto elemento central do desenvolvimento capitalista, mostram como, a partir do
final do século XIX, o capital se apropria do Estado e de sua maquina de guerra para atingir seus objetivos.
“Ele se engaja em um processo de captura ao qual é indispensavel a construcdo de uma maquina de guerra
prépria, da qual o Estado e a guerra sdo meros componentes” (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 309).
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Os autores explicam como a intensificacdo dos fluxos financeiros que caracterizam a financeirizacdo
fazem com que as crises ciclicas do capitalismo “ndo tardardo a se tornar tdo préximas umas das outras
que a prépria nocdo de ‘crise’ perdera todo sentido estrutural, substituida pela de um permanente estado
de instabilidade” (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 393).

Como narram Dardot, Guéguen, Laval e Sauvétre (2021), o neoliberalismo se inicia e instala por meio de
um golpe de estado extremamente violento, no dia 11 de setembro de 1973, no Chile, dando inicio a um
periodo ditatorial neoliberal onde se inicia a era na qual se faz a opcdo pela guerra (2021)%; na tipologia de
Hayek, seria melhor um regime autoritério liberal — ditadura — do que uma democracia totalitaria — estado
social (Chamayou, 2020, p. 331).

Nesse contexto de crises e inseguranca generalizada que marca o capitalismo contemporaneo, o Capital
opera uma intervencao ilimitada na (e contra a) populacdo, como parte de um sistema de pacificacdo em
que a guerra ndo pode mais ser vencida. “O capital financeiro transmite a guerra o carater ilimitado (de
sua valorizacdo) fazendo dela uma poténcia sem limites (uma guerra total)” (Alliez; Lazzarato, 2021, p. 20).

Enquanto os espacos e as redes da vida urbana sdo colonizados por tecnologias de controle militar, e as
nocdes de guerra e de manutencdo da ordem, de territério interno e externo, de guerra e de paz, tornam-
se cada vez mais indistintas, constata-se a ascensdo do poder de um complexo industrial que engloba a
seguranca, a vigilancia, a tecnologia militar, o sistema carcerario e de punicdo e o entretenimento eletrénico.
(Graham apud Alliez; Lazzarato, 2021, p. 362).

E neste sentido que a reflexdo dos autores se relaciona com a hipdtese de que a expansdo do sistema
penal e todo seu aparato repressivo de controle do crime opera enquanto maquina de guerra do capital,
em um formato de guerra militarizada contra o inimigo, que ndo é mais o comunista subversivo, mas
a populacdo marginalizada, marcada por vulnerabilidades e negacdes a uma vida digna, a quem recai
um controle truculento pelo aparato de seguranca publica, que resultam no encarceramento em massa.
“O inimigo deixou de ser primordialmente o Estado estrangeiro e tornou-se o ‘inimigo indetectavel’, o
‘inimigo desconhecido’, um ‘inimigo qualquer’, que se produz e reproduz no interior da populacdo” (Alliez;
Lazzarato, 2021, p. 341).

Assim, foi feita a escolha pela guerra civil, desde que a guerra externa e a Guerra Fria passaram a ndo ser
mais uma opc¢ao para aquecer a economia, uma das remodelacdes do periodo neoliberal foi a opcdo pela
guerra permanente, contra a populacdo, contra a sociedade (Dardot; Guéguen; Laval; Sauvétre, 2021),
como se pode verificar em um dos sentidos da ampliacdo dos gastos de seguranca publica no estado de
Santa Catarina.

6  Como diria Von Mises: “todas as tropas sdo fiéis ao governo” (Dardot; Guéguen; Laval; Sauvétre, 2021, p. 107).
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GRAFICO 2
Gastos com a funcdo Segurancga Publica: subfunc¢do policiamento, no estado de SC, de 2010 a 2020
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Fonte: FBSP (2010-2020).

No Gréafico 2, acima, verifica-se uma flutuacdo/variacdo no investimento policiamento, que também
denota investimento em aparato policial, como tem se verificado na literatura acerca do tema (Soares,
2019; Lemgruber; Musumeci; Cano, 2003), tem se dado eminentemente para o policiamento ostensivo.
Sua variacdo tem diversas possibilidades, tais como a alternancia de orientacdes politicas, mais ou menos
voltada para um estado policial ou de valorizacdo da atividade policial (o que tem significados distintos).
De todo modo, verifica-se que no recorte adotado, parte-se (em 2010) de um valor de menos de 50
milhdes de reais em investimento policial, chegando, em 2018, a quase 300 milhdes de reais/ano em
investimento policial, novamente voltando a diminuir a um patamar de aproximadamente 150 milhdes de
reais, no ano de 2020.

Pode-severificarque osistemapenaleoaparatodesegurancapublicabrasileiro funcionam deste modo, ndo
somente como reguladores da reproducdo do capital e da contencdo dos excluidos, conforme estipulava
a classica contribuicdo da Economia Politica da Pena — e como Hirsch (2010) chamou, a sociedade liberal
era a sociedade do soldado e do coletor de impostos —ou seja, uma sociedade baseada no controle militar
e por meio da divida, aqui neste caso, em uma policia com amplo investimento e interesse econémico,
voltado sobretudo para controle e intervencdo em situacdes e distlrbios de rua, ou seja, das chamadas
classes inferiores como amplamente ja se tem documentado na literatura criminolégica.

Talvez sé tenhamos entendido o significado da divida como forma de controle no atual momento
neoliberal, em que a divida se apresenta como uma potente férmula de controle de dominio e em
violéncia (Lazzarato, 2017).

Entretanto, a sociedade (neo)liberal ndo se apresenta somente sob a face da tolerdncia zero, do soldado
e da violéncia institucional, mas sim também pela face da eficientizacdo, pela via da maximizacdo dos
resultados e minimizacdo dos custos; um estado eficiente em uma economia baseada na intervencdo para
o mercado, um estado como préprio agente de expansdo do capital, onde a sequranca se torna mercadoria
e a liberdade, uma commodity, pois é a partir de sua atuacdo que muitos negécios serdo gerados.

292  Rev.bras. sequr. plblica | SoPaulov. 18, n. 1,278-299, fev/mar 2024 SUMARIO /\



Critica da economia politica da empresa do
encarceramento em Santa Catarina

Jackson Silva Leal e Amanda Costamilan

Nesse sentido, pode-se identificar a ampliacdo dos gastos com seguranca pUlblica em Santa Catarina, e
o salto do gasto com tecnologia praticamente inexistente e repentinamente (2019) se torna um vértice
extremamente significativo de investimento/gasto (onde se inserem a atencdo e o interesse econémico
sobre a seguranca enquanto ativo econdmico).

GRAFICO 3

Gastos com a fungdo Segurancga Publica: subfun¢do informagao e inteligéncia, no estado de SC, de
2016 a 2020
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Fonte: FBSP (2010-2020).

O Gréfico 3, acima, demonstra que, até pouquissimo tempo, a subfunc¢do (para fins de investimento
publico) informacdo e inteligéncia no estado de Santa Catarina, hd menos de uma década, ndo chegava
a 2 milhodes de reais de investimento, enguanto, num dado momento, de 2019 em diante, explode
em investimento, passando a quase 50 milhdes de reais, o que pode denotar e permitir diversas
interpretacoes, e talvez todas elas sejam parcialmente vélidas. Sendo uma delas a questdo de que
a investigacdo enquanto funcdo policial seria mais relevante, do ponto de vista de fornecimento
de seguranca (ao contrdrio simplesmente de concentrar policiamento eminentemente em funcdo
ostensiva). Entretanto, o que ndo se pode deixar de fora é a descoberta de um mercado de interesses
privados que, no neoliberalismo, encontraram no uso da tecnologia um amplo espaco de investimento/
gasto para exploracdo mercadolégica, transformando a seguranca num amplo espaco de negociacdo
econdmica e, portanto, permeado por interesses empresariais.

Dessa forma, além de promover a manutencdo do encarceramento em massa e ndo diminuir os indices
criminais e a inseguranca social, este modelo de politica criminal opera enquanto maquina de guerra do
mercado neoliberal, criando um solo fértil para transformar o direito a seguranca em um negdécio muito
lucrativo aos atores econémicos, em uma intermindvel guerra contra a populacao.
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O que obviamente redunda em um desinteresse em politicas de desencarceramento e de diminuicdo
do panico social, na medida em que o agigantamento da estrutura punitiva e toda a violéncia que esta
acarreta se apresenta enquanto possibilidade de extracdo de lucros e dividendos para o setor econémico;
o que se pode verificar no Grafico 4, abaixo, que demonstra o aumento (estdvel) mas incessante de gastos
com seguranca publica enquanto seguranca nacional, como politica de estado, entre 2010 e 2020.

GRAFICO 4
Gasto nacional bruto/ano, na funcdo Seguranca Publica, de 2010 a 2020
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Fonte: FBSP (2010-2020).

Muito embora se verifigue uma variacdo na subfuncdo policiamento (ainda que seu aumento seja claro),
no género seguranca publica em nivel nacional se identifica uma constante ampliacdo, passando de RS 40
bilhdes/ano para quase 60 bilhdes de reais por ano (2020), e que ndo tem representado maior seguranca,
mas sim mais ostensividade seletiva e direcionada a segmentos especificos. Assim, na esteira proposta
por Eric Alliez e Maurizio Lazzarato (2021), a grande mudanca operada pelo neoliberalismo, e que faz
da atualizacdo da critica da economia politica fundamental, para que se possa compreender a realidade
concreta contemporanea, é a constituicdo da dindmica econémica ndo sé num dos pilares da organizacao
social, mas numa ferramenta de controle pela violéncia enquanto mecanismo econdmico de acumulacao.
A isso que chamam de maquina de guerra dentro de uma megamdquina, que é o sistema social. Assim,
escrevem: “é aguerra pelo lucro, pelo dinheiro, pelos recursos naturais, pela dominacdo dos povos” (Alliez;
Lazzarato, 2021, p. 13-14). Esse é o contexto em que a maquina de producdo ndo mais se diferencia da
maquina de guerra.

Nesta linha, a atualizacdo da economia politica da pena e da prisdo, com a qual ja se vem trabalhando (Leal,
2021), se apresenta fundamental, na medida em que a finalidade tradicional da guerra é a anulacdo do
outro, do adversario, do inimigo, e com a maquina de guerra (neoliberal), com a hegemonizacdo da guerra
civil contra as populacdes, o objetivo ndo é a anulacdo do inimigo, mas um discurso de estabilizacdo —uma
permanente necessidade de estabilizacdo e seguranca publica — e que nada mais é do que a economia
politicadoindividuo/exploracdo na qual éinserido, em um ciclo interminadvel de acumulacdo por espoliacdo
(Chamayou, 2020). Assim se verifica a curva crescente do gasto com a subfuncao reintegracdo social.
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GRAFICO 5
Gastos nacionais com Custddia e Reintegracdo Social, de 2010 a 2020
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O Gréafico5demonstraquase que obviamente umasegurancapublicavoltadaparaopoliciamento ostensivo,
de rua, que ocasiona o que se tem denominado de superencarceramento, também ja demonstrado por
grafico do Depen, o que resulta na dindmica também crescente (ainda que ndo proporcional) do gasto do
grupo reintegracdo social, ou seja, manutencdo das instituicdes prisionais.

A desproporcionalidade com que se amplia a populacdo prisional e o déficit de vagas e investimento
sdo parte da deterioracdo das condicdes de vida na prisdo, além de constituirem razdo/explicacdo de
insercdo do capital privado (que se defende como mais eficiente — na ldgica da eficiéncia em custos)
em detrimento de diminuicdo da participacdo pulblica. O que tem sido a tonica neoliberal a justificar a
abertura de mercados antes inexistentes, tais como a seguranca, e mais recentemente o ingresso do
capital privado nas instituicoes prisionais, mas, mais que isso, a entrada dos interesses privados na légica
de gestdo das prisdes (Leal, 2021).

Assim, a reintegracdo social e o investimento na prisdo nada mais sdo do que a manifestacdo do imperativo
de ndo eliminar, mas, ao contrario, manter o individuo na ldgica da exploracdo, na dindmica da maquina de
guerra, pois a prépria légica de funcionamento se constitui em um processo de expansao do capital por
meio da maquina de guerra, que permite o processo de exclusdo (antigo) e agora também de exploracdo.

E ainda que ndo obstante se mantenha a denominacdo reintegracdo social, esta cada vez mais se apresenta
como uma quimera absolutamente inatingivel, sobretudo a partir do momento em que o carcere e a
seguranca se tornaram mercadorias e o aprisionamento, uma empresa, na qual a instituicdo prisional e a
seguranca pUblica sdo seus vetores de desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de consideracdes finais, o presente trabalho busca contribuir para uma analise concreta da
realidade atual acerca do encarceramento, especificamente dando uma abordagem para a realidade do
estado de Santa Catarina.
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Dentro desse mote, realiza-se uma abordagem desde a critica da economia politica, pensando a realidade
criminal, a politica criminal, a seguranca pUblica e o encarceramento em massa, a partir do contexto
neoliberal, com vistas a fornecer aportes tedricos e empiricos para alargar e aprofundar a interpretacdo e
o entendimento acerca do periodo e da légica em que estamos inseridos e submetidos.

Nesse sentido, foram apresentados dados sobre a questdo econdmica na seguranca publica e sobre como
esse elemento agrega imensa importdncia para se pensar a realidade e a politica de encarceramento no
periodo atual, que precisam serinterpretadas no contexto em que estdo situadas, no qual a financeirizacdo
da economia é fundamental para a ldgica e o funcionamento social neoliberal.

Tendo-se buscado demonstrar como o fendmeno do encarceramento, assim como adindmica da seguranca
plblica, se insere em uma transformacdo mais abrangente de carater neoliberal, em que ganha grande
significacdo econdmica e aporte financeiro, transformando a prisdo e a policia em verdadeiras franquias
para a maquina de guerra em sua expansdo de capital, na qual o individuo, a liberdade e o trabalho se
constituem em commodities que alimentam essa megamaquina social.
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