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RESUMO

A teoria que versa sobre politicas publicas baseadas em evidéncias reconhece que os tomadores de
decisdes que fazem uso de evidéncias no processo decisorio tendem a produzir melhores resultados e
gerar mais beneficios nas aplicacdes das politicas publicas. Entende-se que a producdo dessas por cientistas
e pesquisadores pode ser um norteador para a tomada de decisdo pelas autoridades competentes. O
objetivo deste trabalho é abordar o conceito da seguranca publica baseada em evidéncias, apresentando
especificamente a definicdo do policiamento baseado em evidéncias, sua construcdo e dreas de pesquisa,
e compreender os principais campos pesquisados sobre o tema. Para atingir o objetivo, a analise utiliza
o software VOSViewer, a fim de analisar as publicacdes cientificas que englobam policia ou policiamento
baseado em evidéncias. Apesar do grande nimero de publicacbes e do crescimento exponencial dos
estudos sobre o assunto, foram identificadas algumas lacunas de pesquisa que podem ajudar a direcionar
estudos e auxiliar futuros esforcos mais aplicados de pesquisa nesse tema, principalmente no Brasil.

Palavras-chave: Politicas publicas. Seguranca publica. Policiamento. Baseado em evidéncias. Bibliometria.

ABSTRACT

EVIDENCE-BASED POLICING: A BIBLIOMETRIC REVIEW

The theory that deals with evidence-based public policies recognizes that decision makers who use evidence in the
decision-making process tend to produce better results and generate more benefits in the application of public
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policies. It is understood that the production of these by scientists and researchers can be a guide for decision
making by the competent authorities. The objective of this work is to address the concept of evidence-based
public security, specifically presenting the definition of evidence-based policing, its construction and research
areas, and understanding the main fields researched on the subject. To achieve the objective, the analysis used
the VOSViewer software in order to analyze scientific publications that encompass police or evidence-based
policing. Despite the large number of publications and the exponential growth of studies on the topic, some
research gaps were identified that can help direct studies and assist future more applied research efforts on this
topic, especially in Brazil.

Keywords: Public policies. Public safety. Policing. Evidence based. Bibliometric.
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INTRODUCAO

O direito 3 vida e o direito a liberdade sdo dois elementos fundamentais para os cidaddos. Segundo a
Constituicao Federal (Brasil, 1988), a seguranca pUblica pode ser compreendida como o dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio. Devido a aproximacdo do objeto da criminalidade com as instituicdes, a Ciéncia Politica e as
Politicas Publicas entram nos estudos deste objeto com diversos estudos relevantes (Fideles, 2021).

Ao garantir o exercicio dos demais direitos fundamentais, a constituicdo de condi¢des adequadas de
seguranca publica pavimenta a possibilidade de estratégias de desenvolvimento econémico e social
(Barbosa et al,, 2018). O panorama da seguranca puUblica no Brasil ndo estd entre os melhores, mas o
cendrio ja foi pior. Apds o Brasil ter atingido o dpice de Mortes Violentas Intencionais — MVI, em 2017,
quando a taxa de MVI chegou a 30,9 para cada grupo de 100 mil habitantes, os anos de 2018 e 2019 foram
marcados por reducdes sucessivas dessas mortes. Todavia, em 2020, a tendéncia de queda foi revertida e
houve um crescimento de 4% em relacdo ao ano anterior. A taxa de mortes violentas intencionais no Brasil
foi de 23,6 por 100 mil habitantes em 2020 (FBSP, 2021).

Diante de um cenario com desafios e dificuldades, a pasta da seguranca publica da Unido, dos estados e
dos municipios tem por dever buscar meios de se aperfeicoar, visando um melhor servico prestado para
a sociedade. Uma das alternativas é fazer uso de politicas publicas de seguranca baseadas em evidéncias,
e como a literatura sobre as politicas publicas baseadas em evidéncias (PPBEs) propde, trata-se de
escolher a melhor evidéncia cientifica e avaliar a qualidade das politicas publicas por meio de métodos de
hierarquizacdo (Ipea, 2020). Assim, entende-se que a aplicacdo de conhecimento e andlise dos processos
das politicas conduz a op¢des mais capazes de lidar com problemas sociais do que aquelas que emergem
de processos orientados por outros fundamentos, como clientelismo, barganha e incompeténcia. Além
disso, assume-se que os cidaddos esperam que as decisbes sobre as politicas pulblicas se baseiem em
critérios logicos, técnicos e transparentes, em conhecimento e experiéncia, em vez de motivacoes
puramente individuais e preconceitos arraigados.

Nessa seara, destacamos o conceito da Seguranca Publica Baseada em Evidéncias, uma concepcao que

defende que os programas de prevencdo a violéncia devem ser formulados utilizando as melhores
evidéncias cientificas disponiveis acerca do que funciona e do que ndo funciona, reduzindo a influéncia de
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crencas, interesses e preconceitos, provocando uma melhoria substancial na efetividade, na eficiéncia e
na legitimidade das politicas publicas voltadas a reduzir a violéncia (Kopittke; Ramos, 2021).

A terminologia Seguranca Publica é ampla e engloba diversos aspectos relacionados a reducdo da
criminalidade, a protecdo ao patriménio e a vida, mas engloba também questdes referentes a incéndios,
desastres ambientais e defesa civil. A policia frequentemente estd associada as questdes que envolvem
seguranca, violéncia e criminalidade. Temas como terrorismo, guerra contra as drogas, cibercriminalidade
e corrupcao impactam o cotidiano do cidaddo. Dai, decorre uma pressao por resultados (Sousa, 2021).
Dessa forma, este estudo foca, especificamente, nos estudos sobre policia e policiamento.

Trazemos assim, o conceito de “evidence based policing’ ou policiamento baseado em evidéncias,
apresentado em 1998 por Lawrence Sherman, criminologista e policial aposentado norte-americano,
pesquisador das ciéncias policiais, que baseado nas ideias da medicina baseada em evidéncias trouxe sua
ideia central de que a pratica policial poderia se tornar mais eficaz se todos os seus elementos fossem
testados por repetidos experimentos de campo controlados:

Assim, podemos afirmar que o Policiamento Baseado em Evidéncias é o uso da melhor pesquisa disponivel
sobre os resultados do trabalho da policia para implementar diretrizes e avaliar agéncias, unidades e
funciondrios. Falando em palavras mais simples: o Policiamento Baseado em Evidéncias usa pesquisa para
orientar préticas e avaliar profissionais. Ele usa a melhor evidéncia para moldar as melhores préticas. E um
esforco sistematico para analisar e codificar a experiéncia ndo sistematica como base para o trabalho policial,

refinando-a através de testes sistemdticos continuos de hipoteses. (Sherman, 1998, p. 4).

O autor Lawrence Sherman é um expoente na area e versa que “A gléria da Medicina é que ela esta
constantemente avancando, que sempre ha algo a aprender” (Sherman, 1998, p. 13). Nesse sentido, o
pesquisador faz uma analogia em que a ciéncia médica estd em constante evolucdo, deixando claro a
necessidade de estar sempre realizando pesquisas para avancar no campo cientifico, trazendo melhorias
para as politicas publicas e contribuicdes para a sociedade.

O primeiro passo envolvido na adocdo do policiamento baseado em evidéncias é reconhecer que ha
necessidade de maior conhecimento sobre a abordagem, sua filosofia e o que esta tentando alcancar, e uma
questdo-chave que precisa ser levada em conta é uma abordagem estratégica para o comissionamento de
pesquisas e a criacdo de evidéncias, juntamente com o desenvolvimento de um conhecimento cumulativo
baseado no que funciona e no que ndo funciona (Den Heyer, 2022). Considerando tal lacuna, propomos a
seguinte pergunta de pesquisa: Quais os principais campos temdticos estudados sobre Policiamento Baseado em
Evidéncias? Para alcancar esse objetivo, foi realizada uma andlise das publicacdes internacionais e nacionais
de revistas académicas sobre o assunto, mapeando os principais e mais desenvolvidos temas estudados.

Conhecer o que existe de concreto em um campo da ciéncia € um passo basilar para identificar lacunas e
fortalecer campos ainda incipientes. Dessa forma, evidencia-se que é importante ter um panorama acerca
do referido campo de pesquisa, para compreender como ele estd evoluindo e quais sdo suas principais
temaéticas, podendo assim direcionar e concentrar esforcos para as lacunas de pesquisa. O policiamento
baseado em evidéncias é um campo de pesquisa que, conforme serd demonstrado a seguir, jd possui uma
grande quantidade de estudos publicados, uma literatura consideravel, e este estudo visa a compreender
quais os principais temas estudados pelos pesquisadores da area. Especificamente no Brasil, ainda ndo
identificamos um esforco da literatura, sendo um tema ainda pouco explorado no pais.
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Esteartigo esté estruturado com: estaintroducdo, um referencial teérico sobre o tema estudado, a metodologia
utilizada, resultados e discussdes, as consideracdes finais e as referéncias bibliograficas utilizadas.

REFERENCIAL TEORICO

O Brasil é um pais com indices de criminalidade elevados e um dos indices utilizados para mensuracdo
da violéncia é a taxa de homicidios. Segundo o Sistema de Informacdo sobre Mortalidade do Ministério
da Salde (SIM/MS), em 2019, houve 45.503 homicidios no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 21,7
mortes por 100 mil habitantes (Ipea; FBSP, 2021). Por esse motivo, nas disputas eleitorais, um assunto
que aparece e entra na discussdo e na formulacdo da agenda sdo as politicas publicas de seguranca, como
a questdo armamentista/desarmamentista, as politicas de prevencao e a reducdo da maioridade penal.

Mesmo diante desse cenario complexo, até hoje, no Brasil, o direito a seguranca ndo tem sido entendido
no mesmo sentido que o direito a salde, a educacdo ou ao saneamento, e esforcos tém sido feitos para
identificar alguns elementos necessdrios para a formulacdo de politicas de seguranca publica e para a
superacdodo padraodeintervencdes reativas e fragmentarias até hoje predominantes no pais (Lemgruber;
Musumeci; Ramos, 2002). A forma de se fazer seguranca pUblica varia conforme as demandas locais e o
arranjo institucional existente. No Brasil, as instituicdes policiais e de justica criminal ndo experimentaram
reformas significativas nas suas estruturas no periodo recente (Schabbach, 2014). Avancos eventuais na
gestdo policial e reformas na legislacdo penal tém se revelado insuficientes para reduzir a incidéncia da
violéncia urbana, numa forte evidéncia da falta de coordenacéo e controle (Lima; Bueno; Mingardi, 2016).

Segundo Ballesteros (2014), as politicas de seguranca publica no Brasil tém sido, em regra, pensadas
e implementadas de forma fragmentada e pouco planejada. Na retomada da ordem democratica, no
fim dos anos 1980, diferentemente do que aconteceu com outros direitos respaldados e reformulados
pela Constituicdo, o direito a seguranca e a ordem, bem como a estrutura organizacional que deveria
garanti-los, ficou restrito a listagem de algumas organizacdes policiais vinculadas ao capitulo “Da
defesa do Estado e das instituicdes democraticas”, passando ao largo da caracteristica cidada atribuida
as demais esferas da vida social brasileira que comecava a se reconfigurar. No mesmo sentido, Madeira
e Rodrigues (2015) defendem que na gestdo das politicas plblicas de seguranca persiste a tensdo
entre visdes punitivistas e cidadas, e o Estado se mostra fragil na conducdo das politicas para além
das necessidades imediatistas de se apresentar resultados as demandas da populacdo. Dessa forma, a
politica de seguranca cidad&, que conjuga acdes de repressdo qualificada e prevencdo a violéncia, sé
tem sucesso se implementada com uma projecdo de longo prazo, buscando resultados e impactos que
ndo estejam atrelados ao calendério eleitoral.

As instituicbes policiais sdo peca-chave quando se fala de uma mudanca implementada para gerar
resultados, possuindo papel central no combate a criminalidade e na seguranca pUblica. Como instituicoes
complexas capazes de acumular experiéncias, as estruturas policiais foram desenvolvendo uma cultura
autdbnoma sob a pressdo das circunstancias especiais e bastante dificeis que acompanham o préprio
trabalho de seus membros. Valores tipicos passaram a ser compartilhados pelos policiais, oferecendo
cada vez mais resisténcias consideraveis as intencdes reformadoras (Rolim, 2007).

A formulacdo de politicas baseadas em evidéncias representa um esforco contemporaneo para reorientar
os processos de politicas, priorizando a utilizacdo de formas evidenciais de aconselhamento de politicas.
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A expectativa é que, por meio de um exame minucioso e atencdo as andlises empiricas existentes, os
governos possam evitar falhas nas politicas ou aplicar novas técnicas ou novas informacdes para melhor
resolver varios problemas de politicas (Howlett; Craft, 2013).

Conforme Gomes, Osborne e Guarnieri (2020), como uma organizacdo publica, o governo local tem
como objetivo principal fornecer servicos publicos a populacdo local. As pessoas vivem nas cidades e
sdo atendidas pelas autoridades locais, incluindo, aqui, as autoridades policiais que fazem seu trabalho
cotidiano no seio da sociedade. Nesse sentido, o campo das decisdes baseadas em evidéncias, aplicado a
problemética da seguranca publica, oferece uma oportunidade de inovar na forma de se fazer politicas de
seguranca e de policiar a sociedade a fim de gerar resultados mais satisfatérios.

Os indices criminais elevados no Brasil, no ano de 2017, apontados no Anudrio da Seguran¢a Publica
2018 (FBSP, 2018), fizeram com que as instituicdes de seguranca publica, em especial as municipais,
procurassem meios para melhor compreender a dindmica dos crimes, tendo em vista que o policiamento
baseado unicamente no modelo reativo ndo estaria sendo eficaz no controle e na reducdo de crimes e
violéncias. Percebeu-se a importancia do monitoramento de crimes e de sua distribuicdo no espaco —
0 que propiciaria uma analise de como determinados crimes se comportam no espaco e no tempo — e
da possibilidade de identificar padroes de distribuicdo. Compreender essa dindmica é um fator que se
sobressai para uma acdo direcionada ao problema (Aires; Collischonn, 2021).

A histoéria do policiamento estd repleta de programas de reforma que visam melhorar a eficacia, a eficiéncia
e a legitimidade. O policiamento orientado para o problema e o policiamento baseado em evidéncias
sdo dois esforcos de reforma populares e duradouros, 0s quais geraram uma atencao significativa de
pesquisadores e profissionais. Existem semelhancas importantes entre eles e ambas as abordagens
fornecem uma estrutura destinada a melhorar os resultados do policiamento. Had também diferencas
importantes, no entanto, em termos de seus principais objetivos, padroes de evidéncia e unidades de
anélise. Conforme Bullock et al,, (2022), a premissa basica do policiamento orientado ao problema é
que a missdo central do policiamento deve ser compreender e prevenir problemas, em vez de reagir a
incidentes individuais a medida que estes ocorrem. J& a énfase do policiamento baseado em evidéncias
estd na criacdo, montagem, divulgacdo e aplicacdo de provas sélidas de investigacdo para melhorar a
eficdcia, a eficiéncia e a legitimidade da policia.

Existem ainda algumas outras terminologias sobre o tema que tratam o mesmo assunto de forma
semelhante, conforme Fideles (2021), que expde subdivisdes do policiamento de pessoas, tais quais o
policiamento baseado em informacdes, que usa ciéncia, pesquisa e tecnologia para concentrar recursos
em 4reas “quentes”, horas “quentes” e criminosos selecionados, e o de policia orientada para problemas,
que visa a solucdo de problemas especificos.

Essa abordagem é semelhante a apresentada por Sherman (1998), que versa que o policiamento baseado
em evidéncias é muito Util para os trés paradigmas de policiamento proativo, como o policiamento por
ocorréncia (Central de Emergéncias — 190), o policiamento comunitério e o policiamento orientado para o
problema. O que o policiamento baseado em evidéncias acrescenta a esses paradigmas é um novo principio
para a tomada de decisdo: evidéncias cientificas. A maioria das praticas policiais, como a prética médica,
ainda é moldada por costume local, opinides, teorias e impressdes subjetivas. O Policiamento Baseado
em Evidéncias desafia esses principios de tomada de decisdo e cria um tipo de avaliacdo sistemética para
proporcionar uma melhoria continua da qualidade na consecucdo dos objetivos da politica.
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O estudo de Kopittke e Ramos (2021) fez uma revisdo sistematica sobre avaliacdes de impacto referentes
as pesquisas na area de seguranca publica, para filtrar evidéncias sobre o que realmente funciona para
reduzir homicidios no Brasil, o que ndo funciona, e o que ndo gerou dados suficientes para gerar uma
conclusdo assertiva. O estudo conclui que, apesar de existentes e servirem para que o pais possa construir
politicas publicas eficientes para diminuir a violéncia, afastando visdes baseadas em crencas, interesses,
preconceitos ou populismo politico, a producdo de evidéncias cientificas na area ainda permanece
bastante atrasada no pais.

Nesse sentido, destacamos o esforco de criar sistemas e bancos de dados de seguranca pUblica
integrados através da criacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e do Sistema
Unico da Seguranca Publica (Brasil, 2018). O que se verifica na atualidade é uma fragmentacdo e uma
falta de padronizacdo no tratamento dos dados de seguranca publica no Brasil, sendo que o Governo
Federal, os estados, o Distrito Federal e os municipios ndo necessariamente tém bancos de dados
compartilhados, e até mesmo dentro de uma entidade federada isso acontece entre os diversos 6rgaos.
A falta de dados padronizados e integrados dificulta a producdo de evidéncias e o consequente uso
dessas na implementacao das politicas de seguranca.

Alguns esforcos para melhorias na seguranca publica aliados as praticas aqui apresentadas podem ser
apontados, como a proposicdo da parceria estratégica BID-BNDES Pacto Brasil Seguro, que tem como
objetivo a constituicdo de estruturas consolidadas e eficazes para o combate ao crime e programas
utilizando metodologias baseadas em evidéncias. Um dos eixos de atuacdo é justamente a qualificacdo
do parque tecnoldgico das secretarias de seguranca, com padronizacdo de tecnologias, de modo a
promover a utilizacdo e a disseminacdo de ferramentas voltadas ao monitoramento criminal e a adocdo
de policiamento baseado em evidéncias (Barbosa et al., 2018).

Conforme defende Lawrence Sherman (1998), o policiamento baseado em evidéncias busca uma melhoria
continua da qualidade e é uma ferramenta que auxilia na tomada de decisdo por parte dos gestores
policiais para um emprego mais eficiente e eficaz da policia, através da anélise dos efeitos das praticas
policiais a luz da pesquisa; um dos pontos que merece atencdo é a dificuldade de implementacdo dessa
pratica. Den Heyer (2022) defende que as principais barreiras para a ado¢do do policiamento baseado
em evidéncias sdo a cultura e a gestdo em um érgdo policial. Segundo o autor, barreiras culturais para
a reforma podem surgir por uma série de razdes, contudo, muitas vezes sdo baseadas no controle e na
disseminacdo de informacdes, e essa resisténcia surge principalmente porque a policia vé seu papel como
um oficio e que ndo precisa de pesquisas cientificas para melhorar sua eficdcia. No mesmo sentido, Skogan
(2008) assumiu a posicdo de que as barreiras que impedem a mudanca dentro das organizacdes policiais
sdo por causa dos processos internos que a policia usa e inclui a resisténcia dos supervisores e da gestao.

O estudo de Kopittke (2019) afirma que existe uma dificuldade para que a concepcao das decisdes baseadas
em evidéncias ingresse no Brasil, seja no pensamento universitario do pais, seja dentro das instituicoes de
seguranca, dos organismos internacionais, da sociedade civil organizada que aborda o tema, e também do
setor privado. O autor ainda cita que a auséncia de experimentos é o simbolo de um atraso técnico do pais e
também de um atraso politico, pois demonstra as dificuldades de se estabelecer parcerias entre diferentes
setores sociais e institucionais para se pensar em solucdes para o combate a violéncia.

Podemos afirmar que é dificil mudar paradigmas, a forma de se realizar uma determinada tarefa, e até
mesmo a cultura institucional de uma organizacdo, seja no Brasil, seja em outros paises. Skogan (2008)
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defende que, para promover reformas no policiamento, muita resisténcia era encontrada, baseado em
pesquisa no Departamento de Policia de Chicago, nos Estados Unidos, publicada em 2008. A reforma
da policia é arriscada e dificil, e os esforcos para inovar no policiamento muitas vezes ficam aquém
das expectativas, e as fontes de resisténcia a mudanca no policiamento sdo, na maior parte das vezes,
internas, incluindo oposicdo a reforma em praticamente todos os niveis da organizacdo e até mesmo
entre unidades especiais (Skogan, 2008).

Mudarumaideiaintrinsecaaumindividuo é umatarefacomplexa, que por muitasvezes pode ser frustrante,
sendo que, em certas ocasides, a mudanca pode aparentemente contrariar a légica. Ariel, Sherman e
Newton (2020) conduziram uma pesquisa nas plataformas do metré de Londres, na Inglaterra, onde foi
indicado que as patrulhas nas plataformas causam grandes reducdes nas chamadas de servico geradas
por crimes e por cidaddos nessas areas, que nunca haviam sido patrulhadas proativamente por policiais
uniformizados. Foi gerado um efeito denominado pelos autores de Paradoxo do Metré de Londres: o
beneficio total da prevencao ao crime das patrulhas policiais € maior quando elas estdo ausentes do que
quando estdo presentes (Ariel; Sherman; Newton, 2020).

O estudo conduzido pelo Ipea (2020) aponta que varios autores versam sobre a dificuldade para incluir
evidéncias cientificas como um elemento relevante na formulacdo de intervencoes, ao observarem que
as decisdes sdo mais orientadas pelos apelos morais e pelas normas culturais do que por evidéncias
no campo da “guerra as drogas”. A formulacdo de alternativas de solucdo se desenvolve por meio de
escrutinios formais ou informais da consequéncia do problema e dos potenciais custos e beneficios de
cada alternativa disponivel (Secchi, 2013). Entende-se que uma mudanca de paradigma da seguranca
pUblica ndo seria compativel com boa parte dos valores e métodos de trabalho existentes nas corporacoes
policiais. Ainovacdo nesta drea é, ao mesmo tempo, extremamente complexa, o que significa dificuldades
na explicacdo e na aplicacdo de projetos alternativos (Rolim, 2007). Vislumbra-se que a mudanca de
pensamento dos policiais e das instituicbes policiais € um passo basilar para o avanco das préticas de
policiamento baseado em evidéncias. Nesse sentido, tracamos neste artigo como objetivo compreender
a producdo cientifica sobre o tema, identificando os principais campos de pesquisa jd publicados na area.

Na préxima secdo, adentraremos na parte metodoldgica de como foi realizada esta pesquisa, explicando
detalhadamente a utilizacdo do software VOSViewer, que foi escolhido para auxiliar nesta revisdo
bibliométrica.

METODO

A andlise bibliométrica é um método que permite explorar e analisar com rigor grandes volumes de dados
cientificos. Ela permite desvendar as nuances evolutivas de um campo especifico, enquanto lanca luz
sobre as dreas emergentes no campo estudado (Donthu et al,, 2021). Trata-se de uma andlise de dados de
tipo quantitativo, amplamente utilizada para resumir os resultados mais representativos de um conjunto
de documentos bibliograficos, sendo utilizada para as mais variadas areas do conhecimento (Martinez-
Lépez et al, 2018). A presente revisdo bibliométrica foi feita utilizando o software VOSviewer, sendo
escolhido pelos autores porque usa de procedimentos de escalonamento multidimensional para extrair
termos cientificos de resumos, titulos e palavras-chave de artigos, realizando agrupamentos entre eles; e
ao contrario da maioria dos programas de computador que sdo usados para mapeamento bibliométrico,
o VOSviewer da atencdo especial a representacdo grafica de mapas bibliométricos. A funcionalidade do
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VOSviewer é especialmente (til para exibir grandes mapas bibliométricos de maneira facil de interpretar
(Van Eck; Waltman, 2010).

A base de dados escolhida para realizar a anélise foi a Scopus, pertencente ao grupo editorial Elsevier, que
estd entre os maiores indexadores de conteldo cientifico disponiveis no mundo. O critério de busca foi
direcionado para ocorréncia no titulo, no resumo e nas palavras-chave das palavras “police” ou “policing”,
e "evidence based’, aparecendo inicialmente o nimero de 846 (oitocentos e quarenta e seis) trabalhos
cientificos. No entanto, diversas ocorréncias relacionadas a area da Medicina apareceram nos resultados,
entdo foi acrescentado o filtro de AND NOT e a palavra “medicine’, a fim de retirar a ocorréncia dessa
palavra dos resultados, gerando um total de 720 (setecentos e vinte) trabalhos publicados.

A préxima etapa realizada foi analisar a coocorréncia das palavras-chave incluidas pelos autores das
pesquisas, também chamada de andlise de copalavras, a fim de verificar quais sdo as principais tematicas
abordadas pelos estudiosos sobre policiamento baseado em evidéncias. A andlise de copalavras é uma
técnica que examina o conteldo real da publicacdo em si. As palavras em uma anélise de copalavras sdo
frequentemente derivadas de “palavras-chave do autor”, e pressupde que as palavras que aparecem
frequentemente juntas tém uma relacdo tematica entre si (Donthu et al,, 2021).

Conforme Martinez-Lopez et al. (2018), métodos bibliométricos sdo muito Gteis para fornecer uma visao
geral de algum campo de pesquisa, identificando as principais tendéncias em termos de publicacbes,
citacoes, autores, palavras-chave e instituicoes. Dessa forma, esta pesquisa apresenta, através da anélise
de coocorréncia de palavras-chave, como estdo sendo desenvolvidos os estudos e quais os principais
temas abordados sobre policiamento baseado em evidéncias. A extracdo dos artigos foi realizada no més
de janeiro de 2023.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sherman (2020) afirma que a pesquisa baseada em evidéncias desempenha um papel importante no
policiamento, porque é capaz de distinguir o que funcionard no policiamento. A conscientizacdo das
praticas e pesquisas baseadas em evidéncias no policiamento remonta a uma palestra que Sherman deu
a Police Foundation, em 1998, onde afirmou que “as préticas policiais devem ser baseadas em evidéncias
cientificas sobre o que funciona melhor” (SHERMAN, 1998, p. 2), e também foi afirmado que o aumento
do interesse pelo conceito atingiu tal nivel que "abundam exemplos do crescimento do policiamento
baseado em evidéncias” (Den Heyer, 2022, p. 1). Conforme vemos na Figura 1, abaixo, o crescimento de
estudos sobre o tema vem se ampliando ano apds ano.
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FIGURA 1
Artigos publicados por ano sobre policiamento baseado em evidéncias

125

100

75

Documents

50

25

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Year

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de dados do SCOPUS (2023).

Com essa crescente corrente de estudos sobre o tema aqui trabalhado, a opc¢do para fazer a revisdo da
literatura foia analise bibliométrica, por se tratar de um grande volume de trabalhos cientificos publicados
e para auxiliar no objetivo deste estudo, pois a bibliometria € utilizada por estudiosos por uma variedade
de razodes, como descobrir tendéncias emergentes no desempenho de artigos e revistas, verificar padroes
de colaboracdo e componentes de pesquisa, e explorar a estrutura intelectual de um dominio especifico
na literatura existente (Donthu et al,, 2021).

Realizar um mapeamento cientifico, ou mapeamento bibliométrico, indica procurar descrever como
dominios cientificos ou campos de estudos de pesquisa sdo cientificamente, intelectualmente e
socialmente estruturados (Cobo et al., 2011). Fica evidenciado nesta pesquisa que 65 (sessenta e cinco)
paises possuem ao menos uma publicacdo sobre o tema. Podemos ainda evidenciar em quais paises a
pesquisa sobre o tema estd mais em foco. Vejamos a Figura 2:
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FIGURA 2
Artigos publicados por pais sobre policiamento baseado em evidéncias (2001-2023)
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Fonte: Adaptado pelo autor, a partir de dados do SCOPUS (2023).

Visualizamos claramente uma predominancia dos estudos cientificos publicados sobre o tema nos Estados
Unidos e no Reino Unido, acompanhados da Austrélia e do Canada. Vislumbramos, também, que apesar
do cendrio complexo, no que tange a seguranca publica jd mencionado neste estudo, o Brasil ndo figura
sequer entre os 10 (dez) primeiros paises que mais pesquisam sobre policiamento baseado em evidéncias,
possuindo apenas 8 (oito) publicacdes sobre o tema. Sherman (1998) defende que a questdo empirica
para a pesquisa baseada em evidéncias é: qual tipo de pratica funciona melhor para mudar as praticas
atuais? Notamos que o incremento de pesquisas nesse campo pode ser um fator auxiliar para mudar o
cendrio e propulsionar a seguranca pUblica no Brasil.

O Brasil possui publicacdes sobre o tema, apesar de ndo ser um expoente na conducdo de pesquisas sobre
esse assunto. Entre os trabalhos publicados, podemos extrair dados que abordam aspectos especificos
da regionalidade cultural e da cultura organizacional policial no pais. Entre estas especificidades, Lima
et al. (2022) defendem que as ciéncias policiais ndo deveriam ser confundidas com todo e qualquer
conhecimento policial, e ndo sdo apresentadas como algo ja estabelecido, mas como projeto a construir
e modificar a concepcdo de policiamento, “do policiamento do modelo do homem de armas para o
modelo do profissional treinado, cujo treinamento apresenta algum relacionamento com o conhecimento
cientifico” (Lima et al,, 2022, p. 9).

Corroborando os dados aqui apresentados, autores brasileiros afirmam que as aplicacdes de policiamento
baseado em evidéncias, politicas baseadas em dados e estratégias orientadas para a comunidade para reduzir
o crime tém sido realizadas até agora principalmente nos Estados Unidos e em outras cidades industrializadas
do Ocidente, mas também podem encontrar terreno fértil na América Latina (Dantas; Favarin, 2021).

Adentrando a anélise bibliométrica realizada, inicialmente, no software VOSViewer, foi feita uma anélise
dos 720 (setecentos e vinte) artigos selecionados, sem fazer qualquer tipo de intervencdo nos resultados,
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considerando todas as palavras, a fim de visualizar um panorama geral. Essa abordagem resultou um
total de 1.354 (um mil trezentos e cinquenta e quatro) palavras-chave e 63 (sessenta e trés) clusters.
Posteriormente, foi adicionado um filtro para restringir somente as palavras-chave com 5 (cinco) ou mais
citacoes, resultando em 48 (quarenta e oito) palavras.

Ao final dessas intervencdes nos critérios de anélise, obtendo somente palavras-chave com cinco citacbes
ou mais, os resultados agruparam-se em 6 (seis) clusters ou grupos, conforme visto na Figura 3, abaixo:

FIGURA 3
Anélise de cluster por coocorréncia
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Fonte: Elaborado pelo autor através do software VOSViewer (2023).

A visualizacdo gréfica proporcionada pelo software VOSViewer facilita a compreensdo de como os temas
estudados se correlacionam, mostrando quais os tipos de pesquisa sdo mais relacionadas e quais ndo se
relacionam. Podemos verificar na Figura 3, acima, que cada um dos 6 (seis) clusters ou grupos possuem
cores diferentes, e como eles estdo relacionados através das linhas de ligacdo que possuem a mesma cor
do cluster a que pertencem.

No cluster nimero 1, em vermelho e centralizado, ha especial destaque para a palavra-chave policing
(policiamento), aparecendo com maior nidmero de ocorréncias, em conjunto com: pratica baseada em
evidéncia, violéncia doméstica, violéncia por parceiro intimo, avaliacdo de risco, sistema de justica criminal,
abuso sexual de criancas, investigacdo, decisdo policial e reforma. Infere-se que é um grupo voltado para
estudos sobre policiamento com foco nos crimes de violéncia doméstica e violéncia familiar, como lesdo
corporal entre familiares, abuso sexual e abuso infantil.
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Em seguida, no cluster nimero 2, em verde e agrupado a esquerda, aparecem com maior nimero, em
destaque, a politica publica baseada em evidéncia, seguida por: avaliacdo, violéncia, prevencéo, crime,
entrevista investigativa, dlcool, intervencdo e Australia. Nota-se que este grupo praticamente ndo se
relaciona com outros, denotando um tipo especifico de pesquisas. Podemos dizer que se refere a um
grupo relacionado a politicas publicas baseadas em evidéncias e sua implementacdo. Podemos ainda
inferir que tais politicas sdo destinadas a evitar crimes cometidos pelo uso e/ou abuso de élcool, e que
pode ser um problema publico presente na Australia.

No cluster nimero 3, em azul escuro e agrupado na parte inferior da figura, destaca-se a aplicacdo da
lei, sequida por: salide publica, saide mental, reducdo de danos, HIV, politicas publicas, justica criminal,
uso de drogas injetdveis e Canada. Assim como o grupo ndmero 2, aqui também ndo se vislumbra uma
intercomunicacdo com outros grupos. Percebe-se que a pesquisa aqui é direcionada para aplicacdo da
lei envolvendo a salde publica, como o uso de drogas e as doencas sexualmente transmissiveis. Pode-se
inferir também que a aparicdo de politicas publicas e reducdo de danos envolve avaliacdes de impacto
sobre a implementacdo de medidas para combater esses problemas. A ocorréncia da palavra Canada
neste grupo sugere que sdo problemas enfrentados naquele pais.

No cluster nimero 4, em amarelo e agrupado na parte a direita da figura, a palavra-chave police (policia)
aparece bem destacada, mais ao centro da figura, seguida por: treinamento, treinamento policial, justica
processual, trauma, uso de for¢a, cdmeras corporais, estresse e transtorno de estresse pds-traumdtico. Nota-
se que é um grupo voltado para pesquisas direcionada aos sistemas policiais e aborda temas centrais no
cotidiano policial, como treinamento, uso de forca policial, uso de cdmeras corporais, bem como problemas
de salide comuns a profissdo, como estresse e estresse pds-traumatico. A aparicdo de justica processual
neste grupo sugere que esta relacionado as questdes da vigildncia policial por cdmeras corporais e ao uso da
forca policial, podendo ser um fator para a aparicdo de doencas mentais comuns a classe policial.

No Cluster nimero 5, em roxo e ao centro e a esquerda da figura, destaca-se a palavra-chave evidence-
based policing (policiamento baseado em evidéncias), acompanhada de: prevencdo criminal, legitimidade
policial, pontos quentes, policiamento de pontos quentes, reducdo criminal e Covid-19. O posicionamento
deste cluster sugere que esta relacionado aos outros grupos. A figura mostra que o grupo é relacionado
3as préticas das decisdes baseadas em evidéncias, abordando temas como legitimidade policial para agir,
policiamento direcionado a pontos quentes, e policiamento baseado em evidéncias buscando a reducdo
e a prevencdo criminal. A ocorréncia da palavra Covid-19 sugere que de alguma forma a doenca teve
impacto nesses estudos.

E por ultimo, o clusternimero 6, em azul claro e na parte de cima da figura, traz as palavras-chave pesquisa
e receptividade a pesquisa. Este grupo demonstra que o tema possui espaco no campo académico para
pesquisas futuras.

A andlise dos clusters nos permite perceber que existem cinco tendéncias centrais para as publicacbes em
Policiamento Baseado em Evidéncias. O sexto clusteré referente a receptividade para pesquisa que o tema
possui, ndo acrescentando um campo tematico propriamente dito a ser pesquisado. As duas principais
tendéncias de pesquisa sdo os cluster de nimero 1 e de ndmero 5, que abordam, respectivamente, a
questdo do policiamento voltado para a violéncia doméstica e abuso (sexual) familiar e o policiamento
baseado em evidéncias em si, buscando a reducdo e a prevencdo criminal através de direcionamento
policial devidamente embasado por evidéncias.
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E possivel auferir tal conclusdo através do posicionamento dos clusters, centralizados, envoltos e
conectados pelos outros grupos. Verificamos que as tematicas sobre a violéncia provocada pelo uso
de alcool, que gera a implementacdo de politicas pUblicas baseadas em evidéncias voltadas para esse
problema; a criminalidade que envolve o uso de drogas, doencas sexualmente transmissiveis e a conexao
da aplicacdo da lei com a salde publica; e o enfoque policial, com treinamento, uso de forca, cameras
corporais e as doencas da profissdo, como estresse e transtorno pds-traumatico, sdo todas tematicas
satélites, que circundam as principais tematicas estudadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi apresentar quais os principais campos temaéticos estudados sobre
policiamento baseado em evidéncias. Através de uma analise bibliométrica, cinco principais campos
tematicos sobre o tema foram identificados, sendo eles: policiamento baseado em evidéncias e hot spots
para prevencao e reducdo criminal; policiamento para prevencdo da violéncia doméstica e abuso sexual
familiar; implementacdo de politicas piblicas baseadas em evidéncias para prevencdo de violéncia causada
pelo uso de 4lcool; aplicacdo da lei para problemas de salde publica, como o uso de drogas e doencas
sexualmente transmissiveis; e, por fim, estudo da policia e dos policiais, seu treinamento, uso de forca e as
doencas da profissdo. A revisdo bibliométrica ndo se propde a explorar o contetido do que foi produzido
e muito menos realizar uma anélise critica sobre a producdo académica existente. O que ela se propde é
identificar tendéncias gerais de crescimento do interesse académico em um determinado campo, quais
paises e regides mais produzem sobre o assunto, e observar como os temas, contidos nas palavras-chave
dos artigos, se interconectam entre si.

Tendo este resultado como base, percebemos duas lacunas sobre os esforcos académicos em pesquisa
na area, sendo, a primeira, a falta de estudos em policiamento baseado em evidéncias voltados para a
prevencdo de crimes contra a vida, como homicidio e latrocinio, e também os crimes contra o patriménio,
como roubo e furto. A segunda lacuna é a falta de implementacdo das tecnologias e inovacbes para
gerar um ndmero maior de evidéncias que podem basilar os tomadores de decisdo em seus atos. O Unico
aparato tecnolégico que surgiu nos resultados foram as cdmeras corporais policiais.

Vislumbramos exemplos de medidas inicialmente controversas que, aplicadas com base no policiamento
baseado em evidéncia, geraram frutos positivos, todavia, deve-se levar em conta os aspectos regionais,
culturais, as legislacbes e outros fatores que tém impacto direto na criminalidade de um pais ou uma
regido. Dai, surge a necessidade da pesquisa regionalizada, acompanhada e avaliada através de sua
implementacdo para, dessa maneira, ndo correr o risco de continuar testando politicas publicas que
foram malsucedidas em outros lugares. As avaliacdes de impacto podem e devem influenciar politicas
pUblicas, ao fornecer uma base sélida de evidéncias que direcione os recursos para intervencoes efetivas
e comprovadas (Gertler et al,, 2018).

No Brasil, a tematica ganha contornos ainda mais interessantes. De certo que os dados da seguranca
pUlblica no Brasil ndo seguem um rigor metodoldgico entre as mais diversas instancias, érgaos e entidades
federativas e porisso a tarefa de produzir evidéncias cientificas na drea torna-se complicada. Um exemplo
disso é a utilizacdo do DATASUS, um indice do Sistema Unico de Salde para publicaces oficiais sobre
dados de homicidios (FBSP, 2021). O Sistema Unico de Seguranca Publica — Susp, criado em 2018, tem
o desafio de solucionar esse problema, a fim de propiciar ao Estado e a sociedade brasileira dados
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robustos, integros, confidveis e interoperaveis, voltados ao campo da seguranca publica. A partir disso,
conhecimento cientifico poderé ser gerado com vistas a melhor informar operadores de politica.

A promessa do policiamento baseado em evidéncias é reduzir os danos com melhores pesquisas para
direcionar, testar e rastrear as acdes policiais (Sherman, 2020). Por esse ponto de vista, denota-se a
importancia do fomento a pesquisa no Brasil sobre o policiamento baseado em evidéncias; conforme
Kopittke (2019), a defesa do pensamento cientifico e da construcdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias é uma tarefa da mais alta relevancia para a prépria defesa do Estado Democratico de Direito, e
que ainda possui muitas dificuldades para se consolidar em toda a América Latina, especialmente no Brasil.
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