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RESUMO

O artigo apresenta uma andlise do Sistema Penal Brasileiro que traz o racismo como elemento basilar de
sua sustentacdo e como fator determinante da atuacdo de suas agéncias. Para tal, é realizada a exposicdo
critica da histéria do aparato punitivo no pais desde o periodo colonial e a relacdo dessa heranca histérica
com o contexto atual, apontando como essa origem define a acdo do Sistema Penal, a servico da
manutencdo da hegemonia daqueles que sempre ocuparam o poder no Brasil. O cendrio contempordneo
¢é apresentado através da politica de drogas, uma das grandes causas de encarceramento e morte de
milhares de negros no pais. Essa construcdo leva ao entendimento de que a proposicdo de estratégias
de seguranca mais democréticas e eficazes sé é possivel em uma sociedade munida de conhecimento,
consciente de sua raiz escravocrata e do racismo como um dos pilares de sustentacdo da punicao.
Palavras-chave: Sistema penal. Racismo. Escraviddo. Seletividade penal. Politica de drogas.

ABSTRACT

THE HISTORICAL INFLUENCE OF RACISM IN BRAZILIAN PUBLIC SECURITY POLICY

This article presents an analysis of the Brazilian Criminal System that shows racism as one of its basic elements
and as a determinant factor of the operation of its agencies. To do so, the history of the punitive apparatus
since colonial times is critically exposed, such as the relation between this inheritance and the present scenario,
pointing out how that origin defines the functioning of the Criminal System, which serves the purpose of
maintaining the hegemony of those who always held power. The current context is constructed through the
presentation of Brazilian drug policy and its consequences, one of the main causes of death and incarceration
of thousands of young black people in Brazil. Therefore, considering all the information gathered, it's defended
that the proposition of more democratic and efficient strategies regarding public safety, is only possible with
the participation of a society provided with knowledge, conscient of the history of a criminal system based on
a slavery culture and of the racism that constitutes one of its fundamental pillars.
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INTRODUCAO

Segundo Rogério Greco (2021, p. 2), o Direito Penal se utiliza da pena com a finalidade de “proteger os
bens mais importantes e necessarios para a propria sobrevivéncia da sociedade”. Em tese, esses bens sdo
tdo relevantes, do ponto de vista politico, que os demais ramos do direito ndo seriam suficientes para
protegé-los, merecendo assim, como Gltimo recurso, a tutela pelo Direito Criminal.

Nos termos da lei, as penas sdo aplicadas aqueles considerados culpados pela prética de condutas previamente
tipificadas. A criminologia encarregou-se de buscar entender quem seriam esses criminosos e por que viriam
a delinquir. Entretanto, com o tempo, deixou de compreender a criminalidade como uma qualidade intrinseca
de condutas e pessoas, mas atribuida a determinados sujeitos, através de processos de interacdo social. O
questionamento de quem seriam os delinquentes foi substituido por outros mais complexos, como: por que
dados comportamentos sdo considerados criminosos, quem os definem como tal e por que somente alguns
individuos sdo selecionados para responder por esses fatos (Baratta, 2011, p. 161).

Tais perguntas sdo cruciais para a compreensdo da realidade contemporanea do sistema criminal. E
dito que suas normas sdo aplicadas em prol da protecdo de bens indispenséaveis ao ser humano, como o
direito a vida, a igualdade e a dignidade da pessoa humana. No entanto, segundo a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), no Brasil sdo implementadas politicas de seguranca publica violentas e
punitivas por parte das policias e dos 6rgdos judiciais, resultando ndo s6 em um alto ndmero de mortos
por agentes do Estado, como de individuos privados de liberdade, muitas vezes em espacos superlotados
e insalubres, onde sofrem com maus-tratos e atos de tortura (CIDH, 2021, p. 10-11). Como explicar, a luz
do Direito Penal, uma politica que por si prépria viola direitos que deveria tutelar? Uma politica que, ao
adotar uma légica belicista, combativa e de encarceramento em massa, infringe garantias fundamentais
com regularidade, principalmente de grupos vulnerdveis, como pretos e pardos?

A CIDH também sugere que essa violéncia sistémica do Estado, por meio das agéncias de criminalizacao,
tem como objetivo “criminalizar e punir a populacdo afrodescendente” (CIDH, 2021, p. 19). Como
entender por que negros estdo mais vulnerdveis a atuacdo do sistema penal? Por que sdo mais vitimizados,
mais encarcerados? Como lembra Wolf (2020, p. 8), o sistema escravocrata constitui raiz basilar da vida
econdmica, social e politica no Brasil; logo, para que se compreenda a razdo do sistema juridico-penal se
estruturar da forma como se apresenta, ele deve ser estudado seguindo a mesma légica, considerando
a construcdo de seu embrido pelos detentores de poder durante o periodo colonial, época em que a
escraviddo correspondia ao pilar principal da economia do pais.

Este artigo pretende realcar que o cenério atual ndo é resultado do acaso e que no Brasil pouco se
aprofunda nas raizes do viés racial da seletividade penal, vez que existe um senso comum que discorre
sobretudo acerca da influéncia de fatores sociais em detrimento dos raciais, ignorando, muitas vezes, a
origem escravocrata das nossas desigualdades e da nossa Justica Criminal (Bueno apud Borges, 2020, p.
50). Eimportante entender que ndo hd como se falar em um direito discriminatério assentado em fatores
econdmicos, sem admitir que este é precedido por um racismo basilar sobre o qual foram fundadas nossas
instituicdes e relacdes sociais. Busca-se evidenciar, a partir da apresentacdo de sua evolucdo histérica,
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que o sistema criminal ndo sofre somente interferéncia do racismo, ele foi construido e ressignificado
historicamente, de forma a reconfigurar e manter uma opressdo que tem a hierarquia racial como um de
seus pilares de sustentacdo (Borges, 2020, p. 44).

PARA ALEM DA PERSPECTIVA SOCIOECONOMICA DA ,
SELETIVIDADE PENAL: AS RAIZES ESCRAVOCRATAS DA POLITICA
CRIMINAL E DA ESTRUTURA SOCIAL BRASILEIRA

Borges (2020, p. 56) afirma propagar-se pelo Brasil o “mito da democracia racial”, consistente na crenca
de que a sociedade brasileira é formada por um povo pacifico, sem preconceitos e plural, que convive
de forma harménica com as diferencas entre seus individuos. A dificuldade de se enxergar o Brasil como
um pais racista estd na adocdo do conceito individualista de racismo, concebido como “um fenémeno
ético ou psicolégico de cardter individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o
racismo uma “irracionalidade” a ser combatida no campo juridico por meio da aplicacdo de sancdes civis
ou penais” (Almeida, 2021, p. 37/25). Enxerga-se o racismo como condutas isoladas de grupos especificos,
limitando sua andlise a questdes meramente comportamentais, desconsiderando o papel de sociedades
e instituicoes que produzem e reproduzem o racismo “sob o abrigo da legalidade e com o apoio moral de
lideres politicos, lideres religiosos e dos chamados “homens de bem”.” (Almeida, 2021, p. 37).

E sob essa perspectiva que parte da populacdo deixa de reconhecer o racismo como parte da politica
de seguranca atual, ndo compreendendo como um aparato estatal criado para protecdo dos individuos
poderia reproduzir atos moralmente e legalmente reprovaveis. Para enxergar o Sistema Penal como
mantenedor e reprodutor do racismo, é importante olhar para ele pela ética institucional, reconhecendo-o
como “resultado do funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere,
ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca” (Almeida, 2021, p. 37).

[...] a desigualdade racial é uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da a¢do isolada de grupos ou
de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes sdo hegemonizadas por determinados
grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos
(Almeida, 2021, p. 39).

Em criminologia, a teoria do labbeling approach inaugurou a ideia de um processo de criminalizacdo
realizado a partir de um duplo processo seletivo, em que o Estado define em lei condutas consideradas
como crimes para, imediatamente depois, selecionar as pessoas que irdo responder por esses fatos. A
criminalizacdo primaéria seria o ato e efeito exercido pelas agéncias politicas de sancionar uma lei penal
material que incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas, enquanto a criminalizacdo secundaria
corresponderia ao cumprimento da politica de punicdo pelas agéncias secunddérias, exercida sobre
pessoas concretas.

A criminologia critica foi mais além e passou a considerar a estrutura econémica, responsavel pelo
estabelecimento das estruturas politicas de poder, como parte deste processo. A criminalizacdo seria,
entdo, um mecanismo de controle social exercido pelas classes dominantes, que privilegiariam seus
interesses ao ndo criminalizar suas préprias condutas, tipificando e direcionando a atuacdo da justica
criminal aos desvios comumente praticados pelas classes subalternas (Baratta, 2011, p. 165).
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Assim, considerando o Sistema Penal como um mecanismo de criacdo e aplicacdo de regras que visam a
manutencdo de uma estrutura de poder e controle social dentro de uma sociedade hierarquizada com
base na raca, pode-se concluir que ele nada mais é que um conjunto de instituicdes racistas, ja que

A concepcao institucional do racismo trata o poder como elemento central da relacdo racial [...] detém o
poder os grupos que exercem o dominio sobre a organizacdo politica e econémica da sociedade. Entretanto,
a manutencao desse poder adquirido depende da capacidade do grupo dominante de institucionalizar seus
interesses, impondo a toda sociedade regras, padroes de condutas e modos de racionalidade que tornem

“normal” e “natural” o seu dominio (Almeida, 2021, p. 40).

Logo, analisando a histéria de seu surgimento, é possivel compreender como, desde oinicio, se estabeleceu
uma relacdo de dominio através de pardmetros discriminatérios baseados na raca, sendo a justica criminal
utilizada para manter, através de processos de criminalizacdo, a hegemonia do grupo racial dominante.

PERIODO COLONIAL

No Brasil colonial vigorava, em teoria, o direito portugués, constituido pelos principais conjuntos de lei da
monarquia, as Ordenacdes Afonsinas e Manuelinas. Entretanto, na pratica, por mais que se buscasse uma
centralizagcdo da administracdo da colénia, o poder punitivo era exercido de forma doméstica e descentralizada,
cabendo aos préprios donatarios das capitanias hereditarias atuarem como legisladores e juizes.

[..] com a estreita identificacdo publico-privado, tipica dos paises ibéricos, contando com a vagarosa
edificacdo da mdaquina burocrética na Colonia, a persisténcia de resquicios feudais na geréncia do aparato
mercantil (aqui materializados nas capitanias hereditérias) e, principalmente, a presenca do escravismo como
base produtiva de todo esse empreendimento, fez com que o sistema penal caracteristico desse periodo
estivesse umbilicalmente relacionado a préticas no dominio do privado. Foi, portanto, no interior das relacdes
entre senhores e cativos que a forca punitiva tomou forma e materialidade. Ou seja, é da relacdo entre casa-

grande e senzala que serdo concebidas as matrizes do nosso sistema penal (Flauzina, 2006, p. 46).

Posteriormente, as Ordenacoes Filipinas vieram a constituir o principal conjunto normativo criminalizante
do periodo, funcionando paralelamente a pratica do direito na esfera privada, qual seja, a aplicacdo de
imposicoes e sancdes dos senhores aos seus escravos. Jd havia, assim, uma diferenciacdo das penas
entre escravizados e livres, sendo os primeiros submetidos a préticas de torturas fisicas, por abusos e
mutilacoes, ou de torturas psicolégicas (Borges, 2020, p. 68). Durante esse periodo, as prisdes ainda
ndo configuravam instituicdes de grande importancia, pois os castigos de fato ainda eram corpdreos; no
entanto, existiam como locais improvisados, utilizados pelos que aguardavam julgamento ou execucdo da
sentenca (Borges, 2020, p. 38).

Além da face visivel do aparato penal, caracterizada pela penalizacdo corporal como forma de
disciplinarizacdo da mao de obra e de contencdo de tentativas de fugas e insurreicdes, havia uma outra
funcdo de controle do modo de vida dos grupos subalternos. Segundo Flauzina (2018, p. 50), através da
disseminacdo do medo e seu poder desarticulador, o sistema criminal foi capaz de fazer com que a prépria
populacdo negra internalizasse a inferioridade como caracteristica propria, promovendo o que a autora
chamou de “naturalizacdo da subalternidade”, em que os préprios marginalizados assumiam partes das
funcdes de controle social.
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Esses processos de desumanizacdo e objetificacdo marcam os corpos e os sujeitos negros, comprometendo,
inclusive, sua capacidade de enxergar-se como individuos que tém ou devem buscar seus lugares no mundo [...]
O questionamento da identidade é outra caracteristica importantissima dos regimes coloniais e de poder. As
caracteristicas fisicas e os aspectos culturais sdo hierarquizados nesse sistema para garantir a subalternizacao
desses povos por um discurso que contorna todas as esferas: moral, politica, social, econémica e juridica
(Borges, 2020, p. 62-63).

Portanto, o Direito Penal nasce no Brasil para resguardar os interesses de uma elite aristocrética, como
um mecanismo de dominio voltado para escravizados e insurgentes que objetivava a conservacdo das
propriedades de terras e de individuos (Flauzina, 2006, p. 52).

BRASIL IMPERIO

Em 1822, 0 pais estavaimerso em uma disputa de forcas. Ao mesmo tempo que cresciam as pressoes externas
pela abolicdo da escravatura, as classes brancas buscavam adia-la. Nessa época, o império se constituia como
um espaco para a criacdo de regras que evitassem a ruptura com o modelo de mao de obra, possibilitassem
o gerenciamento da populacdo negra e inviabilizassem sua integracdo social (Flauzina, 2006, p. 53-54).

Em 1824 e em 1830, foram outorgados, respectivamente, a primeira Constituicdo brasileira e o primeiro
Cédigo Criminal, ambos inspirados pelos ideais iluministas e liberais da burguesia (Dal Santo, 2017, p.
5). Neles eram abordados direitos e garantias individuais, muito embora fosse mantida a instituicdo
escravista brasileira e, portanto, as diferencas no tratamento das penas dos livres e dos escravizados. Aos
primeiros era aplicada a pena privativa de liberdade, enquanto escravizados recebiam punicdes fisicas e
eram devolvidos aos seus senhores (Borges, 2020, p. 70). Apesar do negro ter perdido seu status de coisa
aos olhos da norma penal, tornando-se agora imputdvel, continuava, para os outros ramos do Direito,
como a mercadoria de maior importancia na sociedade brasileira (Borges, 2020, p. 59), restando claro o
papel da Lei de salvaguardar os interesses privados, o patriménio e os bens, em detrimento dos direitos
fundamentais dos individuos (Borges, 2020, p. 71).

Com a efervescéncia de movimentos antiescravagistas, “instauraram-se mecanismos especificos de
controle social fundamentais para a manutencdo das relacbes de dominio e poder” (Dal Santo, 2017, p.
6). Desde entdo, j& se associava a figura do escravizado a de criminoso, vez que, sendo uma commodity,
qualquer ato direcionado a sua busca por liberdade configurava um crime contra o direito de propriedade
das elites (Borges, 2020, p. 72).

Ademais, a urbanizacdo e a maior concentracdo de negros nas cidades fomentavam o temor de que essa
massa desgovernada se articulasse sem maiores resisténcias. Isso representava uma ameaga ndo sé ao
sistema de exploracdo de mdo de obra, como a hegemonia branca, aumentando assim a urgéncia da
aristocracia por instrumentos mais opressivos de controle dos escravizados (Flauzina, 2006, p. 56). Ja
naquele momento, suas condutas eram as mais criminalizadas, existindo leis que proibiam a realizacdo de
cultos africanos, a livre circulacdo de escravizados ou libertos, que estabeleciam a necessidade de passe e
proibiam o direito de adquirir iméveis e propriedades (Borges, 2020, p. 75).

[...] com o crescimento das cidades, os escravos confundiam-se com a populacdo de cor em geral, tornando-se

mais dificil distingui-los dos livres e dos libertos. Os individuos negros ou pardos eram antes de tudo suspeitos, e
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a policia os detinha com o objetivo de verificar se eram escravos. O controle manifestava-se de diversas formas,
como as rondas noturnas, que detinham sem maiores explicacdes negros que circulavam na cidade apds o
toque de recolher, [...] [com] a proibicdo da pratica de luta de capoeiras. A policia utilizava ad hoca criminalizacdo
davadiagem, o que |he permitia controlar a circulacdo dos individuos suspeitos e impor vigildncia continua sobre

o comportamento dos individuos pobres (Koerner, 2006, p.219, apud Dal Santo, 2017, p.278).

A criminalizacdo da vadiagem é demonstracdo empirica da geréncia do modo de vida da populacdo negra
como pauta prioritdria da politica criminal imperial. Como escravizados jad eram controlados na esfera
privada, os libertos eram agora estigmatizados pela nova figura penal, vez que o poder publico ndo
promovia qualquer politica de integracdo da mdo de obra negra que ndo mais se encontrava sob dominio.
Logo, “longe da cidadania, a sociedade imperial apreende os negros no desempenho de dois papéis: o de
escravos ou criminosos” (Flauzina 2006, p. 58).

Em 1841, o novo Cddigo de Processo Penal inaugurava um processo de publicizacdo do poder punitivo,
como forma de dar continuidade a um processo de punicdes ja existente, mediante um novo aparato estatal
de controle urbano. A atividade policial comecava, entdo, a se articular como uma das mais importantes
agéncias do Sistema Penal, absorvendo funcdes da esfera privada de geréncia (Flauzina, 2006, p. 59).

Na mesma década, foi iniciada uma politica de embranquecimento da populacdo associada a diversas leis
abolicionistas que visavam a emancipacdo dos escravizados de forma gradual. Assim, a efetiva abolicdo
da escravatura era adiada, permitindo que um grande contingente de trabalhadores brancos chegasse ao
Brasil através do incentivo a imigracdo europeia. Por conseguinte, enquanto negros libertos quedavam
sem oportunidades parainsercao efetiva no mercado de trabalho, sem grandes possibilidades de ascensdo
social, terras eram vendidas a estrangeiros por precos irrisérios juntamente com toda infraestrutura para
sua acomodacao (Flauzina, 2006, p. 61).

Assim, ao tempo em que foi assinada a Lei Aurea, o nimero de escravizados era pouco expressivo,
representando apenas a legalizacdo de uma liberdade j& conquistada através dos movimentos
abolicionistas. Todavia, embora a reintegracdo do negro apds a libertacdo ainda estivesse limitada por
uma crenca social de inferioridade da raca, criou-se uma imagem de elite senhorial benevolente que, na
pratica, nada fez além de reinventar os mecanismos de controle e exclusdo dos grupos ja marginalizados
(Flauzina, 2006, p. 63).

BRASIL REPUBLICA E O POS-ABOLICIONISMO

O NEGRO APOS A ABOLICAO E O DILEMA FICTICIO ENTRE RAGA E CLASSE

E no perfodo republicano que o mito da democracia racial comeca a ganhar forca, assim como a difusdo da
ideia de uma problematica de classes em substituicdo a questdo racial, explicita até entdo (Borges, 2020, p. 84).

No primeiro momento pds-abolicdo, teve inicio um movimento de transicdo da economia agroexportadora
brasileira para a industrializacdo, mudanca essa que contou com a continuidade dos investimentos em
mao de obra imigrante, a fim de substituir e superexplorar o trabalho de pretos forros, bem como de
embranquecer a populacdo (Flauzina, 2006, p. 68).
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Senhores de si mesmos, ex-escravizados buscavam empregos como mdo de obra remunerada. No
entanto, eram poucas as oportunidades que se apresentavam. Os que permaneceram NoO Campo
foram rejeitados pelos grandes fazendeiros, que se recusavam a pagar aqueles que um dia foram sua
propriedade, enxergando maiores vantagens em contratar estrangeiros, considerados mais qualificados.
Ja nas cidades, acabavam trabalhando em atividades desvalorizadas, como pedreiros, ambulantes ou em
servicos domésticos (Fernandes, 2008, p. 50).

Sem renda, negros passaram a representar a maior parte dos moradores de corticos — habitacdes
populares ocupadas pelas classes baixas, vistas pela elite como locais insalubres, promiscuos, violentos e
com potencial para a propagacao de epidemias (Queiroz Filho, 2011, p. 3). Como consequéncia, ao final do
século XIX, foram realizadas diversas reformas urbanas que contaram com a demolicdo dessas moradias
e que obrigaram centenas de pretos e pardos a se deslocarem para lugares carentes de iluminacdo, 4gua
e transporte.

Trés dias antes os proprietérios do cortico haviam recebido uma intimacdo da Intendéncia Municipal para que
providenciassem o despejo dos moradores seguido da demolicdo imediata de todas as casinhas. A intimacao
ndo fora obedecida, e o prefeito Barata Ribeiro prometia dar cabo do cortico a for¢a [...] O Cabeca de Porco —
assim como os corticos do centro do Rio em geral - era tido pelas autoridades da época como um “valhacouto
de desordeiros”. [...] Os esforgos se concentraram primeiramente na ala esquerda da estalagem, a que estaria
supostamente desabitada havia cerca de um ano. Os trabalhadores comecavam a destelhar as casas quando
sairam de algumas delas criancas e mulheres carregando moveis, colchdes e tudo o mais que conseguiram
retirar a tempo. Terminada a demolicdo da ala esquerda, os trabalhadores passaram a se ocupar da ala direita,
em cujas casinhas ainda havia sabidamente moradores. Varias familias se recusavam a sair, se retirando

quando os escombros comecavam a chover sobre suas cabecas (Chalhoub, 1996, p. 15; 17).

Agora localizadas em morros e periferias, criancas descendentes de ex-escravizados foram também
afetadas, j& que inexistiam escolas nessas regides ou, quando existentes, elas tinham a matricula
impossibilitada por ndo possuirem a documentacdo necessdria. Além de excluidos econbémica e
socialmente, negros também foram descartados intelectualmente desde o inicio da republica brasileira,
dificultando consideravelmente sua ascensdo numa sociedade capitalista mercantil. Assim, embora ndo
mais existisse a instituicdo da escraviddo no Brasil, o racismo se renovava através de novos mecanismos
de exclusdo e controle social.

Segundo Almeida (2021, p. 183), alguns estudiosos acreditam que o racismo é na verdade “uma
manifestacdo das estruturas do capitalismo, que foram forjadas pela escraviddo”. Seria elemento
constitutivo do sistema, uma vez que a discriminacao racial

“naturaliza” o pagamento de saldrios mais baixos para trabalhadores e trabalhadores pertencentes a grupos
minoritdrios. Outro efeito importante do racismo para o “crescimento” é servir de instrumento de dissuasao
dos trabalhadores brancos, que pensardo duas vezes antes de reivindicar aumento salarial em uma situacao

em que poderiam ser substituidos a qualquer tempo (Almeida, 2021, p. 184).

Esse entendimento é que torna possivel perceber que a abolicdo ndo trouxe consigo a insercdo do negro
de forma igualitaria, ja que, mesmo livre, sua marginalizacdo serve a manutencdo da hegemonia de poder
da forma como sempre se estruturou. Mesmo apds findada a escraviddo, negros continuaram excluidos e
descriminados, constituindo, desde entdo, parcela subalterna da populacao.
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Logo, tratar o racismo como questdo desassociada da concepcdo de classes é abstrair todo o percurso
histérico da raca negra na sociedade brasileira, bem como o papel forcadamente desempenhado por ela
desde sempre.

O dilema entre raca e classe ndo é, entdo, nada além de uma ficcdo, porquanto “a légica do racismo é
inseparavel da légica da construcdo da sociedade de classes no Brasil” (Almeida, 2021, p. 185-186), sendo
ambos os elementos socialmente sobredeterminados.

A LEI PENAL E O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Entendida a situacdo em que se encontrava o negro apds a abolicdo da escravatura, torna-se mais
facil compreender como a raca desempenhava um papel importante no imaginario social. Enquanto o
imigrante europeu representava a ordem e o progresso, ao negro se atribuia o oposto. O liberto, excluido,
sem renda e oportunidades, configurava uma ameaca. Sem o exercicio do direito doméstico pelo senhor
sobre seus antigos trabalhadores, fez-se necessaria, para manutencdo da hegemonia, a continuidade da
velha metodologia do sistema penal, entretanto, agora exercida pelo Estado, através das instituicbes
(Flauzina, 2006, p. 68).

O Cédigo Penaldos Estados Unidos do Brasil, promulgado em 1890, trouxe consigo a figura da capoeiragem
como ilicito penal, todavia ndo trouxe outras grandes mudancas. A intensificacdo da criminalizacdo da
cultura afro-brasileira ficou a cargo de uma série de leis que vieram nos anos seguintes, proibitivas de suas
religides, do samba, do batuque e demais reunides musicais (Borges, 2020, p. 81).

Com o processo de industrializacdo do pais, alguns institutos criminalizadores também surgiram para
exercer um papel de controle sobre o segmento branco do proletariado, como a vedacdo da apologia
a anarquistas ou a conversdo da greve em crime inafiancavel, visando disciplinar trabalhadores e
conter quaisquer demandas contrdrias as condicdes precarias de trabalho. No entanto, é importante
diferenciar que, quando direcionada aos negros, a legislacdo buscou acima de tudo vigia-los e “cercear
sua movimentacao espacial, evitar as associacbes, extirpar as possibilidades de qualquer ensaio de reacao
coletiva” (Flauzina, 2006, p. 71).

E nesse contexto que é recepcionada a teoria do positivismo criminolégico no Brasil, corrente que
defende a criminalidade como consequéncia de fatores bioantropolégicos, sendo o criminoso nato
um ser primitivo, inferior na escala evolutiva. Raimundo Nina Rodrigues foi um dos principais autores
positivistas brasileiros e defendia a existéncia de graus sucessivos de desenvolvimento mental dos povos,
ou seja, dependendo de seu grau evolutivo, alguns grupos ndo estariam aptos a receber a civilidade de
uma cultura muito diferente. Para ele, o positivismo criminolégico era um estudo das racas inferiores
(Mérida, 2009, p. 112).

Ante essa concepcdo, Nina Rodrigues criticava a “igualdade juridica” da legislacdo brasileira, uma vez
que as pessoas seriam biologicamente distintas e, consequentemente, também seriam diferentes os
sistemas culturais, devendo haver um conjunto de leis especifico para cada regido (Mérida, 2009, p. 112).
A inferioridade juridica do escravismo foi substituida por uma concepcdo de inferioridade bioldgica,
mantendo, assim, a antiga associacdo entre criminalidade e raca, baseada agora na crenca de que algumas
delas possuiam menor desenvolvimento intelectual e moral. Dentro da pluralidade racial brasileira, negros
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e indios eram considerados pouco desenvolvidos frente aos brancos. O crime, entdo, revelava um biotipo
anormal, perigoso e irresponsavel, novamente personificado no corpo negro pelo imaginario social.

Segundo Flauzina (2006, p. 72), essa corrente da criminologia é a que passou a fundamentar as instituicoes
policiais, principal aparato do sistema penal, responsavel pelo exercicio da vigildncia cada vez mais presente
sobre as minorias. Logo, “se a discriminacdo explicita safa do campo das leis, essa manutencdo do controle,
vigilancia e repressdo estava resguardada no sistema penal pela prética policial” (Borges, 2020, p. 84).

E perceptivel que apesar da abolicdo da escravatura e do fim da aplicacdo de sancdes de maneira
doméstica, o negro foi mantido como principal objeto do processo de criminalizacdo, ndo mais de forma
aparente na letra da lei, mas a partir de fundamentos de uma criminologia racista, da marginalizacdo
social de negros, que tinham negadas suas possibilidades de ascensdo como classe trabalhadora, e da
tipificacdo de condutas normalmente associadas a raca.

O racismo basilar do antigo sistema de mao de obra e controle social ndo encontrou na abolicdo seu fim,
se reinventou e se fortaleceu escondido num discurso de democracia racial, mais amplamente difundido
a partir de 1930 e consolidado definitivamente como a modalidade simbélica das relacdes raciais no Brasil
(Flauzina, 2006, p. 74). Segundo Ribeiro (2019, p. 18-19), o mito da democracia racial foi idealizado e
disseminado por sociélogos oriundos da elite econémica e corresponde a ideia de que “no Brasil houve a
transcendéncia dos conflitos raciais pela harmonia entre negros e brancos, traduzidos na miscigenacao e
na auséncia de leis segregadoras”.

Foi sob essa ética que nasceu o Cédigo Criminal de 1940, corroborando com a nova e falsa concepcdo de
igualdade entre as racas, a medida que excluiu elementos raciais do texto normativo.

Se a enunciacdo do racismo foi vedada e todas as duas expressdes mais nitidas foram jogadas para debaixo
do tapete, o discurso racista criminolégico ndo poderia ser mais assumido de maneira aberta, seguindo,
entretanto, vigoroso na orientacdo das praticas punitivas na direcdo dos corpos negros, pelo implicito do

formalmente aceito, ao subterrdneo das préticas inconfesséveis (Flauzina, 2006, p. 75).

Nessa linha, foram promulgadas novas leis de protecdo aos segmentos vulnerdveis, como a Lei N° 1.390/51,
embrido da criminalizacdo constitucional do racismo, que estabeleceu contravencdes penais relacionadas a
discriminacdo racial. Embora de extrema importancia, é necessario que se olhe de forma critica para esse
esforco do Estado em atender essas pautas e demandas do movimento negro, ao mesmo tempo que ndo
resultam em qualquer mudanca efetiva no funcionamento do Sistema Penal, “campo por exceléncia de
vulnerabilizacdo e ndo de resguardo dos interesses da populacdo negra” (Flauzina, 2006, p. 77).

Dentre tantos pleitos por maior igualdade em diversos ambitos, como trabalho, educacdo e salde, o
reconhecimento da discriminacdo como ato individual, imoral e reprovéavel pelo campo penal pouco
tem o potencial de eliminar de fato préticas discriminatorias e de trazer transformacoes efetivamente
emancipadoras, vez que ndo atinge e ainda dificulta o reconhecimento das praticas realizadas de forma
mais ampla, velada. Ao contrério, funciona como uma espécie de “blindagem institucional”, ao associar
a discriminacdo racial ao campo do privado e afastad-la da figura das instituicbes, que ndo apenas
reproduzem o racismo, como nele se fundamentam e estruturam seu funcionamento (Flauzina, 2006, p.
77). Foi estabelecida, assim, a ideia dos aparatos do Sistema Penal como os grandes guardides aparentes
de direitos que, na pratica, costumam reprimir.
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Para Djamila Ribeiro (2019, p. 20-21), essa visdo prejudica a luta antirracista, porquanto ignora o racismo
além de atos particulares mais explicitos. Associado a um tipo penal, ninguém se reconhece como racista,
dificultando o combate as violéncias sofridas pela populacdo negra, ja que os detentores do poder politico
e econdmico ndo se identificam como parte da questdo a ser solucionada.

Em relatério publicado pela ONU em 2021 sobre racismo sistémico, sdo debatidas as inUmeras e
constantes violacdes aos direitos humanos de africanos e descendentes, principalmente aquelas ligadas
ao uso excessivo da forca. Um dos primeiros pontos abordados é a manutencdo do racismo realizado
de forma sistematica, como consequéncia da ideia equivocada de que a marginalizacdo e a exclusdo
de afrodescendentes teriam terminado com a abolicdo da escravatura, bem como de que os Estados
teriam criado sociedades igualitarias, ao supostamente erradicarem todas as estruturas institucionais
discriminatorias surgidas no contexto colonialista (ACNUDH, 2021, p. 6).

O documento explicita as diversas formas em que negros continuam sendo prejudicados em decorréncia
de sua raca, citando a marginalizacao politica e socioeconémica e a dificuldade em acessar educacdo de
qualidade e posicdes de trabalho mais qualificadas. O relatério expde também a maior probabilidade de
os negros habitarem as dreas mais pobres da cidade, em que tém menos acesso a dgua limpa e maior
exposicdo a poluicdo ambiental.

A construcdo histérica da desumanizacdo do negro, como justificativa para sua escravizacdo e controle,
€ 0 que ainda sustenta a tolerdncia das agressoes sofridas por eles até hoje. Por anos, afrodescendentes
vém sendo o principal alvo do Sistema Penal, vivendo cotidianamente em cendrios de guerra, sendo
encarcerados, mortos e, entretanto, de alguma forma, essas praticas permanecem. Isso sb é possivel
porque had uma aceitacdo popular fundada em narrativas e associacbes equivocadas da figura do negro
com a criminalidade. Somente no estado do Rio de Janeiro, dos 1.814 mortos por agentes do Estado,
78% eram pretos ou pardos (ISP, 2019). E um ndmero alto, preocupante. Ainda assim, em 2021, parte da
populacdo enaltecia uma operacdo policial na favela do Jacarezinho, que deixou 29 mortos, quase todos
pretos ou pardos, sob a justificativa de que possuiam antecedentes criminais, antes mesmo que suas
fichas fossem divulgadas (Jornal Nacional, 2021).

Segundo trabalho publicado pelo Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos, da Universidade Federal
Fluminense, ainda existe uma lacuna na divulgacdo de informacdes acerca das operacdes policiais
realizadas. No entanto, os dados disponibilizados demonstram a grande letalidade decorrente delas.
Embora ocorram por toda a capital do estado, estudos demonstram que as acdes policiais acontecem
majoritariamente nas zonas Norte e Oeste da cidade, onde se concentra, “coincidentemente”, a populacdo
negra, segundo pesquisa do gedgrafo Hugo Nicolau Barbosa de Gusmao (Costa, 2015).
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GRAFICO 1
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Com a construcdo histérica da politica criminal brasileira observada até aqui, é possivel compreender que
para se entender quem é visto como “criminoso” ndo basta olhar de forma objetiva as condutas praticadas
pelos agentes. Desde o periodo colonial, tanto as leis como a atuacdo das agéncias de criminalizacdo
secundéria foram determinadas pela necessidade do controle do povo negro. Apds a abolicdo, a
racializacdo da pobreza, juntamente com a consolidacdo de uma concepcdo mais individualizada de
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discriminacdo racial, dificultou o reconhecimento do racismo como base do sistema criminal, o que
permitiu sua reinvencao de forma mascarada.

Ainda no relatério, a ONU reconheceu as intervengées policiais como um dos contextos responsaveis por
85% das fatalidades de negros por agentes policiais; constatou ainda que a maioria dessas incursées sdo
decorrentesda politica de guerra as drogas existente no Brasil e que concepcbes erréneas e estigmatizadas
de pretos e pardos desempenham um forte papel no sofrimento provocado pelas forcas legais do Estado.
Analisando a proibicdo das drogas no pais e a evolucdo das figuras legais ao longo da historia, é possivel
percebé-la como a atual politica de criminalizacdo do povo negro e, consequentemente, como a principal
forma de manutencdo da hierarquia racial.

GUERRA AS DROGAS: A FORMA CONTEMPORANEA DE
CRIMINALIZACAO E EXCLUSAO DA POPULACAO NEGRA

BREVE HISTORICO DA CRIMINALIZACAO DAS DROGAS

Ao olhar para o sistema penal brasileiro na atualidade, é imprescindivel discorrer acerca do contexto de
guerra as drogas em que estd imerso o pais, visto que grande parte da politica de seguranca publica é
direcionada para o combate ao tréfico.

O crescimento vertiginoso da populacdo penitencidria no Brasil, a partir de 2002 e 2003, seu perfil social e de cor tdo
demarcado, assim como a perversa sele¢ao dos crimes privilegiados pelo foco repressivo, devem-se, prioritariamente,
d arquitetura institucional da seguranca publica [...] devem-se também as politicas de seguranca adotadas e que ndo

seriam possiveis, no modo que se transcorrem, se ndo houvesse a lei de drogas (Soares, 2019, p. 26).

Segundo Ferrugem (2019, p. 47), a base de sustentacdo da guerra as drogas é formada pela convergéncia
entre racismo, xenofobia, moralismo e os interesses neoliberais do sistema econdémico vigente. Com
base nesses fatores, analisa-se brevemente a linha do tempo da proibicdo das substadncias psicoativas,
compreendendo a protecdo da salde publica como mera justificativa para instauracdo de uma politica de
manutencdo de interesses, exclusdo e controle social.

A atual politica criminal da chamada “guerra contra as drogas” evidentemente ofende mais a salde publica
que a prépria circulacdo destas substdncias. Se é verdade que o direito busca, ao reprimir as condutas
descritas como tréfico de drogas, proteger “o estado em que o organismo social exerce normalmente todas
as suas fungoes” (satde publica), como entender que a violéncia criada pela guerra contra o trafico no Rio de

Janeiro tenha atingido niveis de homicidio superior aos da guerra de Bush no Iraque? (Zaccone, 2011, p. 37).

Os primeiros conflitos envolvendo questdes relacionadas a substdncias atualmente ilicitas foram disputas
em Ffavor de sua livre comercializacdo, as conhecidas Guerras do Opio, ocorridas em 1839 e 1956.
Entretanto, o proibicionismo comecou a ser delineado em um contexto de Segunda Revolucdo Industrial,
em que passou a ser necessaria uma mao de obra rendosa, com disposicdo para trabalhar diariamente
por um periodo de 12 horas ou mais. A partir desse momento, embora a comercializacdo das drogas, em
especial o épio, fosse lucrativa para paises europeus, como a Inglaterra e a Franca, os efeitos entorpecentes
das substancias tornavam-se prejudiciais do ponto de vista produtivo (Zaccone, 2011, p. 79).

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. piblica | S3o Paulov. 18, n. 2, 12-37, ago/set 2024 23



A influéncia histérica do racismo
na politica de segurancga publica brasileira

Luiza Campos Rocha

Assim, os Estados Unidos da América, protagonista do desenvolvimento do capitalismo moderno a época,
liderou a convocacdo da Convencdo de Haia, onde foram ratificadas diversas sugestdes relacionadas ao
6pio, seus derivados e a cocaina, que freavam o crescimento econdmico de paises como a Inglaterra, a
Franca, a Alemanha e a Holanda (Zaccone, 2011, p. 80). A Convencdo entrou em vigor no ano de 1921, coma
criacdo da Comissao Consultiva do Opio e demais “substancias nocivas”. Entretanto, devido a divergéncia de
interesses dos diversos paises signatarios, as proibicdes foram aplicadas internamente de formas distintas.

Em territério norte-americano, cuja politica de drogas serviu como modelo para o Brasil, as leis internas
sobre o assunto ainda eram frageis. Consequentemente, o governo utilizou-se das recomendacoes
assinadas em Haia para enrijecé-las. Isso auxiliou na aprovacdo da Lei Harrison, em 1914, que, mais rigorosa
que os acordos internacionais, proibiu o uso de toda substancia psicoativa para qualquer utilizacdo ndo
medicinal, inaugurando assim a diferenciacdo entre os conceitos de traficante, que devia ser encarcerado,
e usudrio, visto como doente (Rodrigues, 2003, p.30, apud Zaccone, 2011, p.82).

Apesar da severidade da lei, o consumo recreativo continuou a existir, sendo inaugurado o mercado ilicito
das drogas. Tornava-se cada vez mais evidente uma reprovacdo moral do uso dessas substancias, atrelada,
desde o inicio das politicas proibicionistas, a associacdo entre algumas drogas e alguns grupos sociais,
“colocando sob suspeita toda uma faixa da populacdo que, por seus habitos e pobreza, jd costumava ser
vigiada e controlada pelos aparatos repressivos do Estado” (Zaccone, 2011, p. 83).

No Brasil, a politica de drogas comecou a ser desenhada a partir do Decreto N° 2.861/14, por adesdo a
j4 mencionada Conferéncia Internacional do Opio. No entanto, a internacionalizacdo do monitoramento
e da restricdo ao uso de sustdncias entorpecentes se deu na década de 1930, em decorréncia da nitida
influéncia gerada pelas Convencdes Internacionais de Genebra, ocorridasem 1925, 1931 e 1936, ressoando
na legislacdo interna a partir dos Decretos N° 20.930/32, N° 24.505/34 e o Decreto-Lei N° 891/38.

Inicialmente, adotou-se o modelo sanitario, que utilizava saberes e técnicas higienistas para a criacdo
da politica criminal (Batista, 1997, p. 81). Acatou-se ideia semelhante a americana, em que o usudrio
dependente ou experimentador de drogas ndo era criminalizado, mas percebido como doente, estando
sujeito a internacdo compulséria. Ao mesmo tempo, as condutas do fornecedor sofriam intervencoes
penais cada vez mais rigidas.

Desde entdo, jd surgiam estereétipos bem definidos da imagem do dependente e do traficante, como
bem pontua Rosa Del Olmo:

[...]tudo dependia na América Latina de quem a consumia. Se eram os habitantes de favelas, seguramente haviam
cometido um delito, porque a maconha os tornava agressivos. Se eram “meninos de bem”, a droga os tornava
apaticos. Dai que aos habitantes das favelas fosse aplicado o estereétipo criminoso e fossem condenados a
severas penas de prisdo por traficdncia, apesar de sé levarem consigo um par de cigarros; em troca, os “meninos
de bem”, que cultivavam a planta em sua prépria casa, como aconteceu em indmeras ocasioes, eram mandados
para alguma clinica particular para em seguida serem enviados aos Estados Unidos porque eram “doentes” e

seriam sujeitos a tratamento, de acordo com o discurso médico tdo em moda (Del Olmo, 1990, p. 46).
E importante retomar que ao final do século XIX o Brasil ainda era uma republica recém-criada, em que a

abolicdo da escravatura era evento recente, ndo sucedido de politicas piblicas que buscassem a inclusdo
do negro. Ao contrario, surgia um projeto politico em que as teorias raciais eram utilizadas para legitimar

24 Rev. bras. segur. publica | Sao Paulov. 18, n. 2, 12-37, ago/set 2024 SUMARIO /\



A influéncia histérica do racismo
na politica de segurancga publica brasileira

Luiza Campos Rocha

o poder das elites brancas e promover a manutencdo da hierarquia racial, a partir da criminalizacdo de
condutas e costumes tipicos da cultura afro-brasileira, como a capoeira e o Candomblé (Saad, 2019, p. 13).

Essa conjuntura, segundo Ferrugem (2019, p. 47), contribuiu para a adocdo da politica proibicionista quase
simultaneamente aos Estados Unidos. A criminalizacdo da maconha no Brasil em 1932, anterior a proibi¢do
da substancia em solo norte-americano, tornou ainda mais evidente a heranca escravagista brasileira.

A primeirarestricdo ao uso da erva se deu ainda no periodo imperial, no Rio de Janeiro, em 1830, prevendo-
se expressamente pena de prisdo de 3 dias aos escravizados e demais usudrios. A distincdo explicita na
letra da lei evidenciava o carater discriminatério da proibicdo ainda em seu inicio. A época, a maconha era
conhecida como “pito do pango” e foi desde sempre associada a descendentes de escravizados, vez que,
de acordo com Cinco (2013, p. 58), “as primeiras sementes de Canabis e o hdbito de fumar maconha foram
trazidos ao Brasil pelos africanos escravizados”.

Considerando os contornos sanitaristas inicialmente adotados pela politica de drogas, a conjuntura poés-
abolicdo e o incentivo a vinda e ao estabelecimento de imigrantes europeus para o embranquecimento
da populacdo, “noinicio do século XX, o uso da cannabis tornou-se preocupacdo de médicos higienistas e,
por consequéncia, da elite brasileira, que ansiava pela melhoria da raca brasileira” (Ferrugem, 2019, p. 48),
entre eles José Rodrigues da Costa Déria. Médico e politico, ele foi um dos primeiros a realizar estudos
acerca da substancia, adotando desde o inicio um discurso racializado que denunciava a associacdo da
planta aos habitos de negros.

As teorias positivistas de Lombroso ja impregnavam o imaginario popular e o funcionamento do sistema
penal brasileiro, com concepcdes de que negros representavam povos inferiores e mais propensos a
cometer crimes. Isso contribuiu para a demonizacdo da maconha, representada como uma ameaca a
moralidade das elites conservadoras que buscavam a contencdo da cultura negra e a manutencdo da
hegemonia de poder.

E como ameaca, o uso deveria ser combatido, coagido. Esse discurso de alarmismo e medo, moldado por
racismo e o conservadorismo, que sustenta o status-quo, se revitalizou, fortalecendo os argumentos de
perigo para a sociedade. Discurso que engendra praticas resistentes a elaborar novas formas de lidar com
a questdo do uso de drogas, que superem a guerra insana que ceifa a vida de milhares de pessoas todos os

anos (Ferrugem, 2019, p. 50).

Em meados da década de 60, uma série de fatores resultou na transicdo de um modelo de proibicdo
sanitarista para o bélico, fundando uma politica criminal intolerante que se opunha as drogas com
taticas de guerra.

No contexto internacional, ao mesmo tempo em que a Guerra Fria transformava a iminéncia de guerraem
um estado extremamente rentdvel e essencial para o desenvolvimento da economia, também eclodiam
movimentos de contracultura em favor da igualdade de direitos, da liberdade de expressao, do pacifismo,
além das rebelides dos negros, dos movimentos guerrilheiros na América Latina e da Guerra do Vietna
(Batista, 1997, p. 85). Assim, ao tempo em gue surgiam novos protagonistas no que concerne ao uso de
drogas, na medida em que jovens das classes média e alta passaram a compor parcela consideravel de
usuarios de maconha e LSD, as substancias ganharam conotacédo politica, tanto pelo Estado quanto por
parte da juventude manifestante, como simbolo de insurgéncia (Del Olmo, 1990, p. 36).
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Dentro da perspectiva dualista decorrente do iminente conflito entre os blocos capitalista e comunista,
o governo ocidental difundiu a ideia da droga como arma dos comunistas para prejudicar seu
desenvolvimento. Sob esse olhar, entende-se que foi essa valoracao politica que fez com que as substancias
entorpecentes e psicotrépicas passassem a ser encaradas como uma ameaca ainda maior. Além do trafico
internacional, que as transformou em um problema de seguranca nacional, surgiu também o conceito de
“inimigo interno”, que impunha a necessidade de taticas de guerra para combaté-las.

Segundo Nilo Batista:

Essa amostragem é suficiente para constatar que a producdo juridico-penal daquela conjuntura absorveu
a ideia de que a generalizacdo do contacto de jovens deveria ser compreendida, no quadro da guerra fria,
como uma estratégia do bloco comunista para solapar as bases morais da civilizacdo crista ocidental, e que o

enfrentamento da questdo devia valer-se de métodos e dispositivos militares (Batista, 1997, p. 87).

No Brasil, a ditadura militar iniciada pelo golpe de Estado de 1964 criou condicdes para a importacao
dessa visdo, que culminou na declaracdo de guerra contra as drogas, agora equivalentes ao subversivo, na
figura do seu traficante. Com a reducdo das liberdades individuais e 0 aumento das repressdes no periodo
ditatorial, foi conferida, pelo Decreto-Lei N° 385/68, nova redacdo ao art. 281 do Cddigo Penal vigente,
tornando equiparadas as condutas de traficantes, usudrios e comunistas, que agora representavam o
mesmo perigo para a ordem estabelecida ao periodo; a insubordinacdo (Zaccone, 2011, p. 98).

O Estadode Guerra éinstaurado e qualguer movimento que venha a questionar sua legitimidade é enquadrado
em determinado rétulo (inimigo) e considerado subversivo em potencial (criminoso). Desta forma, tanto os
revoluciondrios quanto os criminosos comuns sdo encarados como inimigos a serem eliminados pelo sistema

repressivo (Carvalho, 1997, p.147 apud Zaccone, 2011, p. 98).

O final da década de 80 ficou marcada pela vitéria do bloco capitalista sobre o comunista e pela adocdo
da politica do Estado Minimo, caracterizada pela inexisténcia de intervencionismo do Estado no ambito
social para favorecimento da economia. Essa auséncia de regulamentacdo resultou em uma maior taxa
de desemprego, marginalizacdo e um nimero crescente de incidentes criminais, o que acarretou um
aumento na demanda por repressao policial, estabelecendo, assim, um paradoxo —um Estado Minimo em
termos de economia, mas que exerce controle penal maximo (Zaccone, 2011, p. 109).

A auséncia do comunismo como inimigo externo fez surgir um quadro de recessdo econdémica e a
necessidade de redirecionar as frustracbes orcamentdrias oriundas do fim daquele estado de constante
iminéncia de guerra. A producdo e o trafico de cocaina passaram entdo a ocupar posicao central no discurso
politico proibicionista, uma vez que havia se tornado um negdcio extremamente rentavel (Zaccone, 2011,
p. 89), particularmente na América Latina, em decorréncia de sua lucratividade e das condicdes climaticas
e sociais favoraveis para o cultivo da coca. Destarte, a queda da ameaca comunista deixou um espaco
aberto gradativamente ocupado por um novo perigo: o narcotrafico.

Adrogatornou-se, assim, 0 novo eixo para a divisdo ideolégica do mundo em bem e mal, e o novo fundamento
para o intervencionismo dos Estados Unidos na América Latina, mediante a intensificacdo da politica criminal
nesses paises. Tal recrudescimento beneficiou as inddstrias do controle do crime, tanto pelo aumento dos
gastos estatais com equipamentos adequados, a reorganizacdo dos servicos de inteligéncia e o confronto e
a ampliacdo do sistema penitenciario quanto no setor da seguranca privada (Batista, 1997, p. 89).
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Nesse contexto, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que legitimou no Brasil a chamada
“ideologia da diferenciacdo”, correspondente a distin¢do das figuras de traficantes e usuérios, a partir
de elementos subjetivos, base para a legislacdo atual referente as drogas (Zaccone, 2011, p. 100). Em
seu art. 5° inc. XLIll, a conduta prevista como trafico de entorpecentes foi alvo de reducdo de garantias
para aqueles que venham a praticé-la, passando a ser considerado crime inafiancdvel e insuscetivel de
graca e anistia (Brasil, 1988).

Essa diferenciacdo foi intensificada pela difusdo das ideologias do Movimento de Lei e Ordem nos paises
da América do Sul — politica criminal proveniente dos Estados Unidos, fundamentada na propagacao
do medo e do terror pelos meios de comunicacdo e em uma maior atuacdo policial para diminuicdo da
criminalidade e garantia da ordem nas grandes cidades. Com o passar do tempo, o traficante tornou-
se o principal inimigo da sociedade e o usuario deixou de sofrer grandes repressdes. Considerando a
subjetividade dessa distin¢do, o “fornecedor” era identificado através de um estereétipo pautado na
posicdo precéria no mercado de trabalho, no baixo nivel de escolaridade, na condicdo socioeconémica e,
acima de tudo, na raca, que permeia e fundamenta ndo sé essas questdes, como a atuacado das agéncias
de criminalizacdo secundarias, desde o nascimento do sistema penal (Zaccone, 2011, p. 101).

Em 2006, foi promulgada a Lei N° 11.343, que previu a despenalizacdo do usuario em seu art. 28,
conqguanto na praticajasofresse tratamento mais brando, em decorréncia da criacdo dos Juizados Especiais
Criminais (Brasil, 2006). Ja o crime de tréfico foi tipificado no art. 33 desse mesmo dispositivo, com pena
consideravelmente mais rigorosa. A mera observacido desses artigos revela o tratamento diferenciado
atribuido as duas condutas, j& que, ao traficante, ndo sé é prevista a pena privativa de liberdade, sem
possibilidade de conversdo em outras formas de sancdo, como as proibi¢des constitucionais a liberdade
provisoria, a anistia, graca e indulto.

Os critérios utilizados para discernir o traficante do usudrio estdo no § 2°, do art. 28 da lei: “§ 2° Para
determinar se a droga se destinava a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da
substdncia apreendida, ao local e as condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (Brasil, 2006).

Como a quantidade de substdncia apreendida ndo estd legalmente prevista, o enquadramento
da conduta em uso ou trafico se queda a critério das autoridades policiais e judicidrias. Qutrossim,
circunstancias sociais, pessoais e a observacdo da conduta do agente também sdo questdes abstratas,
ou seja, sujeitas a interpretacdo de quem as analisa; logo, esse dispositivo torna expresso o caréter
subjetivo da diferenciacdo. Assim, considerando o racismo estrutural que impregna o pensamento
social e fundamenta o sistema penal, a politica de drogas nada mais é do que uma forma de perpetuar a
criminalizacdo e a exclusdo social dos marginalizados, daqueles que sempre foram estabelecidos como
alvo desse processo: 0s negros.

O percurso histérico da criminalizacdo das drogas demonstra como a lei é passivel de alteracdo ao longo
dos anos, considerando interesses sociais e econémicos das classes detentoras do poder. A transformacao
do traficante num grande inimigo interno é o que serve de justificativa atual para a manutencdo de uma
politica proibicionista/belicista que mata e encarcera negros. Conforme Luiz Eduardo Soares (2019, p. 30):
“no Rio de Janeiro, segundo pesquisa para o Pnud, 80% dos presos por trafico sdo jovens entre 16 e 28
anos, primdrios. A grande maioria foi capturada em flagrante, ndo portava arma, ndo agia com violéncia e
ndo tinha qualquer vinculo com organizac¢des criminosas”.
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Ainda assim, incursGes policiais violentas e violacdes aos direitos humanos despertam poucos
questionamentos por parte da populacdo em geral, baseadas em um sentimento de medo provocado e
baseado em esteredtipos construidos e disseminados desde o Brasil Colonial.

A CRIMINALIZACAO DO NEGRO NA ATUALIDADE:
ENCARCERAMENTO, MORTE E CONTROLE DO COTIDIANO

Ao analisar estatisticas dos registros de crimes nas delegacias do Rio de Janeiro, Zaccone (2011) constatou
que, enquanto nos bairros da Zona Sul e Barra da Tijuca foram registradas apenas 63 ocorréncias ligadas
ao trafico de entorpecentes, nos bairros de Bangu, Santa Cruz, Bonsucesso, Jacarepagud, Imbarié e Sdo
Cristévao, foram registradas 561 ocorréncias.

QUADRO 1
Flagrantes Zona Sul e Barra da Tijuca
Delegacia (area) Flagrantes
15°DP (Gavea) 17
10 DP (Botafogo) 15
122 DP (Copacabana) 14
14° DP (Leblon) 9
132 DP (Ipanema) 5
16° DP (Barra da Tijuca) 3
TOTAL 63
Fonte: Zaccone, 2011, p. 14-15.
QUADRO 2
Flagrantes Zona Norte e Oeste
Delegacia (4rea) Flagrantes
34 DP (Bangu) 186
36° DP (Santa Cruz) 89
212 DP (Bonsucesso) 83
322 DP (Jacarepagud) 73
622 DP (Imbarié) 67
172 DP (Sao Cristovao) 63
TOTAL 561

Fonte: Zaccone, 2011, p. 14-15.
Em uma andlise rasa, pode-se pensar que a movimentacdo de drogas é muito maior nesses bairros do
que na Zona Sul e na Barra da Tijuca. Contudo, os nimeros ndo revelam a realidade quanto a prética da

conduta, mas com relacdo a atividade da policia judiciéria.

Como visto, 91,78% das operacdes policiais sdo realizadas nas Zonas Norte e Oeste do municipio, regides que
concentram os bairros de Bangu, Bonsucesso, Santa Cruz, Jacarepagud e que sao ocupadas majoritariamente

28 Rev. bras. segur. piblica | S3o Paulov. 18, n. 2, 12-37, ago/set 2024 SUMARIO /\



A influéncia histérica do racismo
na politica de segurancga publica brasileira

Luiza Campos Rocha

por negros. Enquanto isso, a Zona Sul, regido predominantemente branca, concentra apenas 3% das acoes
policiais, sendo nitida a seletividade punitiva a que estdo sujeitos os afro-brasileiros, submetidos a maior
repressao e demonstracdo do exercicio de poder a disposicao do Estado, o encarceramento.

Souza (2005) esquematizou o trafico de drogas em dois subsistemas: de importacdo-exportacdo-atacado
(I-E-A) e de varejo. Apesar do primeiro ser responsavel pela importacdo/exportacdo da droga e pelo
abastecimento de armas e substdncias para os operadores do varejo, o segundo é o que mais sofre
politicas de enfrentamento e possui maior destaque na imprensa.

O subsistema I-E-A corresponde ao nivel nacional da estrutura, sendo composto pelos grandes
traficantes atacadistas, agentes envolvidos com a lavagem dos ganhos obtidos com negécios ilicitos e
pelos profissionais corruptos, como funciondrios de portos, aeroportos e policiais (Souza, 2005). Esse
subsistema realiza grandes movimentacdes de dinheiro, insere-se na economia regular e mantém contato
com o alto escaldo do poder do Estado.

Vianna e Neves (2011) citam o autor:

A razdo pela qual o poder e a organizacao do tréfico varejista sdo exagerados reside no interesse em desviar
a atencdo da opinido publica daqueles que seriam os verdadeiros empresérios da droga: os que lidam com
importacao, exportacao, o atacado e a lavagem de dinheiro. Neste sentido, verifica-se que o alarde em torno

do tréfico é bastante seletivo, incidindo especial sobre sua parcela mais pobre (Vianna; Neves, 2011, p. 36).

Observa-se que o subsistema varejo funciona em nivel local, possuindo menor organizacdo estratégica
e quedando com a menor parte dos lucros em comparacdo aos outros agentes do trafico. Sdo seus
operadores a “ponta mais fragil da rede do trafico, que se estende até os grandes empresarios da droga,
0s quais se aproveitam das condi¢cdes miserdveis que se impdem a maior parte da populacdo favelada para
recrutar mao-de-obra barata e facilmente substituivel” (Vianna; Neves, 2011, p. 37).

Embora os atacadistas possuam papel fundamental e até mais significativo na estrutura do comércio de drogas,
conforme proposto por Souza (2005), a repressao militarizada se concentra nas dreas mais humildes, em bairros
historicamente ocupados por negros, em que predomina a atuacdo do varejo. Como bem pontuou Zaccone:

Alincapacidade da atual politica de “combate” as drogas em destruir o “narcotrafico” e suprimir o consumo de
drogas ilicitas é apenas aparente. A suposta impoténcia da “guerra” contra as drogas mostra um outro lado
vitorioso, revelado na selecdo criminalizante dos traficantes “escolhidos” e no reforco do negédcio junto ao
mercado legal (Zaccone, 2011, p. 72).
A seletividade punitiva ndo é arbitraria, é orientada pelo padrdo de vulnerabilidade dos candidatos
a criminalizacdo. Deste modo, o modelo repressivo funciona de forma a defender os interesses da
classe dominante, como ja previsto pela criminologia critica. Além de servir a um propdésito histérico de
hierarquia racial, exerce também uma funcdo mercadolégica de excluir os varejistas, representantes do
setor debilitado do mercado de drogas, da competitividade do comércio ilegal, aumentando a corrupcao
na periferia e concentrando os lucros nas atividades legais, responsaveis pela lavagem do dinheiro.

Surge, entdo, a teoria do iceberg invertido, que classifica a criminalidade no trafico de entorpecentes
em diferentes categorias, porquanto reconhece que o comércio de drogas nas favelas é a ponta de um
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iceberg invertido, onde se concentra o maior nimero de pessoas expostas a repressdo, enquanto os
“novos ricos” e os “cidaddos acima de qualquer suspeita” estariam situados na criminalidade de niveis 2 e
1, equivalentes a ponta submersa (oculta) do iceberg (Zaccone, 2011, p. 12).

A predomindncia da atuacdo policial no varejo pode ser observada a partir dos dados do Infopen (2020),
em que os presos por trafico de drogas e associacdo ao trafico correspondem a 227.066 dos 759.518
encarcerados, enquanto os presos por trafico internacional de drogas, tréfico e comércio ilegal de armas
de fogo, corrupcao passiva e corrupc¢ao ativa sdo 6.513.

GRAFICO 2
Presos por crime cometido

Presos por crime cometido
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Infopen (2020). Acesso em: 14 set. 2021.

Além da seletividade no enfretamento ao subsistema I-E-A, as acdes policiais também se ddo de forma
diferenciada quando se trata de varejistas de bairros mais nobres, como bem pontua Thompson (1998),
citado por Zaccone (2011):

As classes média e alta tendem a passar a maior parte do tempo em locais fechados; os individuos marginalizados
vivem a céu aberto. Compreende-se, por isso mesmo, haver muito mais probabilidade de serem os delitos dos
miseraveis vistos pela policia do que perpetrados pela gente de posicdo social mais elevada. Como consequéncia,
idénticos comportamentos, dependendo do estrato a que pertence o sujeito, mostrardo variacdes quanto a

gerar o reconhecimento de serem criminosos (Thompson, 1998 apud Zaccone, 2011, p. 18).

Ainda que pareca uma questdo de classe, é importante compreender que ela é precedida por uma
problemadticaracial,ndosé porque oracismo é basilar do sistema penal brasileiro e orienta o funcionamento
das agéncias penais, mas porque “negros sao 76% entre os mais pobres no pais, que trés em cada quatro
negros estdo presentes entre os 10% com a menor renda do pafs ou que, em 2015, negros recebiam, em
média, 59,2% do rendimento dos brancos” (Borges, 2020, p. 87).
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Ademais, considerando que a policia militar é responsdvel pelo policiamento ostensivo e constitui o
aparato policial mais numeroso, é sobre ela que recai a pressdo popular por resultados. Nos termos do
art. 144 da Constituicdo Federal, policiais militares sdo proibidos de investigar, restando-lhes assim o
instituto da prisdo em flagrante, motivo pelo qual “a imensa maioria da populacdo carcerdria foi presa em
flagrante de delito” (Soares, 2019, p. 34-35). Se antigamente a vadiagem era o tipo penal utilizado para
tal, atualmente é a lei de drogas.

Considerando a maior visibilidade da infracdo nas favelas, em decorréncia do livre acesso de agentes
policiais aos becos e as vielas, os afro-brasileiros, correspondentes a 66,2% dos moradores de
comunidade (Ipea, 2011, p. 31), sdo os mais vulneradveis ao processo de criminalizacdo. Ao mesmo tempo
que drogas sdo igualmente comercializadas em areas nobres, dentro de apartamentos e condominios,
a acdo policial é reduzida, fazendo com que as condutas de uma elite majoritariamente branca sejam
menos apuradas.

Além da maior sujeicdo ao encarceramento e a violéncia policial, a presenca constante dos agentes,
principalmente em bairros de maioria negra, tem como consequéncia o controle social de suas vidas, seja
de forma institucionalizada, a partir da policia, das escolas e dos agentes judiciarios, ou de forma difusa, a
partir dos meios de comunicacdo em massa, religido e familia, que definem padrdes sem serem percebidos.

Os 6rgaos do sistema penal o realizam de forma disciplinar, militarizada e verticalizada (Zaccone, 2011,
p. 30) e inclusive sobre comportamentos nao tipificados como crime. Durante as operacdes realizadas
pela instituicdo, moradores e suas casas sdo arbitrariamente revistados. Cabe ressaltar também os
desdobramentos das Unidades de Policia Pacificadora, acdo publica de combate ao trafico de drogas nas
favelas do estado do Rio de Janeiro, realizada durante o governo de Sergio Cabral Filho:

Os jovens, mas nao sé eles, sdo privados de suas manifestacoes culturais, como também do direito deir e vir.
O toque de recolher, as revistas constantes sob mira dos canos dos fuzis, os maus-tratos recorrentes pelas

abordagens policiais e abusos de autoridade sdo marcas do projeto (Franco, 2018, p. 76).

Por mais que proibicoes a religides de matriz africana, a rodas de samba e a capoeiragem parecam
uma realidade préxima ao periodo escravagista, manifestacdes culturais negras e periféricas sofreram
limitacoes recentes, como os bailes funks, em decorréncia da politica pacificadora instaurada no Rio de
Janeiro. Embora muito popular e gerador de movimentacdo econdmica significativa, o género musical
ainda sofre forte repressao, sendo frequentemente associado a criminalidade (Franco, 2018, p. 74).

Parece chocante afirmar que o sistema penal ndo somente sofre interferéncia do racismo como o tem
como base fundamental de sua estrutura. Entretanto, face ao exposto, é possivel compreender como
esse traco ndo estd somente em acdes individuais dos agentes; ndo se trata de uma escolha deliberada
em reprimir principalmente jovens negros e periféricos; trata-se de um sistema instaurado e pensado
em um contexto escravocrata, com objetivo de controlar racas subalternas e manter o status quo em
termos de poder politico e econémico. Assim, sem desconsiderar as conquistas do movimento negro
ao longo da histéria, ndo ha como se falar em uma politica de seguranca publica dissociada de uma
nitida repressdo a afro-descentes, uma vez que jamais houve mudancas significativas na estrutura de
um sistema que foi criado para tal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dados publicados por institutos de pesquisa, como Ipea, ISP e Infopen, evidenciam negros e pardos
como os principais afetados pela politica criminal brasileira, correspondendo a maioria dos presos,
mortos e violentados pelas agéncias de criminalizacdo’. Mesmo assim, a sociedade, de modo geral,
assiste passivamente a essas violacdes, rechacando a associacdo entre elas e um racismo que determina
o funcionamento do sistema penal, descredibilizando a experiéncia daqueles que sofrem na pele suas
consequéncias e legitimando seu funcionamento como o Unico possivel para buscar a seguranca pUblica
no pais (Borges, 2020, p. 57). Em um pais democratico, em que, nos termos do art. 1° da Constituicdo
Federal, todo o poder emana do povo, a populacdo constitui parte fundamental para a manutencdo da

politica criminal instaurada, possivel somente se acompanhada de apoio e/ou inércia popular.

Quando se ignora a existéncia de um fator estrutural determinante para a maior vitimizacdo de pretos e
pardos por parte do Sistema Penal, é como se a responsabilidade da concentracdo dessas violagdes fosse do
préprio grupo. Se é entendido que inexiste racismo institucional, quando se trata de politica de seguranca,
negros constituiriam a maioria dos presos porque seriam os que mais praticam crimes. Negros constituiriam
a maioria dos mortos por agentes do Estado porque seriam os que mais atentam contra eles. Segundo Bento
(2003, p. 2), “a falta de reflexdo sobre o papel do branco nas desigualdades raciais é uma forma de reiterar
persistentemente que as desigualdades raciais no Brasil constituem um problema exclusivamente do negro,
pois sé ele é estudado, dissecado, problematizado”. Logo, silenciar-se sobre a responsabilidade da branquitude
nas mazelas geradas por um sistema criminal que pouco a afeta, é admitir o cenério e negar-se a modifica-lo.

Como demonstrado ao longo do artigo, ndo se trata de mero acaso; trata-se de um projeto politico de
manutencdo de uma hierarquia de poder baseada naraca. Se antes era possivel fazé-la explicitamente através
do texto normativo, em um segundo momento, o racismo seguiu permeando o Sistema Penal de forma mais
velada, através de leis discriminatérias e da atuacdo policial, influenciada pelo positivismo criminolégico.
Isso, somado a disseminacdo do mito da democracia racial, a partir do periodo imperial, permitiu uma edicdo
da memoéria coletiva e o “esquecimento” das atrocidades da escraviddo, o que permite a ndo admissdo do
privilégio branco e a ideia de que inexiste uma necessidade de corrigi-lo (Mills, 2018, p. 430).

Na verdade, o legado da escraviddo para o branco é um assunto que o pais ndo quer discutir, pois os
brancos sairam da escraviddo com uma heranca simbdlica e concreta extremamente positiva, fruto da
apropriacdo do trabalho de quatro séculos de outro grupo. H& beneficios concretos e simbdlicos em se
evitar caracterizar o lugar ocupado pelo branco na histéria do Brasil. Este siléncio e cegueira permitem ndo
prestar contas, ndo compensar, ndo indenizar os negros; no final das contas, sdo interesses econémicos
em jogo (Bento, 2003, p. 3).

Conclui-se, entdo, que esse “suporte popular” a politica criminal vigente e ao ndo reconhecimento do racismo como
fundamento do Sistema Penal advém de um projeto de ignorancia social que abrange, além de entendimentos
motivados pelo racismo individual, aqueles fundados em questdes socio estruturais mais impessoais, decorrentes
de um apagamento histérico que atenua os efeitos ainda existentes de séculos de escravidao.

Assim, concordando com Mills (2018, p. 431), sé é possivel buscar a propositura de solucdes pontuais
e eficientes a partir da instauracdo de uma politica de meméria, ou seja, da democratizacdo do

1 Pretos e pardos representaram 78% do total de vidas perdidas no Brasil decorrentes da agcdo de agentes estatais em 2020 (Da Silva; Grandin;
Caesar; Reis, 2021).
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conhecimento histérico acerca da subordinacdo racial negra. E demonstrando a construcdo da
desumanizacdo de pretos e pardos como o que ainda sustenta a tolerdncia popular das agressoes
sofridas por eles que se faz possivel desconstruir essa inércia decorrente de narrativas e associacoes
equivocadas da figura do negro com a criminalidade.

Se os detentores do poder politico e econdmico encontram no Sistema Penal um mecanismo para
manutencdo da hegemonia, sé é possivel vislumbrar saidas realmente eficazes a partir dos olhos
daqueles que ndo o sdo. Para isso, é imprescindivel que a histéria da politica criminal, tal como é
hoje, seja difundida de forma compreensivel e democratica para todos aqueles que foram criados
ouvindo o mito da democracia racial, ao mesmo tempo em que acreditavam no estigma do jovem
negro e periférico como perigoso. Ndo é possivel que o Sistema Penal Brasileiro seja enfrentado como
reprodutor e mantenedor de uma estrutura social opressiva, sem o reconhecimento do racismo nos
proprios individuos da sociedade na qual a instituicdo se sustenta.
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