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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender o perfil da Policia Militar na cidade de Belém/PA,
através das diferencas de atuacdo dessa agéncia, conforme a sua divisdo de territério. Apds a exposicao
dos principais aspectos da atuacdo policial, primeiramente formais e depois subjetivos, o desenvolvimento
culmina com as reflexdes acerca dos principais aspectos dessa atuacdo, que se contradizem entre o discurso
declarado da atuacdo e a pratica real. Através do método indutivo para a abordagem e comparativo para
os procedimentos, é possivel compreender um perfil de atuacdo territorializado, que é direcionado e
se distingue por marcadores sociais da diferenca, aplicando-o as policias de modo geral. As técnicas
utilizadas para a execucdo consistem em levantamento bibliogréfico e anélise de conteldo de entrevistas
semiestruturadas realizadas com agentes que atuam nos bairros do Jurunas e da Batista Campos. Como
parte das conclusdes alcancadas, pode-se perceber ainstituicdo policial como um instrumento de controle
social de grupos marginalizados quanto a raca, classe e territério, isolada ou conjuntamente, através da
diferenciacdo da atuacdo policial conforme o bairro em que esta se localiza.

Palavras-chave: Criminologia. Policia militar. Territério. Racismo. Marcadores sociais.

1 Este trabalho é fruto da dissertacdo de mestrado do autor Antonio José Martins Fernandes, sob orientagcdo da autora Prof.? Dra. Luanna
Tomaz de Souza, intitulada “Em busca da mancha: a atuacéo policial nos bairros do Jurunas e da Batista Campos”.
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ABSTRACT
THE TERRITORIALIZED DIVISION OF POLICE ACTIVITY: A PROFILE OF THE PERFORMANCE OF THE MILITARY
POLICE IN BELEM

The present work aimed to understand the Military Police’s profile in the city of Belém through the differences
in this agency’s proceed according to its territorial division. After exposing the main aspects, first formal and
then subjective, of police proceed, the development culminates with reflections on the main aspects of this
action that contradict each other between the declared speech of the action and the actual practice. Through
the inductive method for the approach and comparative for the procedures, it was possible to understand
a territorialized profile of action that is directed and distinguished by social markers of difference, applying
it to the police in general. The techniques used for the execution consisted of a bibliographical survey and
content analysis of semi-structured interviews carried out with agents who work in the Jurunas and Batista
Campos neighborhoods. As part of the conclusions reached, the police institution can be seen as an instrument
of social control of marginalized groups in terms of race, class and territory, alone or together, through the
differentiation of police action according to the neighborhood in which it is located.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O cendrio da atuacdo policial no Brasil contemporaneo tem ganhado bastante espaco em discussdes
académicas, tendo em vista que os dados referentes a essa agéncia do sistema penal tém refletido
um contexto de violéncia e preferéncia por individuos vulnerabilizados quanto a classe, raca, género,
sexualidade e idade.

A presente pesquisa tem a intencao de refletir sobre o perfil da atuacdo de uma dentre essas policias,
que é a Policia Militar (PM), escolhida por razées metodoldgicas, haja vista sua atuacdo mais ostensiva e
0 maior contato direto com a populacdo nas ruas. Objetiva entender aspectos formais e materiais dessa
atuacdo para compreender o perfil da instituicdo da PM no estado do Pard e em Belém. Derivada de
pesquisa de mestrado, esta investigacdo almeja perceber melhor a realidade da capital do estado do Par3,
repensando os parametros de atuacdo dessa agéncia. Pretende-se fomentar uma compreensdo da PM na
regido Norte do Brasil, pouco presente nas producbes académicas sobre o fazer policial.

A escolha dos bairros do Jurunas e da Batista Campos ndo decorreu do fato dos autores residirem no
bairro, mas de particularidades dessas areas na cidade. Em que pese bairros limitrofes, ambos possuem
caracteristicas socioecondmicas bastante dispares, com um perfil populacional bastante diverso e lidos
socialmente de maneiras opostas.

Apesar de suas diferencas, por bastante tempo essas &reas compdem a mesma Area Integrada de
Seguranca Publica (AISP)? do estado do Pard e foram, até 2018, areas policiadas pelo mesmo Batalhdo
de Policia Militar (BPM).

2 DivisGo administrativa de atuagdo no dmbito da seguranc¢a publica do Estado. No caso em particular, trata-se da 4% AISP.
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O bairro do Jurunas tem populacdo negra, pobre e é considerado periférico. Nesse cenario, os rétulos
mais facilmente atribuidos a esse bairro sdo: perigoso, crimindgeno e alvo de atencdo das instituicdes
de seguranca publica. O bairro da Batista Campos, por sua vez, é considerado nobre e elitizado, bem
urbanizado, seguro, com pouca necessidade de aparato policial, com 4reas verdes para uso comum da
populacdo e custo elevado para moradia; é um dos bairros mais caros para se residir na cidade, onde o
delito é um fato estranho e advindo de regides externas ao préprio bairro.

Ahistéria de formacdo desses bairros se entrelaca com maiorintensidade entre o final do século XIX e o comeco
do século XX, periodo de gestdo do intendente Anténio Lemos, cujo objetivo era implementar projetos de
urbanizacdo para equiparar Belém ao padrdo de vida e comportamento de cidades europeias. Na época, o
padrao europeu era considerado, pelos grupos dominantes, modelo de civilizacdo e embelezamento urbano.

As obras da urbanizacdo de Lemos se voltaram com frequéncia para o bairro da Batista Campos, iniciando
a elitizacdo daquele espaco, bem como a aproximacdo do sentimento da elite residente naquele espaco
de uma seguranca e uma semelhanca aos padroes europeus. Esses projetos envolviam iluminacao,
transporte, saneamento publico e espacos de lazer. Esse contexto valorizou financeiramente o bairro e
empurrou a populacdo menos privilegiada para areas sem infraestrutura urbana e pouco interessantes
para esses projetos. Essas areas, inicialmente, eram regides préximas as areas nobres, uma vez que
“forneciam” mao de obra para a elite. Assim, o bairro do Jurunas serviu como o depédsito dessa populacao,
que era economicamente impossibilitada de residir no bairro nobre vizinho, a Batista Campos, e tornou-
se uma area desvalorizada, malvista pela sociedade, considerada perigosa e criminégena, influenciando o
direcionamento da atuacdo policial com mais intensidade para essa area.

Essa dualidade facilita a compreensdo do perfil da PM na cidade, tendo em vista que, ao comparar
realidades opostas, verifica-se a diferenciacdo entre a atuacdo policial conforme os marcadores sociais da
diferenca, em especial os marcadores de raca, classe e territério.

A partir do método indutivo com inspiracdo etnografica, esta pesquisa reflete acerca de como a atuacdo
evidencia o perfil da Policia Militar em Belém, na esperanca de que estas andlises possam ser expandidas
para compreensao das policias de forma geral.

As técnicas utilizadas para a execucao do trabalho consistem no levantamento bibliografico e documental e
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com agentes policiais militares que trabalham no policiamento
dos bairros analisados.

Com os levantamentos bibliograficos, é possivel entender aspectos tedricos acerca da policia, essenciais
a compreensdo do perfil da sua atuacdo, bem como dos elementos que marcam essa atuacdo. Com o
intuito de compreender uma instituicdo interdisciplinar, as leituras envolveram autores da Sociologia,
Antropologia e Criminologia critica.

Para a realizacdo da pesquisa, foram elaborados oficios para os Comandantes do 20° e do 2° Batalhdo de
Policia Militar (BPM), que realizam o policiamento do Jurunas e da Batista Campos, para autorizacdo das

entrevistas. Apds autorizacao, realizou-se comparecimento ao batalhdes para agendamento dos encontros.

O critério aplicado para essa selecdo de agentes foi apenas o de atuarem em um dos dois bairros.
Os entrevistados foram escolhidos pelos préprios comandantes das companhias que realizavam o

318  Rev.bras. seqgur. ptblica | S3oPaulov. 18, n. 2, 316-335, ago/set 2024 SUMARIO /\



A divisao territorializada da atividade policial: um perfil
da atuacdo da policia militar em Belém

Antonio José Martins Fernandes e Luanna Tomaz de Souza

policiamento. Nessa selecdo, foram entrevistados sargentos, cabos, soldados, comandantes e um major,
entre homens e mulheres. As entrevistas ocorreram no periodo de maio a setembro de 2021.

O PODER POLITICO NAS RUAS: A COMPLEXA
E INCOMPLETA DEFINICAO DE POLICIA

Compreender no que consiste e quais sdo as fun¢des da policia sdo tarefas imprescindiveis para localizar
e aprofundar as pesquisas acerca do tema. Como parte dos objetivos do presente trabalho, as reflexdes
acerca de uma definicdo da policia e sua ramificacdo militarizada contribuem para a compreensao de
como se pode enxergar um perfil dessa instituicdo na cidade de Belém.

E a partir do referencial adotado que se poderd pensar em quais caracteristicas podem se fazer presentes
no perfil tracado em um estudo etnogréfico, como o que se tenciona realizar aqui.

Segundo Verena Alves (2015, p. 41), definicdes formais acerca do que seria a policia ndo estdo
uniformizadas entre os estudiosos, de modo que sdo suficientes apenas de maneira superficial, uma vez
que ndo contemplam diversas nuances acerca da atividade policial.

A atividade policial, sem adentrar em suas especificacdes como Policia Civil, Militar, Federal e Rodoviaria
Federal, representaria a garantia do exercicio seguro e livre dos direitos sem ameacas e agressoes
(Afonso, 2018, p. 254). Contudo, esse conceito uniformiza superficialmente as no¢des acerca de policia,
ndo contemplando as nuances da atividade policial®.

Outra dificuldade presente nas tentativas de definicdo sdo as limitagcdes dos conceitos formais. No bojo
da Constituicdo Federal (CR/88), ha distincdo entre as diversas ramificacdes da atividade policial definidas
apenas em aspectos formais e pensados conforme um discurso institucional e declarado.

No art. 144 da CR/88 (Brasil, 1988), a definicdo da PM é de instituicdo responsdvel por garantir a
seguranca publica através do policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica (caput e § 5°),
sendo seguranca pUblica a preservacdo da ordem e da incolumidade (pessoal e patrimonial).

A conceituacao exclusivamente formal e institucionalizada impede que, seguindo o objetivo do presente
estudo, seja tracado o perfil da PM em Belém. Um conceito generalista e formal ndo contempla fatores
materiais que compdem a policia como parte de fendmenos sociais

Esse discurso compde a fachada de uma instituicdo supostamente responsédvel pelo bem-estar social
através da exigéncia do cumprimento da lei, mas que na verdade esconde func¢bes mais profundas e que
interferem diretamente na vida privada das pessoas (Alves, 2015, p. 60). Portanto, é um disfarce para a
manutencdo das estruturas da desigualdade de raca, classe e territério. “[...] ndo devemos esquecer que
tais entidades foram criadas e estruturadas com finalidade de protecdo patrimonial e, consequentemente,
voltadas para o objeto (in)direto de manutencdo de uma ordem econémica governamental muito bem
definida” (Alves, 2015, p. 60).

3 De modo algum isso representa um demérito ao conceito cunhado pelo Prof. Jodo José Rodrigues Afonso (2018, p. 254). O conceito
generalista tem sua importdncia para compreensées iniciais acerca do tema, mas ndo contemplam, necessariamente, vieses, perspectivas e
criticas acerca do assunto.
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Assim, independentemente das subdivisdes entre militar, civil, federal ou rodoviéria, a instituicdo deveria
pautar seus modos de atuacdo para alcancar tal finalidade. Entretanto, uma série de elementos contribui
para que esse conjunto de instituices ndo seja realmente estruturada ou direcionada para tanto.

Um dos primeiros elementos que os estudos tém destacado é a auséncia de um teor mais democratico,
mesmo apos o final da ditadura militar brasileira (1964-1985). Em que pese esse tenha sido o modelo de
Estado adotado para as transformacdes de diversos institutos e instituicdes, a Policia ndo foi uma delas.
O modelo de organizacdo e estruturacdo das policias previsto na CR/88 pouco se diferenciou do modelo
que ja era adotado anteriormente.

Ao analisar estes ultimos, observa-se que no campo da seguranca publica hd um péndulo entre medidas de
modernizacdo democratica das policias e do sistema de justica criminal e a retroalimentacao de forcas isomérficas
que recolocam a violéncia institucional e a baixa eficiéncia na prevencdo do crime na garantia de direitos como

elementos constituintes do padrao de atuacdo das policias brasileiras (Sinhoretto; Lima, 2015, p. 120).

Sinhoretto e Lima (2015, p. 121) igualmente mencionam que esse periodo de transicdo culminou com um
aumento da percepcdo do crime e da violéncia, o que sedimentou uma sensacdo de medo e inseguranca
na populacdo, que enxerga a policia como a via de garantia de seguranca.

O trabalho etnogréfico de Teresa Caldeira (2011), que, de modo geral, trata das transformacdes urbanas em
Sao Paulo em razdo do aumento da percepcdo do crime e da violéncia, dedica diversos momentos para falar
do autoritarismo e do papel da policia como instituicdo controladora do cidaddo e garantidora da seguranca.
Em uma das entrevistas realizadas pela autora, uma moradora de um bairro de classe média alta da cidade
S30 Paulo relaciona a atuacdo da policia com a recente tranquilidade que aparecera no bairro.

— Mas de onde a senhora acha que é esse pessoal que tanto assalta por aqui?

—Ah, s6 pode ser da favela! Ndo vou dizer que é da favela, porque na favela tem tanta gente boa também. Entdo.
Eu acho que vem de outros lugares; inclusive, esses dois que me assaltou, assaltou duas vezes essa mesma moca,
assaltou o irmao dela, assaltou os dois inquilinos que moram no quintal e assaltou esse vizinho que mora do meu
lado. Num periodo de cinco a sete dias foi assaltado todo esse pessoal. Passando uns dias, a mae de um dos rapazes
que foi assaltado me contou que os policiais apagaram uns trés fulaninhos |8 embaixo. Depois disso, ninguém viu e
ninguém foi assaltado [...] Entdo, eu acredito que esses dois que fizeram comigo, com a turma, a gente ndo deseja

o mal, mas se foi, gracas a Deus, ndo apareceu ninguém mais aqui ndo (Caldeira, 2011, p. 80, grifo da autora).

Essa moradora deixa bastante claro, ainda que inconscientemente, que enxerga na atuacao violenta da policia
uma maneira de alcancar a paz social. Para essa entrevistada, apds o assassinato de dois homens na regido
durante a atuacdo de agentes policiais, ndo ocorreram mais assaltos, o que ela assimila como seguranca.

Portanto, reitera-se que hd um nitido conflito entre o discurso declarado e a realidade da pratica policial. A
compreensao do papel da policia na sociedade, seguindo o esteio das compreensdes de Veena Das (2020,
p. 29), decorre ndo somente de sua perspectiva macro, mas sim da chamada descida ao ordinério, ao
cotidiano, para que se compreenda a totalidade da vivéncia violenta que decorre da atuacdo dainstituicdo.

Segundo Erica Babini Machado et al. (2018, p. 231), a policia representa uma atualizacdo da figura do

capitdo do mato, que consistia na figura de um homem negro liberto que capturava negros escravizados
que empreendiam fuga. A atualizacdo com a figura do policial, ainda mais o policial negro, representa
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a manutencdo do privilégio da elite branca em uma instituicdo de controle da populacdo negra e
marginalizada e o seu exterminio.

Com isso, a instituicdo policial é marcada pela prética de controle social de grupos considerados
marginalizados. Segundo Felipe Freitas (2020, p. 105), a policia é resultado de todas essas construcdes
sociais, bem como das proprias relacdes que a instituicdo desenvolve com os grupos e individuos.

A policia é muito mais do que uma mera reiteracdo de expectativas, previsdes e préticas. As policias sao
produto das interacdes, reinvencdes profissionais e culturais, “parcerias formais e informais de diversas
ordens”, que remontam a processos de construcao de vinculos sociais e, por conseguinte, de trocas materiais
e simbdlicas que se estabelecem no fluxo de construcdo e legitimacdo do lugar da autoridade policial. Ou
seja, as policias sdo resultado de perenes trocas entre instituicdes, organizacoes, sujeitos, grupos e sociedade
[..] (Freitas, 2020, p. 105).

Portanto, neste estudo, é essencial que seja delimitada uma compreensdo acerca da policia. E dessa nocdo
que se pode tracar o perfil dessa instituicdo e dos seus agentes em Belém do Pard, bem como da sua
atuacdo nesta cidade.

As policias derivam das estruturas que compdem o nlcleo social em que estdo inseridas. Sdo instituicdes
derivadas de relagbes sociais, uma espécie de poder politico com agir concreto (Freitas, 2020, p. 105). No
tocante a PM, compreende-se como um poder politico de acdo nas ruas.

A tentativa de encontrar um conceito comum e encerrado de policia ndo é tarefa facil e nem se encontra
finalizada. Ao final desse tépico, pontua-se o conceito que é o ponto de partida para as reflexdes tecidas
aqui, mas isso ndo representa um conceito final ou undnime, e sim a escolha metodolégica para o estudo.

Sendo assim, retomando as caracteristicas sobre o fato de as policias, em especial a PM, que aqui é
analisada, serem construcdes a partir das estruturas sociais, é preciso mencionar as questdes de raca e
classe que as envolvem. Para isso, compreende-se a atividade policial como determinada pelos elementos
das questodes de classe social e racismo estrutural.

Em que pese existirem outros marcadores que impactem e direcionem a atividade policial, como género,
idade e sexualidade, neste trabalho é realizada a escolha de analisar o perfil da policia militar em Belém
com base nos fatores mencionados.

Portanto, as policias sdo instituicdes de controle social, em especial a policia militar, e que, mormente, sdo
as primeiras etapas do processo de selecdo criminalizante secunddria (Zaffaroni; Batista, 2011, p. 45). Elas
realizam a escolha efetiva do que serd ou ndo serd envolvido no sistema penal.

Por sua vez, esse processo de selecdo é direcionado a pessoas vulnerabilizadas. O sistema e as policias,
como parte dele, atuam de maneira declarada formal e legalmente, mas na verdade sdo sim direcionados
as camadas mais marginalizadas da sociedade. Assim, é comum que o sistema conte com sua populacio
selecionada de uma maioria jovem, negra, pobre e periférica.

A advogada ativista estadunidense Michelle Alexander (2017, p. 51) esclarece que o sistema penal e sua
caracteristica do encarceramento em massa, principalmente relacionado a chamada Guerra as Drogas, € a
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forma atualizada de controle, dominacdo e neutralizacdo da populacdo negra nos Estados Unidos (EUA),
como anteriormente ocorrera com o sistema Jim Crow e com a escravizacao.

De forma andloga, a sociedade brasileira também é construida a partir de uma cultura de diferenciacdo
de classe, bem como de um racismo estrutural. Conforme Silvio Almeida (2019, p. 46-47), o racismo
se perfaz em uma dimensdo estrutural, garantindo que pessoas negras sejam segregadas nos mais
baixos estratos sociais. Ou seja, o racismo compde a formacdo da sociedade brasileira, seja em questdes
objetivas como subjetivas.

Toma-se racismo como projeto de dominacdo baseado em uma concepcdo social do elemento racial; na
concepcao de Adilson Moreira (2019, p. 41), é evidente que esse é um dos elementos que estruturam a
atuacdo policial, bem como se desenvolve dentro dessa na sua dimensdo institucional (Almeida, 2019, p. 37).

Quanto a questao de classe social, primeiramente, é preciso esclarecer que essa é indissocidvel da questdo
racial. O papel do racismo na sua dimensdo estrutural cuidou de legar aos negros os estratos mais baixos
entre as classes, de modo que é possivel compreender que a raca induz a classe.

Outra observacdo que ndo se pode deixar de mencionar referente as classes sociais é como estas
sdo utilizadas para invisibilizar a questdo racial. E comum ouvir que os problemas no Brasil ndo estdo
relacionados ao racismo, mas sim a pobreza. Nega-se a ocorréncia de racismo, consequéncia da ideologia
de democracia racial, argumentando que a desigualdade deriva do preconceito de classe, quando ndo o é
assim (Guimaraes, 2012, p. 47).

Desse modo, Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2012, p. 43) menciona que classe social deve ser
compreendida em duas formas. De modo geral, a classe social corresponde a posi¢des objetivas do corpo
social e que concentram interesses e orientacdes de acdo similares.

Contudo, ao voltar seu olhar para o Brasil, onde muito se disfarca o racismo como questdes de classe, a
classe social é compreendida como uma ordem de:

[..] desigualdade de direitos, da distribuicdo da honra e prestigios sociais, em sociedades capitalistas e
modernas, onde permaneceu razoavelmente intacta uma ordem hierarquica de privilégios, e onde as classes
médias ndo foram capazes de desfazer os privilégios sociais, e de estabelecer os idedrios da igualdade e da

cidadania (Guimaraes, 2012, p. 43).

Portanto, a classe social € um dos fatores de vulnerabilizacdo mais comuns, uma vez que parte dessa
compreensdo de diferenciacdo com base em determinados privilégios. Para o propésito desta andlise, é
compreendido como um fator de desigualdade, mormente, de ordem econdémico-financeira.

Os estudos sobre seletividade compreendem que o sistema penal, principalmente através das agéncias
policiais, é estruturado para selecionar nesses grupos vulnerabilizados. O sistema ndo seleciona mais pessoas
pobres e negras por meras coincidéncias ou somente pela facilidade em selecionar pessoas desses grupos,
mas sim pelo fato de que o sistema é estruturado para alcancar tais individuos (Alexander, 2019, p. 51).

Assim, a compreensao do perfil da Policia Militar, partindo de andlises da sua atuacdo em Belém, parte
dessa nocdo de seletividade na criminalizacdo secundaria realizada pela PM, direcionada para pessoas
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vulnerabilizadas, em especial, negras e pobres. E a manutencdo da dominacdo de determinados grupos
sobre outros através de agéncias penais.

Neste estudo, entdo, pode-se compreender as policias como instituicdes voltadas a garantia da seguranca
pUblica através da protecdo de bens e direitos com a utilizacdo comedida da forca, mas que representam,
realmente, uma instrumentalizacdo do controle social de pessoas e grupos vulnerabilizados.

E com essa percepcao da atividade da policia que foram analisadas as falas das entrevistas realizadas com
os agentes da Policia Militar no 2° e no 20° BPM da cidade de Belém; melhor detalhado, a sequir.

A ATUACAO DA POLICIA MILITAR EM BELEM NOS BAIRROS
DO JURUNAS E DA BATISTA CAMPOS

Nesse tépico, é descrita a divisdo e a organizacdo formal da atuacdo da PM na cidade de Belém,
especialmente nos bairros do Jurunas e da Batista Campos. Através dessa descricdo, almeja-se destacar
quais sdo os principais elementos que compdem a chamada atuagdo, bem como introduzir quais aspectos
dessa atuacdo evidenciam um perfil da PM no Para.

As definicdes acerca da divisdo territorial-funcional da PM no estado do Para se encontram dispostas na
Resolucdo 185/2012 do Conselho de Seguranca Piblica do Estado do Pard — Consep (Pard, 2012).

Ao utilizar esse instrumento formal, ndo significa que as relagdes e dindmicas estejam limitadas pelo que
¢é disposto apenas em uma norma administrativa, mas sim que esse é o marco inicial da anéalise que se
aprofunda para além de perspectivas legais.

A capital do estado, a cidade de Belém, bem como seus distritos (Icoaraci e Mosqueiro) e suas ilhas, é
delimitada como a 12 Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP), conforme o art. 3° da Resolucdo
supracitada, sendo o interior do estado delimitado em outras regides.

A divisdo em RISP visa o aprimoramento das politicas de seguranca no tocante a “[...] integracdo do
planejamento, coordenacdo, controle, fiscalizacdo e execucdo das atividades operacionais dos Orgdos do
Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado [...]" (Pard, 2012), objetivando executar
mais coordenadamente essas politicas®.

Cada Regido pode ser dividida em Areas Integradas de Seguranca PUblica (AISP). O objetivo das RISP's e AISP's é
melhorar a integracdo da operacionalizacdo das atividades de seguranca publica, por isso, em cada uma delas, é
detalhado como cada érgdo de seguranca publica atuard para que possam trabalhar de maneira mais articulada.

O inc. |, do § 4°, do art. 5° da Resolucdo N° 185/2012 detalha as divisdes da Policia Militar na 12 RISP,
quais sejam: todos os Batalhdes de Policia Militar (BPM) que atuam na capital. A alinea d, por exemplo,
delimita que 0 20° BPM tem jurisdicdo nos bairros: Cremacdo, Condor, Jurunas, Batista Campos, Guama e
Terra Firme. A mesma delimitacdo é feita para a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar, com divisdo
administrativa de acordo com as RISP’s (Pard, 2012).

4 Art. 2°daRes. 185/2012 do Consep (Pard, 2012).
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Tal Resolucdo, no art. 5°, também detalha as Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) da 12 RISP.
No art. 5°, § 4°, | e II, da supracitada Resolucdo, é delimitada a 42 AISP®, drea na qual estdo localizados os
bairros Jurunas e Batista Campos.

Outra informacdo relevante acerca dessa divisdo é a que compartilhou um dos policiais entrevistados:
ainda que a Resolucdo N° 185/2012 ndo tenha sido formalmente alterada, o policiamento da érea da
Batista Campos ndo corresponde mais ao 20° BPM.

Um policial do 2° BPM informou que isso ocorreu por volta do ano de 2018, quando uma portaria interna
da PM-PA permutou o bairro da Batista Campos com o bairro de Canudos, jurisdicdo do 2° BPM?, também
conhecido como um bairro periférico.

Esse mesmo agente informou que tal permuta ocorreu em razdo do perfil dos bairros. Ou seja, o bairro da
Batista Campos tinha um perfil mais semelhante aos bairros policiados pelo 2° BPM, enquanto o bairro de
Canudos se assemelhava aos demais bairros do 20° BPM.

Essainformacdo acerca da existéncia de norma legal que foi adaptada na pratica do trabalho policial chama
a atencdo por destacar como a praxis da instituicdo vai além dos limites formais, como as disposicoes
da Resolugdo N° 185/2012. As observacdes préticas do trabalho policial motivam modificacdes na
estruturacdo e divisdo das jurisdi¢des, trocando diversos bairros da AISP em que estavam originalmente
por questdes estratégicas do policiamento.

Esse relato demonstra o que Jaime Souza e Jodo Francisco Reis (2013, p. 68) destaca como parte da
subcultura que é desenvolvida dentro da faceta informal da instituicdo policial. O autor destaca que ha
uma valorizacdo da experiéncia e da aprendizagem no trabalho policial, ao invés de se ater em padroes
meramente tedricos. Ao consultar a Resolucdo 185/2012, esta ndo foi alterada e nem mesmo revogada. Isso
é pontapé para outras situacoes de informalidade ou auséncia de regularizacdo, como o fato de algumas
policias ndo possuirem Procedimento Operacional Padrdo — POP’ (Sinhoretto; Lima, 2015, p. 127).

Por outro lado, o objetivo da constituicdo dessas AISPs, formalmente, é compatibilizar os trabalhos das
delegacias de Policia Civil com as companhias de Policia Militar, visando uma otimizacdo dos resultados
produzidos em politicas de seguranca publica (Azevedo; Castro, 2007, p. 17).

5 §4° A49AISP englobard os Bairros da Batista Campos e Jurunas.

/-0 perimetro da 4° AISP compreenderd a poligonal que tém inicio na interseccdo da Travessa Quintino Bocailiva com a Avenida Gentil Bittencourt,
flete a esquerda e segue por esta até a Avenida Serzedelo Corréa, flete a direita e seque por esta até a Travessa Gama Abreu, flete a esquerda e
segue por esta até a Avenida Almirante Tamandaré, segue por esta até a Avenida Dezesseis de Novembro, flete a esquerda e segue por esta até
a Rua Cesdrio Alvim, flete a direita e segue por esta até encontrar a margem direita do Rio Guamd, flete a direita contornando a margem direita
deste Rio até encontrar a foz do canal da Avenida Quintino Bocaitva, flete a esquerda e seqgue por este até encontrar a Travessa Dr. Moraes, flete
a esquerda e segue por esta a Avenida Fernando Guilhon, flete a direita e segue por esta a Travessa Quintino Bocaitva, flete a esquerda e seque
por esta até o inicio da poligonal;

11— as Unidades de atuagdo da 4% AISP serdo as seguintes:

a) na Policia Militar, a 29 Companhia/20° Batalhdo de Policia Militar;

b) na Policia Civil, a Divisdo de Atendimento ao Adolescente (DATA) e a Unidade de Policia do Jurunas;

¢) no Corpo de Bombeiros Militar, o 1° Grupamento Bombeiro Militar. (Pard, 2012).

6  Isso explicaria o fato de a Resolu¢do 185/2012 do Consep nunca ter sido alterada e nem haver uma menc¢do a essa portaria interna da PM-
PA, que se trata de uma publicagdo interna da instituicdo e que ndo é divulgada.

7 Entende-se por POP (Procedimento Operacional Padrdo) o conjunto normativo elaborado para alcan¢ar a padroniza¢do das condutas que
devem ser adotadas no momento de realizagdo de algum procedimento inerente a atividade funcional, como uma abordagem policial. Muitos
desses documentos sdo elaborados pelas préprias instituicées.
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Essas areas funcionam como espacos de monitoramento sistematico, cujo planejamento é realizado
a partir dos diagndésticos dos dados obtidos. Portanto, percebe-se que tanto as RISPs quanto as AISPs
possuem a finalidade de promover uma gestdo cooperativa e integrada entre as policias, buscando uma
suposta eficiéncia na promocdo do direito a seguranca publica.

Em outros estados, também houve esse tipo de delimitacdo. No estado da Bahia, houve a divisdo da capital
em AISP por meio do Decreto N° 13.561, de 2 de janeiro de 2012; no art. 2°%, hd uma clara disposicdo que
demonstra a finalidade de implementacdo desse modelo de policiamento integrado.

Paulo Augusto Souza Teixeira (2009, p. 6) define esse modo de organizacdo territorial como uma
compatibilidade das dreas de atuacdo entre a Policia Militar e a Policia Civil. Tal politica promoveria uma
aproximacao entre essas policias e a implementacdo de melhorias coordenadas para a atuacao.

Nesses conceitos, é coerente a explicacdo fornecida pelo policial do 2° BPM acerca da permuta entre os
bairros de Canudos e da Batista Campos. Sendo uma area em que o objetivo é a implementacdo de um
policiamento integrado, é importante que bairros com perfis semelhantes estejam sob a mesma AISP, o
que justificaria a separacdo dos bairros do Jurunas e da Batista Campos, que sdo de perfis bem diferentes.

Por essas questdes de diferenciacdo da divisdo, percebe-se que ha diferenca no policiamento de uma AISP
que contém dois territérios tdo diferentes, ainda que limitrofes, como os bairros do Jurunas e da Batista
Campos. E a comprovacdo de que o elemento territorial tem um impacto na atividade policial e altera as
dindmicas de atuacdo da PM conforme o local em que ela se encontra.

Portanto, o planejamento e as estratégias da atuacdo policial ja permitem que se presuma um perfil de
uma policia que atua a partir de uma divisdo ordenada do territério, das suas similitudes e diferenciacoes,
0 que, em gue pese ndo esteja em resolucdes, engloba as pessoas e 0s grupos que estdo presentes nessas
areas que atuam.

Contudo, isso configura, per si, um elemento de vulnerabilizacdo, remetendo ao perfil da instituicdo
policial descrito pela criminologia critica, de uma entidade de controle social, direcionada por marcadores
sociais da diferenca.

Assim, com a finalidade de se tracar esse perfil, identificam-se alguns elementos dessa atuacao policial
que se sobressaem na compreensao dessa instituicdo e do papel que ela exerce na sociedade. Durante
a execucdo desta pesquisa, evidenciaram-se os tracos da PM através da prépria divisdo por bairros, do
quantitativo de agentes nas areas, das estratégias escolhidas para cada regido, bem como pelos delitos
que mais frequentemente sdo registrados.

Através dessas informacoes, aparentemente objetivas, é possivel compreender um padrio subjetivo na
instituicdo e que, muitas vezes, é tdo bem repassado a seus agentes que estes pouco questionam as
incongruéncias existentes.

Os detalhes dessa atuacdo pratica tdo contraditéria sdo o contelido do tépico seguinte.

8  Art. 2° As Areas Integradas de Sequranca Piblica—AISP sdo agrupamentos de segmentos territoriais, formadas por municipios, distritos municipais
ou bairros, consideradas para a defini¢do de principios, métodos e procedimentos nas acées de policia judicidria, policia ostensiva e pericia, com o objetivo
de aumentar a eficiéncia policial, mediante a prestacdo de servicos de seguran¢a publica com qualidade e custos adequados (Bahia, 2012).
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A BUSCA DA MANCHA: CONFLITOS ENTRE O DISCURSO
E A ATUACAO DA POLICIA MILITAR NOS BAIRROS DO JURUNAS
E DA BATISTA CAMPOS

Nesta secdo, o objetivo a seralcancado é destacar os pontos que mais se sobressaem na andlise para construcao
de um perfil da instituicdo policial, a partir das entrevistas realizadas com agentes da Policia Militar.

Através desses tdpicos, que surgiram durante as conversas, um perfil da PM se forma e é (til para uma
concepcao geral acerca do perfil das policias como instituicdo. Nesse ponto, o mais evidente é o confronto
entre o contelido desses tdpicos relatados e analisados com o discurso oficial da seguranca publica.

A. A DIVISAO TERRITORIALIZADA DA ATIVIDADE POLICIAL:
ORGANIZACAO E CONTROLE

O primeiro aspecto de grande destaque quando se analisa a atuacdo da policia é a divisdo territorial que
organiza esse trabalho. E esse o fator central para delimitacdo de aspectos formais, mas que possuem
facetas subjetivas — que se ligam com as questdes de raca e classe.

O territério, da mesma forma que os marcadores raciais e de classe, é uma construcdo social. Portanto,
deriva da estrutura social do local em que se encontra inserido. Na concepcao de Milton Santos (2006,
p. 39), o territério representa uma apropriacdo do espaco, que é prévio a ocupacao e transformacdo
humana, por seres humanos, composto a partir das rela¢des sociais que nele coexistem.

No comeco da histéria do homem, a configuracdo territorial é simplesmente o conjunto dos complexos
naturais. A medida que a histéria vai fazendo-se, a configuracdo territorial é dada pelas obras dos homens:
estradas, plantacoes, casas, depdsitos, portos, fabricas, cidades etc.; verdadeiras préteses. Cria-se uma
configuracao territorial que é cada vez mais o resultado de uma producéo histérica e tende a uma negacao da

natureza natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada (Santos, 2006, p. 39).

Compreende-se o territério como uma realidade transformada e que deriva das relacdes de poder que
existem nele, entre espacos que mandam e espacos que obedecem, em uma geografia da desigualdade
(Valente, 2016, p. 111).

Portanto, analisar o territério, bem como as dindmicas que ocorrem interna e externamente a ele, esta
intrinsecamente vinculado a compreensdo das relacdes sociais de poder que ocorrem naquele ambiente.
Dentro desses espacos, a PM representa um desses instrumentos das relacdes de poder.

A estruturacdo e organizacdo da PM a partir de uma divisdo territorial reflete o impacto desse elemento
na atuacdo policial. Como agéncia, recebe toda influéncia e todo direcionamento advindos de marcadores
sociais, especialmente os de raca e de classe social. Sequndo Aiala Colares Couto (2018, p. 61), a
compreensao perpassa sobre as formas como o territério foi apropriado e transformado.

E essa rede de relaces que permite, que em uma Unica regido, coexistam territérios, ainda que estejam

localizados no mesmo espaco geografico ou até no mesmo bairro. Por isso, o territério pode ser
compreendido de maneira diferente por pessoas ou grupos diferentes (Couto, 2018, p. 62).
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Nesse sentido, o autor destaca alguns exemplos de territorialidades flexiveis existentes nas grandes
metrépoles modernas, tais como os territérios da prostituicdo feminina ou masculina, que se concentram nas
dreas de obsolescéncia ou espacos deteriorados dos grandes centros comerciais. Isso demonstra o carater
ciclico desse tipo de territorializacdo e cria uma identidade territorial que pode ser considerada apenas
relativa, muito mais funcional do que efetiva, pois seus limites territoriais sdo instéveis devido a mobilidade
existente (Couto, 2018, p. 66).

Uma regido construida com base nas rela¢des sociais de poder que nela coexistem é terreno fértil para o
controle ou ndo por parte de uma agéncia policial. Cada territério, em uma sociedade, existird conforme
o controle que é exercido sobre si (Couto, 2018, p. 63).

Portanto, o territério é elemento essencial para o exercicio da dominacdo de um grupo privilegiado
econdmica, social e racialmente sobre outros construidos como vulnerabilizados, bem como é construido
a partir dessas categorias. Ou seja, é impossivel desvincular o territério de questdes de classe, género,
sexualidade e raca.

E preciso compreender que essas categoriais sdo indissocidveis quando se trata de territério, ainda
mais quando se deseja analisar a atuacdo policial, tendo em vista que sdo elementos que estruturam a
configuracdo social que se tem atualmente.

Além do mais, quanto a questao racial, a relacdo com o fator territorial perpassa por camadas mais profundas,
uma vez que as pessoas negras, que ocupam fisicamente os territérios, na verdade passaram por um processo
de desterritorializacdo em duas etapas, uma vez que foram retiradas de seu territério geogréfico (o continente
africano) e retiradas de seus lugares sociopoliticos e culturais de seres humanos (Manzoni, 2020, p. 83).

Portanto, pessoas pobres e negras foram empurradas para ocupar regides periféricas e desvalorizadas em
razdo de interesses econdmicos da elite branca e rica, o que foi possivel somente em razdo desse processo
de desterritorializacdo.

A presenca negra no Brasil justifica-se, majoritariamente, como resultado do tréfico de pessoas negras
sequestradas na Africa para serem escravizadas, sofrendo desterritorializacdo no sentido geogréfico.
Assim, afastadas de todo um ecossistema com o qual estavam habituadas e interagiam, levadas para uma
realidade completamente diferente, de trabalho forcado.

Em uma segunda camada, mais grave, esse processo ocorreu em um nivel sociopolitico e cultural, ou
seja, também foram distanciadas de elementos simbdlicos e subjetivos, como instituicdo familiar, padroes
linguisticos, elementos politicos e religiosos.

A distribuicdo demogréfica dessa populacdo traficada ocorreu a partir de um padrdo de organizacao
branco e eurocentrado, de modo que provocou uma precarizacdo da prépria existéncia dessas pessoas e
contribuiu para o processo de racializacdo delas, tornando-as negras e negros.

Os espacos ocupados, os chamados territérios negros, na verdade, estdo fora dos padrdes estabelecidos
pelo grupo dominante rico e branco. Ou seja, as pessoas negras sé foi dada a possibilidade de estarem em
algum lugar através de uma organizacdo baseada no racismo, contribuindo para vulnerabilizacdo dessa
populacdo e perpetuacdo das desigualdades.
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Além disso, a desterritorializacdo, embasada no racismo, serve para aproximar a populacdo negra da
natureza, distanciando-a da sociedade “civilizada”, estabelecida pelo grupo dominante branco e rico.
Essa estrutura abre espaco para que, uma vez aproximados de elementos naturais (e ndo simbdlicos
e subjetivos), negros e negras sejam, também, desumanizados, representando negativamente esses
territérios e naturalizando as violagdes contra esse povo (Manzoni, 2020, p. 83-84).

Essa l6gica é o que permite no caso das pessoas ndo brancas a exposicdo a uma gentrificacdo, o escoamento
de seus corpos para as periferias urbanas, em que, por analogia, a intervencdo nao se da por dispositivos
médicos, sendo policiais. A imposicdo da policia no cotidiano da favela se faz como intervencdo corporal,

nao como “seguranca publica”, mas como prética de exterminio da guerra ontoldgica (Manzoni, 2020, p. 89).

A utilizacdo da agéncia policial, portanto, como meio de garantia de seguranca publica, mascara uma
muito bem estruturada estratégia de controle social de grupos vulnerabilizados e que estdo fora do
padrdo elitizado do grupo dominante. E esse aspecto que influencia a divisdo de bairros policiados.

Por exemplo, a justificativa que um dos agentes entrevistados apresentou para a permuta dos bairros
Batista Campos e Canudos no policiamento em Belém. A semelhanca do perfil do bairro periférico se
aproxima mais do BPM que ja policia bairros periféricos (como Jurunas), enquanto o outro bairro se
aproxima mais do perfil do policiamento dos bairros elitizados (como Umarizal e Nazaré).

Assim, o primeiro traco evidente do perfil da PM é a sua indissocidvel relacdo com o elemento territorial,
o que aprofunda as relacbes de raca e classe que existem na atuacdo desta instituicdo.

B. O QUANTITATIVO DE AGENTES E O IMPACTO NO CONTROLE
SOCIAL DAS AREAS POLICIADAS

Outro elemento-chave para compreensdo do perfil de atuacdo da PM é a distribuicdo do quantitativo
dos agentes conforme a necessidade para cada érea, que é determinada de acordo com a quantidade de
crimes registrados e pelo tamanho e complexidade daquela regido.

Durante as entrevistas, a informacdo apresentada pelos agentes da PM é de que, no bairro do Jurunas,
ha um total de quase 50 (cinquenta) agentes atuando no bairro, uma média de 12 policiais por turno. Isso
somente para o bairro do Jurunas.

Ja quanto ao bairro da Batista Campos, cujo policiamento é dividido com os bairros Umarizal e Nazaré, o
total de agentes é aproximadamente 9 (nove) policiais. Nota-se que, mesmo com uma maior quantidade
de bairros, a quantidade de agentes que realizam o policiamento no conjunto dos bairros considerados
nobres é significativamente menor.

Decerto, as hipdteses sobre as razdes dessa diferenciacdo sdo diversas. O tamanho dos bairros, a
quantidade de habitantes, o perfil dos bairros conforme a concepcdo da prépria PM, bem como a
quantidade de delitos registrados nos bairros, a chamada mancha criminal®, influenciam nessa analise.

9 Essaexpressdo, conforme se percebe do conjunto das entrevistas, significa a intensidade da ocorréncia de crimes em uma determina regido
ou drea. Quanto maior a mancha, maior a incidéncia de delitos registrados naquele local. Normalmente, é representada através de mapas de
dreas quentes (hotspots), cujas manchas sdo indicadas pela coloracdGo mais avermelhada, dai a ideia do termo “mancha’.
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Um dos exemplos que um agente mencionou acerca da importancia da mancha criminal é o fato de que essa
mancha possui uma maior intensidade no bairro do Jurunas do que no bairro da Batista Campos, motivando
que o efetivo destinado para aquele espaco necessite de uma maior quantidade de agentes e viaturas.

Portanto, essa questdo, em que pese tenha diversas razdes, possui uma finalidade especifica ndo explicita:
controle social especializado. O quantitativo é uma forma de montar e direcionar a instituicdo para
controlar mais facilmente determinados grupos vulnerabilizados.

A maior quantidade no bairro periférico demonstra uma maior intensidade de controle naquela regido.
Enquanto que nos bairros considerados nobres, o controle objetiva passar seguranca a elite, bem como
manter sob controle o publico ndo elitizado no bairro. A policia, dentro do bairro elitizado, serve para
manter os outsiders sob vigilancia. No periférico, mantém os outsiders naquele espaco.

O perfil da policia de planejar seus quantitativos a partir de caracteristicas objetivas e subjetivas de cada
espaco evidencia a influéncia que essas agéncias sofrem do paradigma estrutural, responsavel pelas
construcdes sociais que estdo inseridas nos territorios.

Esse fato desencadeia diversas outras situacdes que parecem naturalizadas, mas que derivam desse
direcionamento das agéncias para territérios e grupos vulnerabilizados. Por exemplo, se no bairro do
Jurunas estdo concentrados mais agentes, decerto terdo mais facilidade de registrar delitos. Cria-se a ilusdo
que o bairro periférico é perigoso, precisa de mais agentes, que supostamente garantiriam mais seguranca.

Assim, inicia-se e se perpetua um ciclo vicioso entre a utilizacdo da agéncia policial para garantia da
seguranca, o aumento dos registros de delitos e o controle social de grupos vulnerabilizados. E quanto
mais medo gerado, maior é o quantitativo, evidenciando o direcionamento da atuacdo policial conforme
essas caracteristicas sociais marginalizadas.

Loic Wacquant (2005) identifica nesses espacos uma relacdo de marginalidade avancada pela clausura e
exilio socioespacial da classe trabalhadora e as categorias etnorraciais dominadas. A concentracdo dessas
pessoas em um territorio especifico faz parte da execucdo de uma constante vigilancia, que o autor
chama de “pan-optismo social” (Wacquant, 2008, p. 100). A periferia, entdo, torna-se local de realizacdo
de controle e contencdo dos marginalizados, das populacdes consideradas inferiores, através do aparato
policial e seus processos de criminalizacdo secunddria.

Portanto, a definicdo do quantitativo de agentes faz parte da compreensdo do perfil da atuacdo policial,
uma vez que, em que pese 0s motivos para definicdo desse aspecto parecam objetivos, estdo ligados a
marcadores sociais que determinam a selecdo criminalizante.

C. DELITOS REGISTRADOS E ESTRATEGIAS DE ATUACAO:
AS RELACOES COM AS DINAMICAS SOCIOTERRITORIAIS

Da mesma forma que o quantitativo, tanto os delitos que sdo registrados bem como as estratégias
escolhidas para a repressdo a esses fatos sdo delimitados conforme as dindmicas sociais e territoriais de
cada espaco policiado.
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A depender dos delitos que sdo registrados com maior frequéncia, sdo pensadas estratégias especificas
para aquela repressdo. Até a forma como um delito ocorre impacta na escolha a ser utilizada. A dindmica do
bairro policiado determina essa escolha. Os agentes relataram que o delito patrimonial é o tipo de crime mais
percebido nos bairros considerados nobres, especialmente o roubo e o furto. Ainda que esses crimes ocorram
em areas com maior circulacdo de pessoas e nas proximidades de regides comerciais, hd pouca mudanca.

Somente dois dos entrevistados, que trabalhavam com o policiamento dos bairros de elite, mencionaram
a ocorréncia de outros tipos de delitos, mesmo que de maneira bastante excepcional. Os exemplos foram
de perturbacdo do sossego e raros casos de violéncia doméstica contra mulheres. Um deles mencionou
uma pequena ocorréncia de trafico de drogas na regido do Horto Municipal'’®, fronteira entre os bairros
do Jurunas e da Batista Campos.

O bairro nobre tem uma grande preocupacdo com a protecdo do patriménio, mével ou imével. Essa questdo
jd chama a atencdo, afinal o crime patrimonial é marcante na regido rica, que possui o maior patrimoénio.

Segundo Zaffaroni (2011, p. 47), esses sao crimes com 0s quais a elite rica e branca tem maior contato e
que ameaca algo que lhe é muito precioso: o bem patrimonial. Isso ndo significa que ndo haja receio de
outros tipos de crime, mas ndo da mesma forma que os delitos patrimoniais, principalmente o roubo, que
ocorre mediante o uso de violéncia ou ameaca. A repressdo maior a esses crimes também ocorre por ser o
crime mais visivel na drea, mais facilmente repreendido pela PM e mais divulgado na midia.

Em verdade, a experimentacdo da violéncia e da inseguranca, principalmente apds o processo de
redemocratizacdo, por parte da sociedade, mormente da elite, criou uma cultura de medo constante,
supervalorizando o direito a seguranca (Sinhoretto; Lima, 2015, p. 120). Isso motivou a presenca macica
da PM nos espacos, a ponto de somente ser considerado um lugar seguro quando a elite assim se sentisse.

E certo que isso ocasionou uma transformacdo da PM, que se apresenta nos bairros nobres para garantir
asegurancados membros daelite rica e branca, bem como para manter afastados e controlados aqueles
que representam a populacdo da periferia, cujo deslocamento entre bairros gera medo e desconfianca
no grupo dominante.

A PM, como instituicdo, realiza um controle sociorracial conforme os interesses da elite, de modo que
se faz presente para que essas pessoas tenham a sensacdo de seguranca e as demais, receio'’. Isso é
refletido através dos crimes percebidos pelos policiais no bairro nobre: delitos geralmente apontados
como pratica comum das pessoas negras, pobres e periféricas. A elite branca e rica ajusta a presenca
da PM conforme seus interesses para realizar um controle mais direto da populacdo marginalizada que
atravessa territérios nobres.

Segundo Judith Butler (2020, p. 6), a paranoia branca formada por esse contexto de constante medo do
crime e da violéncia praticada por aquele que é considerado “o outro” (ndo-branco) forma uma concepcdo
de que somente se estd protegido pela presenca da policia. E a razdo de a PM ser o principal veiculo de
politicas de seguranca publica, quando essa noc¢do vai muito além da ideia de policiamento.

10 Area arborizada que fica localizada nas proximidades da fronteira entre os dois bairros aqui estudados existente desde 1897.

11 Em seu trabalho, Caldeira (2011, p. 181) entrevistou pessoas pertencentes a baixos estratos sociais que mencionaram ndo se sentirem
seguras em razdo do abuso e da violéncia que a PM praticava contra os pobres.
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De outro lado, o Jurunas é marcado pela repressdo ao trafico de drogas, mesmo com presenca marcante de
outras espécies de delitos. No bairro nobre, a incidéncia do trafico de drogas sempre chega ao conhecimento dos
policiais em razdo das dendncias feitas por pessoas da elite por causa do medo sentido do crime e da violéncia.
Ja& no bairro periférico, a repressao ao trafico estd mais ligada a manutencdo da “ordem” pelos préprios agentes.

No caso dos crimes patrimoniais que ocorrem no Jurunas, a policia destaca diferencas sobre o que
ocorre na Batista Campos. Um dos entrevistados explicou uma divisdo em subdreas para o bairro do
Jurunas, especificamente. Cada uma dessas subareas é capaz de ter um perfil de crime patrimonial
ocorrendo. Um exemplo mencionado é que na area portudria ocorre muito roubo/furto a transeuntes
por conta da circulacdo de pessoas e da quantidade de rotas provaveis de fuga. J& mais préximo a
Batista Campos, mas ainda no Jurunas, o perfil do crime patrimonial mudava para o furto a residéncias
ou em estabelecimentos comerciais.

Outros agentes entrevistados destacam a percepcdo de crimes mais violentos no bairro periférico que
no bairro nobre, exemplificando com a diferenciacdo entre furto e roubo. Portanto, mais préximo ao
bairro elitizado, a percepc¢do do crime se tornaria menos violenta. O medo que a elite branca e rica tem da
violéncia é construido por fatores externos a vivéncia do bairro nobre, bem como é evidente sua influéncia
nas dindmicas sociais existentes sobre os territérios.

Portanto, consegue-se observar que a selecdo criminalizante realizada pelas policias é guiada e mantém
os marcadores sociais de vulnerabilizacdo. As policias entdo se compdem como agéncias com um perfil
extremamente desigual nos delitos que selecionam. Mesmo em bairros nobres, a grande maioria dos
selecionados assim o sdo por causa de delitos ligados aos estratos mais baixos da sociedade, como o
trafico, o roubo e o furto. Dificil encontrar registros de selecionados, ainda mais pelo policiamento
ostensivo da PM, por crimes de colarinho branco, por exemplo.

Assim, o perfil de selecdo das agéncias policiais, em especial destaque a PM, é de reproducdo e
manutencdo da desigualdade, principalmente de raca, de classe e do préprio territério. Da mesma
forma, haja vista a relacdo entre esses campos da atuacdo, a definicdo das estratégias para cada tipo
de bairro varia conforme as dindmicas sociais que nele estdo contidas. As escolhas sdo feitas a partir
da necessidade a ser suprida e do perfil dos lugares em que esteja ou entdo de uma finalidade que
pretenda alcancar, como é o caso da estratégia comboio.

Uma das comprovacdes de que essas estratégias seguem a ldgica das dindmicas territoriais é que um dos
entrevistados mencionou que existe um Ponto Bdsico Estratégico (PBE)' fixo no bairro de Sdo Brds, nas
proximidades do mercado. Mesmo com a mancha criminal sendo atualizada semanalmente, a retirada
desse PBE provoca um imediato aumento de registros de delitos. E uma especificidade desse territério e
que influencia em um controle social constante.

A depender do resultado semanal da mancha criminal, a primeira decisdo é optar por um policiamento
de rondas ou com um perfil mais estdtico. O entrevistado do Jurunas mencionou que a estratégia
padrdo é a ronda pelas ruas do bairro, mas que nos casos de bastante incidéncia, em horérios
12 Essa estratégia surge como um reforco de autoridade para a PM, ndo estando vinculada  repressdo direta. £ um exercicio de controle social

através da imposicdo de uma for¢a simbdlica. Surgiu da percep¢do de perda do poder ostensivo da viatura, ou seja, uma diminuicdo da capacidade de
passar sensagdo de sequranga ou de inibir o cometimento de delitos. O comboio consiste na passagem de dez ou onze viaturas trafegando em cadeia.

13 Essa estratégia consiste na fixacdo de uma viatura em local especifico do bairro ou territério policiado, principalmente onde haja alta
incidéncia de delitos (mancha criminal) e kambém em determinados hordrios, nos quais se registrem, com maior frequéncia, ocorréncias crimindais.
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especificos, pode ser uma opcao melhor adotar uma estratégia mais estatica, como é o caso do PBE
em determinados locais e horérios.

Especificamente sobre o bairro do Jurunas, foi realizada a subdivisdo do bairro em subsetores, levantada
a mancha criminal dentro de cada um desses subsetores e definida uma melhor estratégia conforme
aquele dado levantado; por exemplo, onde tem mais roubo a transeunte, é necessaria a realizacdo de
rondas, ou onde tem bastante trafico, um policiamento estilo PBE.

Essas informacbes evidenciam o traco atuarial que a PM adota para pensar a sua atuacdo. As estratégias sao
pensadas segundo gestdo de riscos e controle de perigos, escolhidas a partir de projecdes de risco e estatisticas
para determinar e justificar a atuacdo sobre determinados grupos e espacos (Dieter, 2013, p. 20).

A utilizacdo de motocicletas ou de bicicletas ou mesmo do policiamento ponto a ponto™ representam também
escolhas que sdo direcionadas conforme a densidade dos bairros. Por exemplo, um dos entrevistados destacou
a extincdo dessa modalidade e de bicicletas no Jurunas, em razdo de uma série de execucdes e ataques a
bases da PM, evidenciando como a dindmica alterou a atuacdo naquele bairro. Também foi mencionada a
necessidade de utilizacdo de motocicletas para trafegar durante os horarios de pico no transito.

Assim, mesmo as estratégias que sdo determinadas para um ou para outro bairro também sdo produtos darelacdo
da instituicdo com os marcadores sociais. Apesar de estarem sob o discurso da eficacia da garantia da seguranca
publica, acabam servindo para manter a posicao de controle e a dominagdo de grupos sociais vulnerabilizados.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o cenério evidenciado acerca da atuacdo da PM em Belém/PA, é possivel tecer reflexdes
sobre o perfil de atuacdo dessa instituicdo de forma geral, partindo de uma ldgica indutiva a partir do
trabalho realizado em uma cidade no estado do Para. Decerto a experiéncia da PM belenense se diferencia
de outras policias em outros lugares. Todavia, o perfil aqui encontrado é capaz de expandir a compreensdo
acerca da atuacdo da PM e até mesmo das policias de modo geral.

A atuacdo comparativa da PM entre o bairro do Jurunas e da Batista Campos permite perceber que o
perfil da instituicdo policial precisa ser compreendido em duas dimensdes: uma primeira objetiva e que
tenta se adequar a um discurso constitucional de seguranca pUblica; outra subjetiva e que compreende a
instituicdo como instrumento de controle, direcionada por marcadores sociais da diferenca.

O referencial tedrico adotado no presente trabalho compreende a PM, e as policias de forma geral, como
instituicdo que se declara garantidora da seguranca publica através da protecdo de bens e direitos, mas
que atua como agéncia de controle social de populacdes vulnerabilizadas, especialmente quanto aos
marcadores de classe, raca e territério.

Os diversos aspectos que compdem a atuacao policial se combinam para refletir esse perfil enxergado do
referencial tedrico critico da policia, em especial a PM, como um instrumento utilizado pela elite como

forma de controle social de pessoas e grupos marginalizados.

14  Realizado a pé.
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Em que pese o perfil ter sido tracado a partir de uma gama mais ampla de aspectos dessa atuacdo, no presente
estudo, sdo selecionados alguns dos aspectos mais relevantes para se compreender esse perfil de atuacdo.

Assim, apds uma retomada dos conceitos referentes a instituicdo, seja quanto ao seu discurso declarado
bem como o real, o presente trabalho elenca os aspectos formais da atuacdo policial. Como principal
elemento formal da atuacdo da PM, destaca-se a divisdo territorial do policiamento, bem como em regides
e dreas integradas de seguranca publica. Delimita-se também a atuacdo nos batalhdes e nas companhias
que atuavam nos bairros do Jurunas e da Batista Campos.

Na Ultima secdo do desenvolvimento, destacam-se aspectos que evidenciam o perfil de atuacdo da
PM, como a quantidade de agentes, a divisdo dos bairros que sdo policiados, os delitos registrados e as
estratégias utilizadas.

A atuacdo policial é um fenémeno complexo, mas com a anélise das categorias acima mencionadas foi
possivel realizar a presente pesquisa para compreender este perfil como uma estratégia de controle a
partir dos interesses da elite, sequndo os marcadores sociais de raca, classe e territério, dentre outros
ndo analisados na pesquisa.

O controle social produzido pela PM é guiado por esses elementos, bem como mantém as estruturas da
desigualdade que hierarquizam grupos conforme privilégios. A desigualdade se torna um instrumento
dos interesses da elite na permanéncia dos privilégios sociais.

Os aspectos destacados acerca da atuacdo, entdo, evidenciam um perfil de atuacdo policial voltado para
um controle social disfarcado e justificado através do discurso de seguranca publica que supostamente
organiza a atividade policial. Aimportancia do estudo se pautou na percepcdo constante das imagens de
legitimacado da violéncia e da presenca macica da policia nos espacos considerados periféricos, enquanto
ndo ocorria 0 mesmo em centros lidos como nobres na cidade.
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