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RESUMO

O artigo apresenta a teoria da securitizacdo em sua formulacdo origindria, suas novas abordagens, a
relacdo da securitizacdo com a midia e com a seguranca pUblica, além de destacar a funcdo da midia e
o papel da noticiabilidade (e do telejornalismo) nesse processo. Um estudo bibliografico sobre o tema,
realizado por meio do software Publish or Perish, permitiu constatar que os trabalhos sobre seguranca
plblica remetem de maneira mecanica a incidéncia da midia, mas ndo fazem referéncia as contribuicoes
dos estudos da noticiabilidade e da securitizacdo. Sustenta-se que o agenciamento mididtico no tema
ocorre de forma mais determinante do que a prevista pelas atuais teorias da securitizacdo. Por fim, o
estudo explica em profundidade o que entende por noticiabilidade quando aplicada ao tema, destacando
a proeminéncia do telejornalismo no processo de securitizacdo da seguranca publica.

Palavras-Chave: Midia. Noticiabilidade. Securitizacdo. Seguranca publica.
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THE MEDIA AS A SECURITIZING AGENT OF PUBLIC SECURITY

ABSTRACT

The article presents the theory of securitization in its original formulation, its new approaches, the relationship
between securitization and the media and public security, in addition to highlighting the function of the media
and the role of newsworthiness (and telejournalism) in this process. A bibliographical study on the subject,
carried out using the Publish or Perish software, showed that works on public security mechanically refer
to the incidence of the media, but do not refer to the contributions of newsworthiness and securitization
studies. We maintain that media agency on the subject occurs in a more decisive way than predicted by current
theories of securitization. Finally, we explain in depth what we mean by newsworthiness when applied to the
topic, highlighting the prominence of telejournalism in the public security securitization process.

Keywords: Media. Newsworthiness. Securitization. Public security.

INTRODUCAO

A seguranca publica sempre foi objeto especial das coberturas jornalisticas, seja em ambito nacional
ou internacional. E comum lermos e assistirmos sobre problemas diversos relacionados & seguranca,
especialmente quando vinculados a violéncia e a criminalidade. No entanto, as discussdes publicas
governamentais, de modo geral, sobre possiveis respostas vinculadas aos problemas de seguranca sao
limitadas. No Brasil, em ambito governamental, medidas repressivas e coercitivas séo comumente apontadas
como solucgdes iminentes e frequentemente ignoram a necessidade de medidas alternativas a histérica
repressao, tais como medidas preventivas de desenvolvimento social (inclusdo social, emprego e renda),
de educacdo (qualidade da coercdo mediante engajamento social, formacdo, capacitacdo e educacdo de
qualidade as forcas de seguranca, entre outras) e de justica (melhoramento do sistema de justica criminal e
das politicas de encarceramento). A midia, em especial o jornalismo, tem papel fundamental nesse debate.

Ocorre que as coberturas noticiosas de determinados fatos e acontecimentos relacionados a violéncia e a
criminalidade destacam a gravidade do problema de seguranca, mas ndo necessariamente problematizam
a questdo. E necessario refletir, por exemplo, sobre como coberturas noticiosas buscam a construcdo de
sentidos e efeitos de realidade, os quais podem causar diversas consequéncias na sociedade. Diante da
perspectiva em que a verdade discursiva ndo coincide com a verdade dos fatos, mas sim com efeitos de
sentido de verdade, importa compreender a forma pela qual os recortes da realidade, que produzem
efeitos de sentido de verdade, sdo levados ao publico em detrimento de outros e, para isso, a compreensao
ampliada da noticiabilidade é fundamental.

Diante desse contexto, na perspectiva de estudar a articulacdo entre securitizacdo, midia e seguranca
plblica, questionamos: como a noticiabilidade se insere no processo de securitizacdo da seguranca
plblica? Constatamos que grande parte dos trabalhos especializados sobre seguranca publica ndo
fazem referéncia as contribuicdes dos estudos da noticiabilidade e da securitizacdo e suas capacidades
de explicar de forma interdisciplinar por que processos de securitizacdo da seguranca pablica ocorrem.
Conforme veremos, o levantamento bibliogréfico realizado sobre a tematica, por meio do software
Publish or Perish’, e a andlise sobre ele desenvolvida, demonstraré essa dimensao.

1 Publish or Perish é um software que recupera e analisa citacdes académicas a partir de uma série de fontes de dados on-line. A anélise
apresenta uma variedade de métricas de citacdo, incluindo o nimero de artigos, o total de citaces e o indice h, por exemplo. Encontra-se
disponivel de forma gratuita para download em: https://harzing.com/resources/publish-or-perish.
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Especificamente, este artigo objetiva apresentar a teoria da securitizacdo em sua formulagao originaria,
as novas abordagens e concepc¢des dessa teoria, a relacdo da securitizacdo com a midia e com a
seguranca publica, além de destacar a funcdo da midia e o papel da noticiabilidade (e do telejornalismo)
nesse processo. Para tanto, o presente artigo, para além da introducdo, das consideracdes finais e das
referéncias, divide-se em quatro sec¢des principais.

Aprimeirasecdo apresentaaorigeme o que é a teoria da securitizacdo. Posteriormente, na segunda secao,
“Securitizacdo e seguranca publica”, para uma melhor compreensdo sobre os debates existentes sobre a
teoria da securitizacdo e seus desdobramentos em estudos de seguranca publica, realiza-se levantamento
bibliografico na base de dados do Google Scholar, por meio do software Publish or Perish. Ja a terceira
secdo explora justamente como a midia tem sido desenvolvida na teoria da securitizacdo, identificando a
importancia da noticiabilidade nesse processo. Por fim, a Gltima secdo explica de forma mais aprofundada
0 que se entende por noticiabilidade, com destaque para a proeminéncia do telejornalismo no processo
de securitizacdo da seguranca publica.

Sustentamos que a insercdo da noticiabilidade ocorre de forma mais determinante do que a prevista
pelas atuais teorias da securitizacdo. Além de representante da audiéncia, a midia pode também assumir
o papel de agente securitizador e isso ocorre a partir do fenémeno da noticiabilidade. A compreensao do
complexo processo de securitizacdo é determinante para se avaliar como e por que ocorrem a atribuicdo
de ameacas especificas, a priorizacdo de objetos a serem defendidos e a determinacdo de respostas
coercitivas no &mbito da seguranca publica.

FORMULACAO ORIGINARIA DA TEORIA DA SECURITIZACAO

No dmbitointernacional, os Estudos de Seguranca ha décadas avancam no entendimento da complexidade
e da ambuiguidade do conceito de seguranca. Em termos gerais, seguranca € “uma condicdo relativa de
protecdo na qual se é capaz de neutralizar ameacas discerniveis contra a existéncia de alguém ou de
alguma coisa” (Cepik, 2001, p. 2). As medidas de protecdo, como informacbes, equipamentos, operacdes,
comunicacdo, pessoal treinado etc., que sdo obtidas para organizar determinada questao de seguranca,
devem “guardar certa proporcionalidade em relacdo as ameacas percebidas contra a existéncia,
efetividade e autonomia de quem - ou do que — estd sendo protegido” (Cepik, 2001, p. 2-3). Portanto, se
houverincerteza do que ou de quem se esta protegendo, a utilidade de medidas de seguranca pode gerar
arbitrariedades na ocorréncia pratica.

Desde a década de 1980, Barry Buzan (1983) chamava a atencdo para fatores intersubjetivos envolvendo
a construcdo do conceito de seguranca. Os estudos desenvolvidos pelo autor mostram que nao se trata
de um conceito de facil compreensao, assim como outros tantos conceitos da area das Ciéncias Sociais,
tais como violéncia, justica, liberdade e poder. Porém, é justamente a ambiguidade que os conceitos
oferecem o que os tornam tdo instigantes a ponto de considera-los merecedores de atencdo (Buzan,
1983). O autor percebeu que, por ser complexo, seguranca é um conceito que vai muito além do foco
estritamente militar (Buzan, 1983).

Para além de aspectos militares, tradicionalmente destacados nos debates sobre seguranca nacional,

dindmicas econbémicas, ambientais, politicas e sociais tornaram-se cada vez mais reconhecidas como
relevantes para a compreensdo de processos securitdrios em perspectiva ampliada. Buzan (1983)
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argumenta que diferentes eventos e acdes, ocorridos em setores tematicos distintos, poderiam ser
designados como ameacas a objetos de referéncia tidos como prioritédrios por atores politicos relevantes.
A partir dessa perspectiva, podemos perceber a recente expansdo (novos setores) e o aprofundamento
(novos objetos referentes) dos Estudos de Seguranca, como partes componentes do processo de
ampliacdo conceitual (Buzan; Hansen, 2009). A expansdo conceitual representa um movimento horizontal
de compreensdo da seguranca para além das dindmicas do setor militar, em areas que analogamente
movimentam a reivindicacdo de politicas publicas de cardter emergencial destinadas a conter ameacas
existenciais, tais como os setores econdmico, ambiental, politico e societal. J& o aprofundamento
conceitual indica a abertura de novas dimensdes conceituais de sentido vertical, em que novos niveis de
andlise sdo priorizados, desde a escala micro (individual) até a macro (humanidade, planeta, ecossistema).
Como se verd a seguir, diferentes objetos de referéncia assumem centralidade para grupos sociais
relevantes como carentes de protecdo e acabam, inclusive, adjetivando o conceito de seguranca para
consolidar tal reivindicacdo (seguranca humana, seguranca estatal, seguranca ambiental, seguranca
energética, seguranca global, etc.).

Comoresultado, apreocupacdo cientificavoltou-se crescentemente ao processo envolto nasreivindicacoes
de atores politicos e sociais acerca de ameacas e objetos prioritarios da seguranca, em detrimento do foco
nos meios e métodos de uso da forca estatal para seguranca e defesa. Esse movimento contribuiu para
a ampliacdo do debate publico sobre as responsabilidades dos agentes politicos e sociais ao designar
ameacas securitarias prioritarias especificas, bem como os custos de suas acdes (Buzan, 1983). Portanto,
sobretudo desde os anos 1980, a seguranca passou a ser vista como um processo que nao se limita a
questdes militares e 3 defesa de Estados e regimes politicos. E nesse contexto, a partir dos Estudos de
Seguranca da chamada Escola de Copenhague, especialmente pelos autores Barry Buzan, Ole Weaver e
Jaap de Wilde (1998), que surge a teoria da securitizacao.

A teoria da securitizacdo inaugura a ideia de que é mediante o discurso, composto de atos de fala (speech
acts), que atores securitizadores transformam determinados assuntos (ndo-politizados ou politizados) em
matéria ou agenda de seguranca (securitizados). Neste caso, a existéncia de uma ameaca existencial, que
justificaria a reivindicacdo de um evento como problema de seguranca, ndo precisa ser necessariamente
real. O que importa é o convencimento da audiéncia sobre a relevancia existencial de determinado tema
e a necessidade de medidas extraordinarias, geralmente envolvendo o uso da forca, a serem adotadas
como possivel solucdo (Buzan; Weaver; Wilde, 1998). A agenda de seguranca construida por meio de
discursos que sdo proferidos por agentes interessados demostra a compreensao discursiva de seguranca
pela teoria da securitizacdo. Para a anélise especifica desse processo intersubjetivo, Buzan, Weaver e
Wilde (1998) distinguem trés tipos de unidades analiticas: os objetos referentes, os atores securitizadores
e os atores funcionais.

Os objetos referentes sdo vistos e reivindicados discursivamente pelos atores securitizadores, como
coisas existencialmente ameacadas e que tém um direito legitimo de sobrevivéncia. Nesse caso, a ameaca
ndo precisa ser real, ou seja, no processo de securitizacdo “algumas questdoes podem ser transformadas e
percebidas como ameacas em contextos em que essas ndo existam — por vezes, inclusive, em detrimento
de outras que podem representar ameacas reais” (Oliveira, 2019, p. 41). Trata-se, geralmente, de
individuos ou instituicbes formais e informais como o Estado, a nacdo, o planeta, os regimes politicos,
os seres humanos etc. Tal reivindicacdo é sempre subjetiva e envolve necessariamente percepcoes
ontoldgicas e ideoldgicas acerca de quais objetos sdo prioritdrios e devem ser protegidos, inclusive,
com uso de meios coercitivos. A padronizacdo (muitas vezes forcada) do modelo institucional do Estado
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moderno ao redor do mundo envolveu a institucionalizacdo da securitizacdo em torno do objeto Estado
nacional, em detrimento de instituicdes tradicionais, tais como, familia, igreja, impérios, tribos ou clas.
Embora tal reivindicacdo buscasse recorrentemente legitimar o real interesse de protecdo de governos,
regimes e elites no poder — tais como as que estabeleceram a doutrina de seguranca nacional no Brasil
—, atores politicos lograram arregimentar um sentido de pertencimento e mobilizacdo coletiva para a
protecao da pétria.

De forma concorrente, durante a Guerra Fria, esforcos de organizacdes internacionais para o controle
de armamentos nucleares direcionaram sua securitizacdo ao objeto referente “coletividade global” ou
“seguranca internacional” stricto sensu, dada a escala de destruicdo potencial de uma escalada nuclear.
Jano periodo pés-Guerra Fria, a problematizacdo do processo de securitizacdo produziu reflexdes sobre
a necessidade de outros objetos serem priorizados, tais como o meio ambiente (seguranca ambiental),
as condicbes de vida de populacdes vulnerdveis (seguranca alimentar e econémica) e a dignidade da
pessoa humana (seguranca humana). Tal trajetéria histérica exemplifica como a perspectiva de objetos
referentes pode variar em um continuum que segue de uma escala micro social, da individualidade
absoluta, até o macro, da coletividade absoluta (Buzan; Weaver; Wilde, 1998). A Figura 1, a seguir, busca
ilustrar tal compreenséo.

FIGURA 1
Objetos referentes da Securitiza¢do: entre a seguranca individual e a coletiva
HOMEM ORG. COLETIVAS HUMANIDADE
(ETNIA, REGIMES, NACAO, ESTADO)
Individualismo Coletivismo
Seguranga Humana Seguranga Nacional

Scg. Intl. (MAD) ‘

Seguranga Fstatal

Seg. Ambiental ‘

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Buzan, Weaver e Wilde (1998) e Castellano (2021). Data de elaboracdo da figura: 10 nov. de 2022.

Por seu turno, os atores (ou agentes) securitizadores sdo aqueles que tornam temas em problemas de
seguranca, ao declararem algo (o objeto referente) como existencialmente ameacado por algum grupo
ou processo social e reivindicar a necessidade de a¢des emergenciais para a sua protecdo. Tais atores sdo
individuos, grupos ou organizacdes com impacto politico significativo, que executam o ato do discurso
de seguranca e tém condicdes de mobilizar uma audiéncia favordvel, além de orientar o estabelecimento
de respostas estatais. Como agentes, devem possuir interesses préprios e prossegui-los securitizar
fendmenos sociais. Exemplos comuns de agentes securitizadores sdo lideres politicos, burocratas e
governos, mas ndo somente, como se verd adiante. O argumento padrdo utilizado por esses atores é
que sera necessario defender a seguranca do Estado, da nacdo, da civilizacdo ou de algum outro objeto
referente por meio do uso ou da ameaca do uso da forca (Buzan; Weaver; Wilde, 1998). Em suma, os
tedricos da Escola de Copenhague argumentam que os agentes da securitizacdo “falam e agem em nome
de objetos referentes e geralmente veem as ameacas como emanando de outros objetos referentes”
(Buzan; Weaver; Wilde, 1998, p. 43).

1 94 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 SUMARIO /\



A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Por fim, atores funcionais podem afetar as dindmicas de um determinado setor, influenciando
significativamente as decisbes no campo da seguranca. Eles ndo sdo objetos referentes, tampouco
sdo agentes securitizadores (Buzan; Weaver; Wilde, 1998), mas também importam para o sucesso
ou o fracasso do processo. Trata-se de atores econdmicos (empresas publicas e privadas nacionais e
internacionais, profissionais, lobistas), sociais (organizacdes da sociedade civil nacional e transnacionais,
intelectuais) e politicos (agéncias reguladoras nacionais e organizacdes internacionais), cujas atividades
estdo diretamente relacionadas aos resultados do processo de securitizacdo e acabam por apoiar ou
opor-se ao movimento (Buzan; Weaver; Wilde, 1998). As dindmicas envolvendo tais atores configuram um
contexto sociopolitico-econdmico no qual o processo de securitizacdo ocorre.

Contudo, com o crescimento da teoria da securitizacdo, a utilizacdo dessa ultima unidade analitica foi
gradualmente perdendo forca e espaco na producdo cientifica do campo, em prol do desenvolvimento
mais aprofundado de uma quarta categoria, ainda mais relevante para a compreensdo do processo
de securitizacdo. Essa categoria é o que os autores da corrente denominam como audiéncia. Para a
teoria originaria, o movimento de securitizacdo torna-se efetivamente consolidado apenas quando héa
o convencimento de uma audiéncia e efeitos politicos substantivos. Nas palavras dos autores: “O que
é essencial é a designacdo [por um ator] de uma ameaca existencial requerendo acdo emergencial ou
medidas especiais e a aceitacdo de tal designacdo por uma audiéncia significativa” (Buzan; Weaver; Wilde,
1998, p. 27, trad. nossa )2.

Portanto, para que a securitizacdo seja concretizada, os atores securitizadores, por meio dos atos de fala,
precisam convencer a audiéncia (Buzan; Weaver; Wilde, 1998). Isto é, a aceitacdo da audiéncia legitima
e permite que uma ac¢do extraordindria venha a acontecer. Embora considerada crucial para o processo
de securitizacdo, o papel cumprido pela audiéncia esteve subdesenvolvido na teoria original. Pouco se
aprofundou sobre essa perspectiva, menos funcionalista em comparacdo a dos atores funcionais, e seu
potencial de absorver a compreensdo do processo comunicacional e os espacos de agéncia.

Em suma, a securitizacdo é, desde suas origens tedricas, considerada um “processo construido
socialmente, no qual os atores procuram transportar temas da agenda politica — ou politizados — para
a agenda de seguranca” (Oliveira, 2019, p. 40). Desse modo, para a teoria original, a securitizacdo sera
considerada bem-sucedida se estiverem presentes certas condicdes, quais sejam: “ameacas existenciais,
acdo emergencial e efeitos nas relagdes interunidades ao se libertar de regras” (Buzan; Weaver; Wilde,
1998, p. 26, trad. nossa)?.

2 Nooriginal: “What is essential is the designation [by an actor] of an existential threat requiring emergency action or special measures and
the acceptance of that designation by a significant audience” (Buzan; Weaver; Wilde, 1998, p. 27).

3 No original: “A successful securitization thus has tree components (or steps): existential threats emergency action and effects on interunit
relations by breaking free of rules’ (Buzan; Weaver; Wilde, 1998, p. 26).
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FIGURA 2

O Processo de Securitizacdo: atores e dindmicas

ATORES
FUNCIO NAIS

EMERGENCIAIS

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Buzan, Weaver e Wilde (1998) e Castellano (2021). Data de elaboracdo da figura: 10 nov. de 2022.

A despeito dos avancos da teoria da securitizacdo complexificar e desnaturalizar o processo de formacao
e legitimacado de politicas pablicas relacionadas ao setor de seguranca, envolvendo efetivo ou potencial
emprego da forca, dois temas foram subdesenvolvidos na construcdo da teoria origindria. Primeiro, a
particularidade da seguranca publica e os desafios de securitizacdo e legitimacdo do uso da forca contra
populacdes internas as fronteiras estatais. Segundo, a falta de uma proposicao tedrica e metodoldgica
que possibilite a compreenséo clara sobre o papel da midia nesse processo discursivo-comunicativo.

SECURITIZACAO E SEGURANCA PUBLICA

Para uma melhor compreensdo sobre os debates existentes sobre a teoria da securitizacdo e seus
desdobramentos em estudos de seguranca publica, realizou-se levantamento bibliografico na base
de dados do Google Scholar, por meio do software Publish or Perish. A partir da pesquisa pelos termos
“securitizacdo” e “securatization” (em lingua inglesa) no titulo da obra, foram selecionados os primeiros
50 trabalhos mais citados de cada termo (em linguas portuguesa e inglesa), totalizando 100 referéncias
bibliograficas (vide tabela no Apéndice). Dos 50 textos em inglés, um se configura como capitulo de livro
ja publicado como artigo em periédico cientifico, ou seja, trata-se de entrada repetida. Os demais 49
trabalhos mais citados em lingua inglesa estavam validos para a pesquisa em termos de disponibilidade
e ndo redundéancia. No caso das obras em lingua portuguesa, dos 50 textos mais citados, 8 ndo foram
encontrados em repositérios fisicos ou digitais e outros 6 repetiam textos ja identificados em entradas
da mesma amostra (casos de mais de uma entrada para o mesmo artigo, devido a formas diferentes de
mencdo ao nome do autor, livros que publicaram dissertacdes e capitulos de livros que republicaram
artigos cientificos). Como resultado, 36 textos restantes foram avaliados.

As informacoes verificadas em cada texto dividem-se em duas categorias: (i) dados de referéncia, tais como,
autores, tipo de publicacdo (artigo, livro, capitulo de livro, dissertacao, tese, etc.), local de publicacdo eano da
publicacéo; e (i) dados categoéricos, entre eles, tipo do texto (empirico ou teérico), identificacdo da definicdo
de securitizacdo, dos elementos do processo de securitizacdo (ator securitizador, objeto de referéncia, tipo
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de ameaca, audiéncia, atores funcionais), mencao explicita ou vinculacdo da securitizacdo com a seguranca
pUblica, tema relacionado a seguranca publica e casos empiricos abordados (quando existente).

Dentre os textos coletados, procuraram-se mencdes aos termos seguranca pUblica e seguranca cidads,
além de correlatos em lingua inglesa (internal security, public security e homeland security). Nos 49 resultados
de textos mais citados na pesquisa bibliogréfica com termos em lingua inglesa, 16 obras (cerca de 33%)
mencionam aspectos relacionados a seguranca publica. Dos 36 textos em lingua portuguesa, 19 (cerca de 53%)
mencionam o conceito de seguranca pUblica ou termos analogos, ou seja, uma quantidade significativamente
maior que as producdes de linguainglesa. A Figura 3 apresenta compilacdo gréfica dos textos, nos dois idiomas
selecionados, que abordam o processo de securitizacdo e mencionam dinamicas relacionadas a seguranca
publica. Os textos foram classificados de acordo com (i) a regido abordada ou a regido em que se situam casos
avaliados nos estudos, quais sejam, paises ocidentais (Europa Ocidental, EUA e Canada), América Latina e
Asia; e (i) a principal tematica ou agenda de seguranca priorizada ou problematizada na discuss&o sobre o
processo de securitizacdo considerado na pesquisa. Dos 35 textos selecionados, 34 foram considerados para
a elaboracdo da Figura 3, ja que 1 dos 16 textos em inglés (Balzacqg; Léonard; Ruzicka, 2016) realiza revisdo da
literatura recente sem focar em algum caso ou tematica especifica.

FIGURA 3
Seguranca publica nos principais textos sobre securitiza¢do: casos e temas (34 textos selecionados)

Ciberespago; 2

Fonte: Elaboracdo prépria (com apoio do Grupo de Estudos em Capacidade Estatal Seguranca e Defesa (GECAP/UFSM), 2021) com
base em pesquisa no software Publish or Perish. Data de elaboracdo da figura: 05 dez. de 2022.
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Na vinculacdo da teoria da securitizacdo com a seguranca pUblica, é possivel identificar a mencao a esta Ultima
dimensdo, sobretudo em textos que abordam temas distintos dos estudos de seguranca tradicionais. Como
visto anteriormente, esses Ultimos se concentram nos dilemas do equilibrio de poder interestatal, demarcados
pela ideia da seguranca nacional. J4 a literatura avaliada considera processos subnacionais ou transnacionais
que rompem com a visdo estadocéntrica tradicional dos Estudos de Seguranca. Destacam-se as dindmicas de
securitizacdo envolvendo migracdes, crime organizado, ordem publica, direitos e bem-estar de cidadaos.

Contudo, os limites da leitura tradicional, que assume coesdo e homogeneidade nas relacdes Estado-
Sociedade, permanecem presentes no nivel conceitual. Isso aparece, por exemplo, no ainda recorrente
uso intercambidvel dos conceitos de seguranca nacional e seguranca publica, os quais aparecem em
alguns momentos como sinénimos, principalmente na andlise de casos relacionados a migracoes
e terrorismo em paises ocidentais. Como resultado, em nenhum dos textos avaliados ha estudos
especificos que proponham uma contribuicdo clara ao estudo da seguranca pulblica em particular
ou que teorizem sobre as peculiaridades dessa dimensdo analitica para a teoria da securitizacdo, ou
Estudos de Seguranca em termos gerais.

Outra caracteristica da literatura é a quantidade reduzida de estudos sobre casos do Sul Global, mesmo entre
textos noidioma portugués. Embora trabalhos focados em casos do Sul Global considerem tematicas relacionadas
a desafios estruturais da ordem publica, além de questdes de seguranca interna e transnacional, os textos aqui
consultados ndo aprofundam discussoes tedricas sobre as razdes histéricas dessa realidade. A esquecida literatura
sobre seguranca no Terceiro Mundo, j& nos anos 1980, observava essa realidade e a relacionava aos desafios de
formacdo estatal e integracdo social na maioria dos paises que passaram pelo processo de colonizacdo (Ayoob,
1991; 1995 ; Azar; Moon, 1988; Buzan, 1983). Tal experiéncia resultou, na maioria dos casos, na implantacdo
forcada de instituicdes coloniais que serviram de base para o Estado nacional pds-colonial. Este, por sua vez,
tem se caracterizado pela baixa legitimidade das instituicdes estatais, escassa integridade territorial e reduzida
coesdo social. Ao mesmo tempo, elites socialmente dominantes recorrentemente assumem controle de regimes
com tracos autoritarios, profundos vinculos neocoloniais, privilégios de elites especificas e conexdo instavel com
a ampla heterogeneidade e complexidade da sociedade (Migdal, 1988).

O resultado segue em duas direcdes. Primeiro, as instabilidades politicas, econémicas e sociais do Estado
periférico produzem um ambiente interno ameacador para elites governantes, comprometidas com a
continuidade de sua agenda politica de controle de regimes politicos frente a ameacas de grupos sociais
opositores. Sejam tais ameacas reais ou ficticias, violentas ou pacificas, tais regimes tendem a securitizar
ameacas a sua estabilidade no poder por meio do recorrente uso da forca (repressdo, vigilancia, perseguicao,
contrainsurgéncia, etc.). Asegunda direcdo é representada pelo déficit de capacidade politica e legitimidade
do proéprio Estado para tomar decisdes sobre politicas de seguranca de médio e longo prazos. Isso agrava
o anseio de elites governantes e burocracias do setor de resolver desafios de seguranca por meio do
uso indiscriminado e abusivo da forca para a sua propria protecdo frente a grupos sociais ameacadores a
sua permanéncia no poder e estabilidade corporativa. O resultado é a securitizacdo ampla de dindmicas
domeésticas, levando a escalada de conflitos politicos para o nivel da violéncia direta. H4, comumente, a
militarizacdo de politicas de seguranca publica e o transbordamento dessas contradicbes para paises
vizinhos, mediante atuacdo de forcas de seguranca e radicalizacdo de grupos sociais para além-fronteiras,
agravados por economias ilegais préprias do crime organizado (Thomas, 2003).

N&o obstante a relevancia de tais contribuicdes tedricas de décadas atrds, os textos avaliados no levantamento
bibliogréfico, que abordam a dimensdo da seguranca publica em processos de securitiza¢cdo no Sul Global, tém
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ignorado esses aspectos histérico-sociais relevantes e a literatura referida, o que limita a sua possibilidade de
compreender aspectos mais estruturantes do processo, como se verd adiante. Como resultado, permanece,
na amostra observada, limites & compreensdo das particularidades da seguranca publica e dos desafios de
securitizacdo e legitimacdo do uso da forca contra populagdes internas as fronteiras estatais.

MiDIA COMO AUDIENCIA DA SECURITIZACAO
E OUTRAS (PRE) TEORIZACOES

Ateoria originéria da securitizacdo é limitada também por ndo oferecer uma proposicao clara sobre o papel
da midia nos processos comunicativos aos quais ela se refere. Os estudos originais da securitiza¢do foram
muito limitados em relacdo a sua compreensao sobre o papel da midia no processo discursivo de legitimacdo
do uso da forca pelo Estado. A adocdo de uma perspectiva metodolégica formalista sobre o processo de
securitizacdo, com foco baseado no discurso de agentes securitizadores formais, representantes oficiais
do Estado, contribuiu para essa lacuna. Além disso, a visdo normativa liberal de que politica e violéncia sdo
dimensodes apartaveis do processo social colaborou para a leitura direcionada a acées de excecdo. Como
resultado, observamos que a midia foi tratada como entidade secundaria no processo de securitizacdo; ela
sequer é mencionada no texto original da teoria de Buzan, Weaver e Wilde (1998). Cabia a ela um papel
coadjuvante de ator funcional do processo de securitizacdo ou, entdo, como parte integrante da prépria
audiéncia por ela engendrada. Ou seja, a instancia midiatica seria instrumento de uma acdo deliberada por
um nivel que lhe seria superior e determinante do propésito e sentido de sua acao.

E importante considerar que novas abordagens tém surgido e aberto caminho implicito ou explicito
para a compreensao do papel da midia. Em termos amplos, estudos mais recentes sobre o processo de
securitizacdo tém recuperado contribuicdes socioldgicas mais aprofundadas sobre as relacdes entre
poder, sociedade e violéncia e, como consequéncia, sobre a relevancia da midia nesse processo. Thierry
Balzacq (2005) e Didier Bigo (2002) sdo expoentes nesse sentido, como marco da chamada Escola de Paris
nos Estudos de Seguranca. Os autores consideram que a securitizacdo vai além dos atos simbélicos de
atores politicos oficiais que securitizam temas pontuais e justificam acdes de excecdo, com legitimidade
de aplicacdo excepcional do uso da forca. Para os autores, a securitizacdo existe na propria estrutura de
poder em si, de forma que o ato discursivo oficial e explicito é apenas uma das facetas da manifestacdo
do que Bourdieu (1989) chamaria de poder simbélico. O uso regular da forca fisica e do instrumento da
violéncia simbélica permanece sempre presente como parte integrante das estruturas politicas, de forma
a assumir normalidade e institucionalidade, independentemente de haver uma securitizacdo explicita
e pontual nos discursos das autoridades politicas. A dessecuritizacdo seria, portanto, mero subterfligio
ou ingenuidade liberal, que pressupde a possibilidade de a politica existir independentemente de usos
recorrentes da violéncia, até mesmo de forma naturalizada (Balzacg, 2005; Bigo, 2002).

Assim, a observacdo do fendmeno da securitizacdo envolve reconhecer contra quem e a favor de quem
a violéncia é direcionada, para além de atos formais. A institucionalizacdo de valores e a pratica da
securitizacdo no dia a dia (e em contextos histéricos, sociais e culturais) se tornam focos da anélise, em
que os agentes do processo de securitizacdo sdo multiplos. Percebe-se o potencial dessa perspectiva para
romper o formalismo da teoria original e encontrar atores sociais e processos de securitizacdo variados.

Como visto anteriormente, uma das principais criticas direcionadas a teoria origindria da securitizacdo situa-
se no conceito de audiéncia, visto que as proposicoes iniciais ndo aprofundam seu significado tedrico e sua
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capacidade de agéncia, ndo fornecem critérios claros e precisos sobre como identifica-la, tampouco referem
a formas e métodos de tratamento empirico (ver, por exemplo, Balzacg, 2005). As criticas mais difundidas
questionam que grupos de atores representariam tal audiéncia, qual seria o seu poder de agéncia e o quanto de
suporte dessa audiéncia ao movimento securitizador seria necessario para viabilizar medidas extraordinarias.

Adam Co6té (2016), por exemplo, propde uma definicdo alternativa de audiéncia, visando trazer um novo
entendimento do conceito pouco explorado por Buzan, Weaver e Wilde (1998). Partindo do pressuposto
de que a audiéncia precisa ser considerada diversa em cada caso especifico ou contexto (Balzacq, 2005),
ao fazer a anélise do ato de fala, Coté (2016) questiona dois pontos: quem € o puiblico e como o publico
se envolve na construcdo da seguranca. O autor preocupa-se em verificar “quem pode legitimar uma
pratica securitaria que envolva a questdo proposta no discurso” (Oliveira, 2019, p. 50). Ou seja, “o porqué
de o agente ter de convencer alguém é que definiria o papel da audiéncia — o que indica que esse papel
pode variar de acordo com cada caso” (Oliveira, 2019, p. 50). Assim, importa perceber que o ator ou
agente securitizador precisa ter estratégias de acordo com as circunstancias ditadas pelo contexto, para
conseguir a aceitacdo de uma audiéncia especifica e diversa (Oliveira, 2019).

Nesse mesmo contexto, estudos empiricos tém apresentado timidamente a midia no processo de
securitizacdo, sobretudo como parte constituinte da audiéncia ou, entdo, como intermediadora da
interlocucdo entre ator securitizador e audiéncia. Pimentel (2007), por exemplo, ao estudar empiricamente
a securitizacdo europeia da imigracdo ilegal na fronteira Marrocos-Espanha, assume que a midia exerce
papel decisivo na consolidacdo dos processos securitizadores, na medida em que, ao transmitir ou ndo
determinado discurso, consolida “o problema de seguranca em meio a audiéncia, facilitando a legitimacao
dos atos que podem se seqguir ao discurso securitizador” (Pimentel, 2007, p. 40).

Para uma revisdo mais sistemdtica, voltamos aos textos coletados no levantamento bibliografico apresentado
na secdo anterior (pesquisa no Google Scholar, via Publish or Perish, dos textos mais citados com o termo
“securitizacdo” — 50 entradas, e “securitization” — 50 entradas, no titulo da obra). Além das informacoes
verificadas em cada texto, apresentadas na secdo anterior, procuraram-se mencdes aos termos “midia” ou
“medid’ (em linguainglesa) no corpo dos documentos. Dos 49 textos em lingua inglesa filtrados pelos critérios
do levantamento bibliografico e validos para a pesquisa, 31 (cerca de 63%) lidam com aspectos relacionados
a midia, ao tratarem do processo de securitizacdo, tanto em perspectiva tedrica, empirica ou ambas. Desses
31 textos filtrados, 15 consideram conjuntamente a participacdo da midia em processos de securitizacdo e a
ocorréncia da securitizacdo no ambiente da seguranca publica ou doméstica. Essa selecdo especifica de 15
textos é a base da nossa analise. No caso do levantamento de obras em lingua portuguesa (36 textos Gnicos e
acessiveis, dentre os 50 inicialmente selecionados), 22 textos (cerca de 61%) tratam de aspectos conectados
a midia no processo de securitizacdo, sendo que apenas 13 deles consideram, especificamente, a influéncia
da midia em eventos de securitizacdo que envolvem seguranca pUlblica ou doméstica. A observacao inicial ja
estimula importante constatacdo, qual seja, a de que a maior parte da producio selecionada se preocupa com
a atuacdo da midia no fenémeno da securitizacdo e, dentre esses trabalhos, cerca da metade deles ja relaciona
midia e esfera da seguranca publica no fenémeno da securitizacdo.

Em relacdo as caracteristicas da producdo académica, percebe-se que estudos em lingua portuguesa tém crescido
ao longo das duas Gltimas décadas, embora a producdo cientifica mais citada no idioma ainda tenha cardter mais
formativo (TCCs, dissertacoes e teses), enquanto as producdes em lingua inglesa mais citadas sdo caracterizadas
pela predomindncia de artigos cientificos e livros autorais. As Figuras 4 e 5, abaixo, apresentam caracteristicas dos
28 textos selecionados (15 em lingua inglesa e 13 em lingua portuguesa) ao longo do periodo de sua producao.
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FIGURA 4

Midia em textos sobre securitizagdo na seguranca publica: producdo por idioma e ano
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Fonte: Elaboracdo prépria (com apoio do Grupo de Estudos em Capacidade Estatal Seguranca e Defesa (GECAP/UFSM), 2021) com
base em pesquisa no software Publish or Perish. Data de elaboracdo da figura: 05 dez. de 2022.

FIGURA 5

Midia em textos sobre securitizagdo na seguranca publica: producdo por tipo de produto
bibliografico em cada idioma e ano
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Fonte: Elaboracdo prépria (com apoio do Grupo de Estudos em Capacidade Estatal Seguranca e Defesa (GECAP/UFSM), 2021) com
base em pesquisa no software Publish or Perish. Data de elaboracdo da figura: 05 dez. de 2022.

A descricdo quantitativa precisa ser cotejada com a andlise do conteldo dos trabalhos e a sua capacidade
de produzir contribuicbes tedricas e empiricas para a compreensdo de caracteristicas, causas e efeitos
da participacdo da midia no processo de securitizacdo, especialmente no contexto da seguranca publica
ou doméstica. Duas dimensodes analiticas sdo cruciais para compreender o desenvolvimento tedrico dos
estudos em relacdo a atuacdo da midia. Primeiramente, ressalta-se o grau de centralidade da midia no estudo

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. ptblica | S3oPaulov. 19, n. 1,190-225, fev/mar 2025 201

2016 2016
(EN) (PT)

v



A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

produzido. A discrepancia entre textos em lingua inglesa e portuguesa é relevante nesse caso. Enquanto
todos os textos em portugués da amostra (13) mantém o tratamento da midia em nivel periférico no estudo
proposto, como dimensao acessoria para o estudo, 6 dos 15 textos em inglés (40% dos textos selecionados
nesse idioma) ja colocam a analise sobre midia no centro da anélise sobre processos de securitizacao.

Em segundo lugar, o papel cumprido pela midia no processo de securitizacdo varia significativamente
nos estudos analisados. Por um lado, a midia tem sido designada como elemento integrante do nivel
da circulacdo midiatica, dado que sua acdo é compreendida pela repercussdo na audiéncia, tal como a
visdo mencionada acima. Por outro lado, a midia tem sido analisada também como ator securitizador,
sobretudo por estudos que a colocam no centro da andlise do processo de securitizacdo. Ainda, diferentes
estudos a tém situado em posicdes de mediacdo (veiculo de suporte a atores securitizadores, meio de
pressdo a governos como parte da opinido publica e ator funcional do processo), de modo independente
ou compartilhado com as func¢des de audiéncia ou de ator securitizador.

Além disso, algumas das contribuicbes se preocupam explicitamente com o estabelecimento de
conexdo mais sistematica entre a atuacdo da midia e categorias tedricas relacionadas a prépria teoria da
securitizacdo originaria e/ou a desenvolvimentos tedricos posteriores (Balzacq, 2005; Bigo, 2002). Por
exemplo, trabalhos como os de Salter (2008), que analisa empiricamente o caso da Canadian Air Transport
Security Association (Associacdo Canadense de Seguranca no Transporte Aéreo), de Kaya (2009), que possui
como foco a migracdo e a integracdo, com foco nos muculmanos na Europa, e de Watson (2011) , com
o exemplo empirico da securitizacdo humanitaria do tsunami no Oceano indico em 2004, adotam novas
abordagens da securitizacdo para a andlise do papel da midia, visto que elas viabilizam a compreensdo de
contextos e processos mais amplos do ambiente e da governamentalidade da securitizacdo, geralmente
ignorados na teoria original. Com tal recurso, abre-se caminho para a leitura do protagonismo assumido
pela midia em casos especificos. Segundo Scott Watson (2011), a midia pode exercer diversas fun¢des no
processo de securitizacdo. Pode, entre outras possibilidades, comunicar os processos de securitizacdo de
outros atores, articular suas proprias narrativas e confrontar as alegacées com perspectivas divergentes.

Igualmente, Philippe Bourbeau (2011) argumenta que

[...] os agentes da midia podem, em alguns casos, ser os iniciadores do processo de
securitizacdo (por exemplo, fazendo movimentos de securitizacdo antes que os agentes
politicos o formulem, pressionando assim tanto o governo quanto o publico a adotar
uma determinada politica de seguranca). Em outros casos, os agentes de midia podem
ser atores transmissores (por exemplo, apoiando os movimentos de securitizacdo dos
agentes politicos ou expressando e articulando as demandas de seguranca do publico)
(Bourbeau, 2011, p. 46, trad. nossa)*.

Essa ampliacdo de perspectivas também é vista em um ((nico) texto em lingua portuguesa, o qual afirma que
“[...] atores como a midia e a opinido publica poderiam, a depender do viés do analista e dos objetivos almejados
com a avaliacdo empirica, atuar tanto como (semi)agentes securitizadores e (semi)audiéncias” (Motta, 2014,
p. 112). Nesse texto, Motta (2014) estuda como a elaboracdo ideoldgica possibilitou enquadrar o Iraque como
um inimigo na Guerra Global ao Terror e convencer o publico interno dos EUA a apoiar o uso da forca. A partir

4 No original: “[...] media agents can in some cases be initiators of the securitizing process (e.g. by making securitizing moves before political
agents formulate one, thereby pressing both the government and the audiences to adopt a particular security policy). In other cases, media
agentes can be transmitting players (e.g. by supporting political agents’ securitizing moves or by voicing and articulating audiences’ security
demands)’ (Bourbeau, 2011, p. 46).
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disso, delineou como se desenvolveu o processo de persuasao dos EUA perante outra audiéncia, o Conselho
de Seguranca da ONU, e como essa audiéncia reagiu durante o processo de negociacao.

Mesmo com a profusdo de ideias tedricas (e pré-tedricas) sobre o papel cumprido pela midia no processo de
securitizacdo, ndo identificamos abordagem capaz de analisar a midia de forma mais profunda a justificar
0 seu enquadramento como agente securitizador. Em nenhum dos textos avaliados ha proposicdo tedrica
suficiente aprofundada que sustente a designacao como agente securitizador e especifique o seu papel de
agéncia. Uma das razbes para a limitacdo do desenvolvimento tedrico adequado é que, mesmo Nos casos
em que a midia aparece como um dos fatores centrais considerados na anélise sobre securitizacdo, em
nenhum dos estudos avaliados ela é o foco principal das anélises, posto que tal centralidade é compartilhada
com outros atores e objetos analiticos também prioritarios. Ocorre que a posicdo central da midia ndo é
acompanhada de amparo teérico que compreenda efetivamente as caracteristicas de agéncia da midia, em
geral e em tipos e meios especificos, tais como o telejornalismo e o jornalismo impresso, entre outros.

Comovemos na Figura 6, nem todos os trabalhos que identificam a midia como agente securitizadoraalocam no
centro de sua analise, o que acaba por naturalmente reduzir os esforcos tedricos para sustentar tal proposicao.
Ademais, nenhum dos estudos analisados que incluem a midia no centro do estudo é efetivamente focado na
atuacdo da midia, tampouco adota contribuicdes de estudos de midia ou da area de Comunicacdo. Embora
os trabalhos que assumem funcdes de agéncia mais relevantes para a midia (isto é, de agente securitizador)
tendam a especificar o tipo de midia que estdo considerando ou avaliando, esses ndo realizam discussao
tedrica de fundo sobre o tipo de midia selecionado e a sua relevdncia na sociedade contemporanea.

FIGURA 6
Midia em textos sobre securitizagdo na seguranca publica: centralidade e tipo de midia

Textos Tipo de Midia

Centralidade

Fonte: Elaboragdo prépria (com apoio do Grupo de Estudos em Capacidade Estatal Seguranca e Defesa (GECAP/UFSM), 2021) com
base em pesquisa no software Publish or Perish. Data de elaboracdo da figura: 05 dez. de 2022.
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O mais préximo de romper a regra observada foi o trabalho de Benjamin J. Muller (2004), que discute
a relevancia do cinema e da indUstria do cinema na sociedade contemporanea e a sua capacidade de
construir “images of (bio)agency’ (Muller, 2004, p. 9) e produzir “visual securitization acts” (Muller, 2004, p.
5). De fato, Muller (2004) é o Unico texto avaliado que foca no papel da midia como agente securitizador,
em detrimento de suas outras funcdes, e concentra a sua analise em um tipo especifico de midia, o
cinema. Contudo, o autor ndo discute por que o cinema se distingue de outras midias e quais 0s processos
préprios da producdo midiatica demonstram agéncia distinta.

Em suma, embora a midia exerca papel diverso em contextos amplos, ela pode, sim, ser observada como
agente securitizador, inclusive em eventos-chave conectados a atos de fala relevantes para o intento
securitizador. Mesmo na perspectiva mais exigente da teoria originéria (que reforca a relevdncia de
eventos mais dramaticos, atos de fala e excepcionalidade) &, sim, possivel identificar o papel da midia
como agente securitizador. Entretanto, tal esforco requer recursos tedricos adequados, ainda ndo
trabalhados adequadamente por contribuicdes mais disseminadas no campo dos Estudos de Seguranca.

MiDIA COMO AGENTE SECURITIZADOR

Para a construcdo de tal arcabouco tedrico que sustenta a midia como agente securitizador, empreende-
se aqui dois movimentos integrados. O primeiro movimento consiste em conservar a literatura sobre a
relacdo entre midia e violéncia, midia e autoritarismo, midia e medo. Tais contribuicdes sdo geralmente
ignoradas nos Estudos de Seguranca e precisam ser resgatadas para a compreensdo de que o tema
tem legado histérico nos estudos sociais e de comunicacdo. O segundo movimento é o da proposicdo
de alternativas tedricas para compreender de maneira mais efetiva a posicdo da midia como agente
securitizador na teoria da securitizacdo.

Em relacdo ao primeiro movimento, importa ressaltar que a primeira geracdo da Escola de Frankfurt pode
ser elencada como o intento inaugural da Teoria Social para compreender de forma critica a posicdo da
midia nas justificativas de ameaca e uso dos meios de coercdo pelo Estado. Observando a ascensdo do
autoritarismo e do totalitarismo europeu, Theodor W. Adorno e Max Horkheimer (1985) mostram que os
meios de comunicacdo a época foram de extrema importdncia para a formacdo da imagem do inimigo em
um ambiente em que o uso da forca prevalecia em meio ao medo e 3 ameaca para alguns e as promessas
de bem-estar e seguranca para outros. Iray Carone (2002), inclusive, lembra que o inimigo era identificado
como pertencente ao submundo criminoso, ndo era sujeito de direitos, tampouco visto como ser humano.

O aparelho comunicacional criado foi essencial para firmar o apelo fascista nas massas. Na Alemanha,
por exemplo, Hitler acreditava que a propaganda nazista seria o meio pelo qual se atingiria a grande
audiéncia de forma mais rdpida e eficiente. Ela deveria pareceringénua e emotiva, justamente para atingir
“0 coracdo das grandes massas, compreender seu mundo maniqueista e representar seus sentimentos”
(Lenharo, 1986, p. 47). A repeticdo incansdvel das mensagens era uma das estratégias mais significativas.

[...] a propaganda politica tinha caracteristicas particulares: uso de insinuacdes indiretas,
veladas e ameacadoras; simplificacdo das ideias para atingir as massas incultas; apelo
emocional; repeticdes; promessas de beneficios materiais ao povo (emprego, aumento de
salarios, barateamento dos géneros de primeira necessidade); promessas de unificacdo e

fortalecimento nacional (Capelato, 1999, p. 167).
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Para explorar as estratégias de construcdo de um inimigo, elites politicas utilizaram principalmente duas
midias que se mostravam a época extremamente eficazes para a alcance de massa, a saber: o cinema e
o radio. O radio, em especial, apesar de ser novidade no periodo, foi uma das grandes apostas de Josef
Goebels, ministro de propaganda do governo de Hitler, que criou o seu préprio sistema de radiodifusao,
controlando programas, conteldos e todas as informacdes que eram repassadas a sociedade. Destaca-
se que a criacdo de todos os aparatos comunicacionais midiaticos era sempre justificada no principio da
legalidade e da manutencdo da ordem social. Inclusive, como bem lembra Giorgio Agamben (2015), foi
exatamente o estado de emergéncia previsto pelo art. 48 da Republica de Weimar “que permitiu que
Hitler estabelecesse e mantivesse o regime nazista, declarando, imediatamente depois da sua nomeacado
como chanceler, um estado de excecdo que nunca foi revogado” (Agamben, 2015, on-line).

Para além da legitimacdo do uso da violéncia fisica, os meios de comunicacdo contribuiram, até mesmo, para a
formacao de guerra psicolégica. Durante a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, a guerra psicoldgica estava
atrelada, sobretudo, ao setor da radio-propaganda. Ela consistia especialmente na manipulacdo da palavra
falada e escrita com o propdsito de abalar a moral do inimigo, aumentar a efetividade das operacbes bélicas,
evitar custos dos combates ou, entdo, para cooptar populacdes e grupos aliados em potencial (Brandt, 2001).

No sentido oposto ao pensamento critico da Escola de Frankfurt, no dmbito do behaviorismo norte-
americano, a literatura anglo-saxd também passou a investigar a relacdo entre midia e violéncia desde
0s anos 50. Entretanto, o foco era distinto ao da corrente anterior, por ndo se preocupar com a relacdo
entre midia, politica e guerra no processo de construcdo hegemdnica em regimes autoritarios. A vertente
norte-americana se debrucava nos resultados psicoldgicos individuais, comportamentais e cognitivos da
transmissdo da violéncia em meios de comunicacdo, ignorando o cardter préprio de agéncia da midia
em si e 0S processos sociais mais amplos. Pode-se observar que é nesse momento que estudos de midia
e violéncia inauguram a leitura, adotada até hoje nos Estudos de Securitizacdo, de que a relacdo entre
midia, violéncia e espectadores se observa pelos impactos resultantes na audiéncia, representada aqui por
individuos particulares (Michaud, 1989). Como exemplo, em levantamento bibliogréfico atual no Google
Scholar (via Publish or Perish), pelos termos “media” e “violence”, é possivel observar que a grande maioria
da producao cientifica mais disseminada (citacdes totais ou citacdes por ano) foca no impacto da violéncia
exposta pela midia no comportamento violento de individuos. Tal perspectiva tende a ignorar a midia
como um agente proprio que ndo apenas reproduz fatos dados, mas constrdi igualmente o processo
discursivo e o processo social, marcado pela constituicdo intersubjetiva de valores e ideias.

E apenas mais recentemente que a compreensdo de teorias sociais e da comunicacdo tem sustentado,
de maneira mais direta, que a relacdo da sociedade com o mundo passa pelas imagens e que a definicdo
sobre quais imagens serdo selecionadas, montadas e legendadas é parte fundamental do processo de
compreensao da realidade. A relacdo é ainda mais forte quando envolve violéncias que mobilizam a
atencdo do publico, que hd tempo busca por explicacdes simples e solucdes rapidas para problemas
complexos. E nesse ponto que o espaco para manipulacdes e desinformacdo se abre, de modo que
algumas violéncias sdo rapidamente condenadas, enquanto outras tornam-se banalizadas. Como
descreve Yves Michaud (1989):

[...]apesarde seu carater de copias veridicas —e talvez por causa disso mesmo—asimagens
sdo enganosas: ainda que cada uma seja auténtica, podemos seleciona-las, monté-las,
legenda-las, podemos enquadra-las e reenquadré-las, podemos sobretudo mostra-las ou

ndo mostra-las de jeito nenhum. As imagens da violéncia ndo escapam dessas distorc¢oes.
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Por causa delas, ndo sdo tanto as violéncias efetivas que contam, mas sim o que delas

ficamos sabendo e imaginamos (Michaud, 1989, p. 49-50).

Mas a definicdo dainformacdo a ser comunicada ndo é, de forma alguma, uma decisdo apolitica destituida de
um contexto de contradi¢des sociais. Ou seja, “a prépria informacdo sobre a violéncia torna-se uma parada
na luta. Trata-se de controlar ndo sé o conflito, mas a maneira como ele aparece” (Michaud, 1989, p. 50).

O segundo movimento em que empreendemos teorizar o papel da midia no processo de securitizacdo
€ o da proposicdo de duas alternativas tedricas possiveis, oriundas do Jornalismo, para compreender
propriamente a posicdao da midia como agente securitizador (ou eventualmente dessecuritizador) em
processos de securitizacdo, quais sejam: o agendamento e a noticiabilidade. Essas perspectivas podem
abrir caminhos para que a acdo da midia seja o foco da andlise, em suas diferentes formas de atuacao, seja
em contextos e processos de larga escala, seja em atos de fala que sustentam discursos em contextos
pontuais, em favor ou contra intento securitizador, préprio ou de outrem.

Embora os dois fendmenos (agendamento e noticiabilidade, cada qual com sua particularidade) sejam
relevantes, entendemos que é a noticiabilidade que possui capacidades mais claras de identificar, ndo
apenas como, mas por que a midia tem possibilidade de assumir funcdo de agente securitizador em
diferentes processos de securitizacdo®. Como veremos a seguir, ndo é objetivo deste artigo resgatar os
diversos estudos sobre a temdtica que existem hd mais de século — explorados por Traquina (1993; 2008),
Wolf (2008) e Silva, Silva e Fernandes (2014), apenas para citar alguns exemplos). Como afirma Carlos
Eduardo Franciscato (2002, on-line), os esforcos conceituais, tanto para definir noticia® como para definir
noticiabilidade, sdo insuficientes diante da complexidade e variabilidade de objetos. Aideia aqui, portanto,
ndo é engessar o conceito e tampouco propor critérios para defini-lo. Acredita-se, por outro lado, que a
noticiabilidade precisa ser pensada diante da complexa estrutura que envolve a selecdo de noticias, que
muitas vezes apresentam questdes ndo visiveis e de facil acesso ou compreensdo, sobretudo relacionadas
aos dmbitos econdmico, politico, social, cultural, ideoldgico, conforme se verd na préxima secdo.

E a partir desses movimentos que se compreende que a midia tem capacidade de empreender discursos
securitizadores no dia a dia conectados a agendas préprias que impactam, e muitas vezes normalizam,
justificativas para o uso da forca pelo Estado ou outros atores sociais. Ela assume, assim, o papel de agente
securitizador, que pode ser complementado, posteriormente, pela mobilizacdo politica tradicional.
Portanto, a midia pode atuar ndo como mero ator funcional do processo ou espelho do que é aceito pela
audiéncia. Sugere-se, neste artigo, que é pelo mecanismo da noticiabilidade que a midia tem condicbes de
assumir esse papel de destaque na constituicdo do processo de securitizacdo.

A midia produz e reproduz discursos securitizadores relacionados a processos e interesses proprios.
Tais discursos serdo destinados a recomendar politicas de maior ou menor uso da forca em momentos
especificos de maior ou menor urgéncia explicita. Independentemente das possibilidades de variacdes,
trata-se de atos securitizadores em si e estimulam a construcdo de uma consciéncia social sobre em quais
situacOes e contra quem a violéncia deve ser aplicada. Mais do que isso, o poder da noticiabilidade de
construir pautas especificas e na frequéncia desejada é capaz de defender e legitimar acbes emergenciais
queautorizam o uso daforcaexcepcional poratores politicos, ao passo que produz o efeito de normalizacdo

5 N&o se nega, contudo, a importdncia do agendamento, seus reflexos e desdobramentos desde McCombs e Shaw (1972).

6  Em termos gerais, noticias podem ser consideradas unidades narrativas que apresentam informacoes diversas sobre determinados
fatos ou acontecimentos politicos, econémicos, sociais, culturais etc. (Duarte, 2022).

206 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 SUMARIO /\



A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

da percepcdo publica de que a violéncia (como a militarizacdo das respostas) se faz necessaria como
resposta a ameaca designada.

PAPEL DA NOTICIABILIDADE (E DO TELEJORNALISMO) NO
PROCESSO DE SECURITIZACAO

O entendimento sobre a for¢a social e a capacidade de agéncia da midia ja é disseminado nas Ciéncias Sociais.
Anthony Giddens (2005), em seu manual de sociologia, ao realizar um diagnéstico geral sobre alguns dos principais
problemas socioldégicos da contemporaneidade, destaca entre eles o tema da midia. De forma introdutéria,
Giddens lembra que a midia de massa ou comunicacdo de massa é aguela que atinge uma audiéncia de massa, ou
seja, aquela que alcanca um grande nimero de pessoas. O autor acredita que as midias de massas, para além do
entretenimento, estdo envolvidas em diversos aspectos e esferas da sociedade e possuem grande alcance sobre
a opinido publica, “ndo apenas por afetarem nossas atitudes em modos especificos, mas por serem o meio de
acesso ao conhecimento do qual dependem muitas atividades sociais” (Giddens, 2005, p. 367).

A cultura da midia, entre elas a televisiva que possui o foco na grande audiéncia, ajuda a “modelar a visdo
prevalecente de mundo e os valores mais profundos: define o que é considerado bom ou mau, positivo ou
negativo, moral ou imoral” (Kellner, 2001, p. 9). O telejornalismo faz parte dessa dimensao. A depender
do caso, por exemplo, é a partir do que é transmitido pela midia que muitos politicos ou governantes
ampliam a sua preocupacdo em relacdo a determinados assuntos. Nesse aspecto, é possivel pensar a
midia a partir da teoria da midiatizacdo de Stig Hjarvard, que explica que "as midias, como estruturas,
ou seja, préticas institucionalizadas, conseguiram impulso préprio, o que cada vez mais influencia outras
esferas sociais” (Hjarvard, 2014, p. 26). Mas nao sé. Trata-se de uma via de mao dupla, assim como as
midias podem impactar outras esferas sociais, também podem ser impactadas por interesses diversos.

No ambito do sistema criminal brasileiro, é possivel verificar exemplos claros dessa dimensao midiatica. Nilo
Batista (2002) j4 dizia que seria necessario compreender o fendmeno mididtico nos estudos que envolvem o
direito penal e o direito processual penal — estudos esses que também abarcam os debates sobre seguranca
pUblica. Mostra o autor que é preciso perceber que hd uma ultrapassagem da mera funcdo comunicativa da
midia (Batista, 2002). Nesse sentido, por exemplo, Marilia De Nardin Budé (2018) demonstra que os discursos
mididticos e politicos, muitas vezes, contribuem para uma ideia distorcida da criminalidade e colocam no
sistema penal a busca por solucdes imediatistas, como forma de conter as ondas de medo e inseguranca.

Um cldssico exemplo especifico dessa dimensdo pode ser encontrado na formulacdo da Lei N° 8.072
de 1990, popularmente conhecida como Lei dos Crimes Hediondos . Um fato isolado de assassinato
ocorrido no pais — o caso da atriz Daniella Perez (1992) — repercutiu de forma tdo intensa pela midia que
implicou na aceleracdo de medidas legislativas. Coralia Leite e Livia Magalhdes (2013) analisam o caso em
diversos tipos de midia, entre elas a televisiva. A investigacdo das pesquisadoras concentra-se na analise
do momento anterior 3 aprovacdo da Lei N° 8.930/94 , que reformou a Lei N° 8.072/90 e introduziu o
homicidio qualificado como crime hediondo. Ou seja, centraram-se as autoras “na acdo das midias sobre a
populacdo brasileira no movimento de mudanca da legislacdo” (Leite; Magalhdes, 2013, p. 2.228).

Destacam as autoras que o assassinato da atriz — fato especifico que originou o debate sobre a reforma

da lei de crimes hediondos - teve destaque em diversas emissoras. Entre 1992 e 1994, cerca de 2h30min
foram dedicadas ao tema pela midia televisiva, em especial pela Rede Globo de Televisdo. O Jornal

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 207



A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Nacional realizou uma edicdo especial em 20 de dezembro de 1992 sobre o caso. Posteriormente,
também assim fizeram o Globo Repérter, em 05 de janeiro de 1993, o Fantéstico e um bloco do programa
Retrospectiva 92, todos da Rede Globo. Eles deram énfase a violéncia perpetuada no crime em especifico,
argumentando que algo precisava ser feito. O discurso noticioso direcionava-se tanto para punir o agressor
quanto para gue casos como esse ndo viessem mais a acontecer. O caso tornou-se notério na sociedade
brasileira, houve mobilizacdo em busca de justica para crimes de grande comocao e para a formulacdo de
uma legislacdo mais rigorosa, no caso, a alteracdo da Lei dos Crimes Hediondos (Leite; Magalhdes, 2013).

Eugénio Rall Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2002) afirmam que, a partir de um acontecimento
especifico, um sentimento de “panico e de inseguran¢a —muito mais produto de comunicacdo do que realidade
—tinha tomado conta do meio social e acarretava como consequéncias imediatas a dramatizacdo da violéncia
e sua politizacdo” (Zaffaroni; Pierangeli, 2002, p. 261). No caso, pensamos que o termo mais adequado a ser
utilizado seria securitizacdo’. Tratou-se de uma medida de emergéncia, pois a sensa¢do causada pela cobertura
noticiosa do caso criminal pela midia em geral, em especial pelo telejornalismo, foi de que a Unica alternativa
existente era tornar a lei mais rigida e punitivista — projetando e potencializando tal efeito de sentido.

Destacamos, aqui, aimportancia do telejornalismo nesse processo. Desde a sua concepcao, os telejornais,
em sua esséncia, buscaram inspiracdo nos modelos radiofénicos, especialmente em razdo da oralidade.
No entanto, diferente do rddio, a televisdo precisou ir além do relato oral da noticia. A estruturacdo dos
noticiarios de televisdo passou a ocorrer a partir da “articulacdo entre sons e imagens, entre linguagens
sonoras e visuais, sobredeterminadas pelos meios técnicos de producdo, circulacdo e consumo préprio do
televisual” (Duarte, 2022, p. 17). O telejornalismo, portanto, possui algumas peculiaridades importantes.
Em termos de estrutura interna, a identificacdo de um telejornal é simples. Geralmente, apresenta-se em
um estldio, com ancoras/apresentadores em uma bancada que realizam chamadas de reportagens ou
entradas ao vivo de repérteres, com entrevistas, convidados especiais, comentaristas e outros (Backes;
Duarte, 2020). [...] cada edicdo do telejornal — que se divide em blocos com duracdo de tempo, separados
porintervalos publicitdrios e promocionais — constitui-se de diferentes noticias que apresentam narrativas
sobre determinados acontecimentos (Backes; Duarte, 2020, p. 198).

Além disso, em termos simbdlicos, o telejornal (ou as telas, como um todo) possui a capacidade de se envolver
com o tempo. Ao passo que um acontecimento ocorre, ele pode ser noticiado e, portanto, elimina-se a barreira
existente entre o acontecimento e a sua divulgacdo pela midia. Por outro lado, nesses casos, o imperativo do
imediatismo na informacao retira a possibilidade de uma anélise mais apurada e de um aprofundamento dos
aspectos diversos que levaram aquele fato ou acontecimento (Rezende, 2000 ). O tempo, assim, é um dos
constrangimentos intrinsecos ao trabalho daqueles que realizam as coberturas noticiosas.

E igualmente importante ressaltar que h& constrangimentos alheios & vontade de quem pensa ou
produz tais coberturas, como é o caso da precarizacdo do trabalho. O excesso de trabalho, a falta
de remuneracdo adequada, o cansaco fisico e mental, a auséncia de regulamentacdo de direitos, a
inseguranca nos instrumentos fornecidos para o trabalho, entre outros, sdo elementos que ndo podem
passar despercebidos nas matérias jornalisticas.

Muitas vezes, um repérter toma conhecimento dos fatos ao mesmo tempo que os transmite a audiéncia.
Nesse tipo de transmissdo, é quase impossivel controlar as emocoes, dores, alegrias, angustias, os medos ou

7  Einteressante notar que os autores chamam de politizacdo da violéncia algo que os autores da teoria da securitizacdo poderiam identificar
como securitizacdo e ndo apenas politizacdo em si. Aqui, identifica-se o valor do uso de teorias da securitizacdo, o que os autores ignoram.
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as euforias, ao repassar informacoes. Alids, deve-se reconhecer que sdo essas emocoes e esses sentimentos
que em muitos casos transmitem de fato o que ocorre naquele momento. Essa realidade ndo é ignorada por
este artigo, que reconhece, portanto, os diversos desafios enfrentados por quem atua no meio jornalistico.

No entanto, reconhecendo esses fatos, e apesar deles, ainda se faz necessério refletir sobre como
coberturas noticiosas buscam a construcdo de sentidos e efeitos de realidade, os quais podem causar
diversas consequéncias na sociedade. O papel do telejornalismo, portanto, é fundamental. A forma pela
qual a construcdo de efeitos de realidade confere credibilidade a uma matéria jornalistica busca passar a
ideia de verdade ou efeito de verdade, a partir de um discurso que aparentemente ndo teria lacunas. No
entanto, o efeito de verdade “estd mais para o lado do ‘acreditar ser verdadeiro’ do que para o do ‘ser
verdadeiro™ (Charaudeau, 2013, p. 49-50).

ComoafirmaNavarro (2010, p. 86): “é preciso considerar que as fotografias, entrevistas e citagcdes sdo recortes
do real que atestam a caracteristica lacunar dos discursos”. Os textos jornalisticos, portanto, sdo recortes de
realidade. Isto significa que podem apresentar apenas um viés e ocultar ou silenciar, por motivos diversos e
de forma intencional ou ndo, uma maior contextualizacdo, que envolveria a complexidade do problema em
termos histoéricos, econdémicos, sociais, culturais, ideoldgicos. No texto televisual, a fragmentacdo do real
é aquilo que as cdmeras mostram, enquadram, e aquilo que é editado — diante de uma enorme gama de
possibilidades — para ser mostrado. Trata-se de “uma realidade discursiva que, embora contenha indices do
real empirico, nunca serd fidedignamente igual a ele” (Backes; Duarte, 2020, p. 200).

Sob o0 amparo da imparcialidade ou isencdo, muitas vezes a fragmentacdo da realidade ndo fica esclarecida
3 audiéncia ou ao telespectador. E como se o recorte da realidade fosse a tnica verdade possivel. Ou seja, “o
discurso que se proclama imparcial e comprometido com a apuracao rigorosa dos fatos manifesta o desejo
de ser aceito [...] como discurso de verdade” (Navarro, 2010, p. 85). E o “discurso de verdade é aquele que,
ilusoriamente, se estabelece como um lugar de completude de sentidos” (Navarro, 2010, p. 84).

Logo, a realidade televisual, enquanto fragmentacdo do real empirico do mundo, expde o telespectadora um
discurso construido pelo telejornal, sem evidenciar, em sua narrativa, as rupturas promovidas pelos sujeitos da
enunciacao durante essa construcdo. Dentre os diferentes niveis de fragmentacao do real praticados no teto
do telejornal, podem-se considerar: a selecdo dos temas que serdo ou ndo abordados; a definicdo dos sujeitos
que vao compor a narrativa; a edicdo das declaracdes proferidas por esses sujeitos; os enquadramentos; a
selecdo das imagens a serem veiculadas; e também, a decisdo de reiterar determinados acontecimentos ao
longo da programacao, em detrimento de tantos outros ignorados (Backes; Duarte, 2020).

Ocorre que a fragmentacdo da realidade operada pela midia pode produzir “igualmente mentalidades
fragmentadas, diluidas, difusas, que veem o contexto social, a realidade, sem nenhum nexo, sem nenhum
fio condutor” (Marcondes Filho, 1989, p. 41). Ndo ha como esperar do publico em geral uma compreensao
mais aprofundada do assunto, sobretudo por quem desconhece a amplitude da questéo, se a transmissdo
noticiosa é produzida de forma fragmentada, por mais que sejam fragmentos de uma dada realidade.
No telejornalismo, diferente do jornalismo impresso, ndo hd uma exposicao visual de artigos, uns mais e
outros menos, que a audiéncia possa de certo modo optar. No jornalismo de televisdo, existem “pequenas
manchetes (‘chamadas’) anunciadas durante a programacdo que convidam 3 assisténcia do telejornal”
(Marcondes Filho, 1989, p. 52). Dessa forma, a ilusdo de verdade é mais bem transmitida nos telejornais,
pois “ao ver as cenas do acontecimento, o receptor rejeita a tese de manipulacdo pelo fato de ‘ter
testemunhado com seus préoprios olhos’ o ocorrido” (Marcondes Filho, 1989, p 52).
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Diante da perspectiva em que “a verdade discursiva ndo coincide com a verdade dos fatos, mas sim com efeitos
de sentido de verdade” (Duarte, 2022), importa compreender a forma pela qual os recortes da realidade,
que produzem efeitos de sentido de verdade, sdo levados ao publico, em detrimento de outros; e para isso,
a compreensdo ampliada da noticiabilidade é fundamental. A noticiabilidade pode ser pensada a partir “da
compreensdo de uma ordem noticiosa que reproduz a percepcao de uma dada ordem social” (Hartmann; Silveira,
2018, p. 202). Trata-se de compreender a noticiabilidade como uma gestdo jornalistica de sentidos sociais, que
ocorre por meio de escolhas estratégicas a partir de interesses diversos, que podem ser postos pela tecnologia,
pela politica, pela emissora, pela sociedade, pelo mercado, por determinados individuos, entre outros.

A noticiabilidade é justamente o conjunto de fatores que condicionam as escolhas do qué e de como um
determinado fato se tornard noticia e tenta explicar por que determinados assuntos, em detrimento de
outros, sdo veiculados por um noticidrio. Ndo é um fendmeno simples. Pelo contrério, trata-se de um
processo complexo, que depende devarios fatores, inclusive oideoldgico, comojaafirmado anteriormente.
Nesse sentido, tornam-se pertinentes as indagacdes de Terezinha Silva e Vera Franca (2017, p. 11), quando
questionam, por exemplo: “que tipo de interesses portam as noticias? Tratar-se-ia de interesse publico? O
que tais interesses expressam? O que revelam acerca do que a sociedade (ou grupos sociais especificos)
valoram na atualidade?”. Ademais, “como um fendmeno social, é importante questionarmos a natureza
da noticia e, 3o mesmo tempo, como ela opera socialmente: por que recorremos cotidianamente a ela
para sabermos sobre o movimento das coisas do mundo; que consequéncia sua circulacdo produz sobre
0S processos sociais cotidianos? (Franciscato, 2002, on-line).

A definicdo sobre o que vira noticia e quais sdo os interesses envolvidos nesse processo é de extrema
importancia, pois produz consequéncias reais em diversas esferas. Além disso, vinculada ao mecanismo
da noticiabilidade, encontra-se a importadncia de compreender as noticias ndo como formas narrativas
do jornalismo, mas sim como um modo caracteristico, dentre tantos outros existentes, de construir
narrativas (Leal, 2013). E a narrativa jornalistica, que pretensamente propde-se objetiva e neutra, “carrega
vieses, valores, pontos de vista, representacoes e dissimulacdes das vozes presentes que, muitas vezes,
se ocultam sob estratégias discursivas bem construidas, mas ndo transparentes” (Santana, 2022, p. 143).

Essa observacdo nos faz refletir sobre o fato de que “o mundo contado nos jornais, a luz da narrativa,
é menos da ordem da retérica das imparcialidades e objetividades, do que do jogo de forcas, das
negociacoes e dos embates préoprios do mundo da vida” (Resende, 2011, p. 16). Esses embates do mundo
da vida referidos por Resende (2011) poderiam ser traduzidos nas préprias representacdes dos sentidos
sociais que circundam uma determinada sociedade no tempo e espaco.

As noticias, portanto, conformam narrativas. Ou seja, o jornalismo se apresenta como um possivel “modo de
narrar que guarda semelhancas e especificidades em relacdo a outras formas de contar histérias, contribuindo
para sua circulacdo e producao em diferentes ambitos da vida social” (Leal, 2013, p. 29). Por isso, a necessidade
de uma abordagem critica da atividade noticiosa é essencial, pois cada vez mais torna-se perceptivel que “[a
atividade noticiosa] possui seus préprios interesses e os impde mesmo frente a temas socialmente delicados
e de graves consequéncias humanas” (Silveira; Guimaraes, 2016, p. 8), como é o caso da seguranca publica.

Nesse sentido, entendemos que a midia assume a condicdo de agente securitizador de vontade prépria
e relativamente auténoma no dmbito da seguranca publica do Estado brasileiro. Compreendemos que a
midia, em termos amplos, e o (tele)jornalismo, em especifico, tem papel fundamental nesse processo. Em
um estudo empirico aprofundado, utilizando a analise da semidtica discursiva, verificamos que a ordem da
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noticiabilidade nas coberturas do Jornal Nacional da Rede Globo sobre Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), incluindo a Intervencdo Federal no Rio de Janeiro em 2018, exemplifica sua atuacdo como
agente securitizador na seguranca publica (Schneider, 2023). No caso especifico da Intervencdo Federal
de 2018, o estudo mostra que a compenetracdo com que a cobertura do Jornal Nacional foi assumida
manifesta uma consciéncia de si ndo por possuir um papel coadjuvante de ator funcional do processo
de securitizacdo, e muito menos como parte integrante da prépria audiéncia. Sua condicdo de agente
apresentou-se, portanto, como manifesta, expressada no esforco intensificado em duas semanas de
cobertura noticiosa realizada diariamente — mencionando recorrentemente os problemas de inseguranca
e medo, dando sinais de que as GLOs, em um nivel ainda mais intenso (tal como o de uma Intervencao
Federal militarizada), poderiam ser a solucdo para o caos (Schneider, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo apresenta a teoria da securitizacdo em sua formulacdo originaria, as novas abordagens
e as concepcoes dessa teoria, a relacdo da securitizacdo com a midia e com a seguranca pUblica, além de
destacar a funcdo da midia e o papel da noticiabilidade e do telejornalismo nesse processo. Vimos que a
formulacdo originaria da teoria da securitizacdo inaugurou a ideia de que é mediante o discurso, por meio
de atos de fala (speech act), que atores securitizadores transformam determinados assuntos em matéria
ou agenda de seguranca (securitizados), convencendo a audiéncia de que uma medida extraordinéria para
conter determinada ameaca é necesséria e urgente.

Diversas criticas foram surgindo no debate cientifico, em especial as relacionadas ao papel da audiéncia
no processo. A midia comecou a aparecer de forma timida nas teorias da securitizacdo, especialmente
relacionada ao papel deinterlocucdo do discurso, o qual é tomado como mera acdo de repasse a audiéncia,
no propdsito de legitimar acbes securitizadoras. No entanto, demonstramos neste artigo que a midia
pode ndo sé atuar na intermediacdo do discurso a audiéncia, como também pode atuar como agente
securitizador préprio, por meio da noticiabilidade.

A compreensdo do complexo processo de securitizacdo é determinante para se avaliar como e por que
ocorrem a atribuicdo de ameacas especificas, a priorizacdo de objetos a serem defendidos e a determinacdo
de respostas coercitivas. Na medida em que a securitizacdo pressupde que agentes securitizadores tenham
impacto significativo para executar o discurso e tenham condicdes de mobilizar a opinido pablica para aceitar
tal discurso como sendo coerente e vélido para a implementacdo de medidas extraordinarias, a midia, por
meio da noticiabilidade, se torna fundamental no processo de securitizacdo da seguranca publica.

Por fim, questionamos também sobre o papel e a responsabilidade social que a midia deveria assumir
diante de assuntos nacionais de extrema relevancia, como € o caso da seguranca. Se a ordem da
noticiabilidade é capaz de securitizar a seguranca publica, o que mais ela pode fazer? Reconhecer a forma
pela qual legitima-se o uso de medidas extraordinérias, geralmente eivadas de uso excessivo e abusivo da
forca, importa para que haja consciéncia coletiva das consequéncias de se apoiar e aceitar determinadas
condutas em tempos de frageis democracias espalhadas pelo mundo todo, em especial na América Latina.
Incluindo, aqui, o Brasil, em que discursos conservadores e reaciondrios ganharam voz ativa nos Gltimos

anos, fragilizando de modo dréstico as instituicdes e o Estado Democrético de Direito.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 21 1



A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADORNO, Theodor; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento: fragmentos filoséficos. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1985.

AGAMBEN, Giorgio. Entrevista concedida a Marie Richeux, publicada no jornal La Repubblica, em 24 nov.
2015. Trad.: Moisés Sbardelotto. Giorgio Agamben: O estado de emergéncia ndo pode ser permanente.
In: Portal do Instituto Humanitas Unisinos, 25 nov. 2015, on-line. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.

br/169-noticias/noticias-2015/549436-giorgio-agamben-go-estado-de-emergencia-nao-pode-ser-

permanenteq. Acesso em: 25 jun. 2019.

AYOOB, Mohammed. The security problematic of the Third World. World Politics, v. 43, n. 2, p. 257-283, 1991.

AYOOB, Mohammed. The Third World security predicament: state making, regional conflict and the
international system. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1995.

AZAR, Edward; MOON, Chung-in (Orgs.). National Security in the Third World: the management of
internal and external threats. College Park, MD: Universit of Maryland CIDCM, 1988.

BACKES, Vanessa Cristina; DUARTE, Elizabeth Bastos. Telejornalismo: estratégias de reconfiguracdo de
uma mesma noticia. Intexto, Porto Alegre, n. 49, p. 196-213, 2020.

BALZACQ, Thierry. The three faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context. European
Journal of International Relations, v. 11,n.2, p. 171-201, 2005. Disponivel em: https://journals.sagepub.
com/doi/10.1177/1354066105052960. Acesso em: 5 jul. 2021.

BALZACQ, Thierry; LEONARD, Sarah; RUZICKA, Jan. ‘Securitization' revisited: theory and cases.
International Relations, v. 30, n. 4, p. 494-531, 2016.

BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos: Crime, Direito e
Sociedade, Rio de Janeiro,ano 7, n. 12, p. 271-288, 2002.

BIGO, Didier. Security and immigration: toward a critique of the governmentality of unease. Alternatives,
v.27,n.1,p. 63-92,2002. DOI: 10.1177/03043754020270S105.

BOURBEAU, Philippe. The securitization of migration: a study of movement and order. USA, Canada:
Routledge, 2011.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Trad.: Fernando Tomaz. Lisboa: Difel, 1989.

BRANDT, Joseph E. Segredos da guerra psicoldgica: reminiscéncias da Segunda Guerra Mundial. Fonte
Digital, EbookBrasil.com. Edicdo Ridendo Castigat Mores, 2001.

BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.

59, inciso XLIll, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l18072.htm. Acesso em: 03 fev. 2025.

21 2 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 SUMARIO /\


http://www.ihu.unisinos.br/169-noticias/noticias-2015/549436-giorgio-agamben-qo-estado-de-emergencia-nao-pode-ser-permanenteq
http://www.ihu.unisinos.br/169-noticias/noticias-2015/549436-giorgio-agamben-qo-estado-de-emergencia-nao-pode-ser-permanenteq
http://www.ihu.unisinos.br/169-noticias/noticias-2015/549436-giorgio-agamben-qo-estado-de-emergencia-nao-pode-ser-permanenteq
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1354066105052960
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1354066105052960

A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

BRASIL. Lei n° 8.930, de 06 de setembro de 1994. D4 nova redacdo ao art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 50, inciso XLIII, da Constituicdo
Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
[8930.htm. Acesso em: 03 fev. 2025.

BUDO, Marilia de Nardin. Midias e discursos do poder: estratégias de legitimacdo do encarceramento da
juventude no Brasil. Porto Alegre: Renavan, 2018.

BUZAN, Barry. People, States and Fear: the national security problem in international relations. New
York: Harvest Wheastsheaf, Hemel Hempstead, 1983.

BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. The evolution of international security studies. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009.

BUZAN, Barry; WEAVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: a new framework for analysis. Boulder, London:
Lynne Rienner, 1998.

CAPELATO, Maria Helena. Propaganda politica e controle dos meios de comunicacdo. /n: PANDOLFI, Dulce
(Org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getdlio Vargas, 1999, p. 167-179.

CARONE, Iray. Fascismo on the air: estudos frankfurtianos sobre o agitador fascista. Lua Nova, So Paulo,
n. 55-56, p. 195-217, 2002.

CASTELLANO, Igor da Silva. Estudo de Seguranca Internacional: Teoria da Securitizacdo. Videoaula em
apoio ao estudo a distancia para disciplinas de Metodologia para Relacbes Internacionais (Graduacdo
e Pés-Graduacdo em Relacgbes Internacionais) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), 2021.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PwfsgxDJEUE. Acesso em: 03 fev. de 2022.

CEPIK, Marco. Seguranca Nacional e Seguranca Humana: problemas conceituais e consequéncias politicas.
Security and Defense Studies Review, v. 1, 2001.

CHARAUDEAU, Patrick. Discurso das midias. Trad.: Angela Maria da Silva Corréa. 2 ed. S3o Paulo: Contexto, 2013.
COTE, Adam. Agents without agency: assessing the role of the audience in securitization theory. Security

Dialogue,v.47,n.6,2016.Disponivelem: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0967010616672150.
Acesso em: 10 ago. 2021.

DUARTE, Elizabeth Bastos. Ajustando temporalidades, afinando conceitos, atualizando roteiros: um
estudo sobre a televisdo 2021-2022. Porto Alegre: Sulina, 2022.

FRANCISCATO, Carlos Eduardo. Limites tedricos e metodoldgicos nos estudos sobre a noticiabilidade. Anais
do Xl Encontro Anual da COMPOS, on-line, 2002. Disponivel em: https://proceedings.science/compos

compos-2002/trabalhos/limites-teoricos-e-metodologicos-nos-estudos-sobre-a-noticiabilidade?lang=pt-br.

Acesso em: 15 jul. 2021.

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4 ed. Sdo Paulo: Artmed, 2005.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 21 3


https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0967010616672150
https://proceedings.science/compos/compos-2002/trabalhos/limites-teoricos-e-metodologicos-nos-estudos-sobre-a-noticiabilidade?lang=pt-br
https://proceedings.science/compos/compos-2002/trabalhos/limites-teoricos-e-metodologicos-nos-estudos-sobre-a-noticiabilidade?lang=pt-br

A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

HARTMANN, Camila; SILVEIRA, Ada Cristina Machado. Desigualdade, violéncia e drogas na pauta noticiosa:
a tipificacdo heteronormativa na narrativa jornalistica. In: Aguiar, L.; Silva, M.P.; Martinez, M. (Orgs.).
Desigualdades, Relacdes de Género e Estudos de Jornalismo. Sdo Paulo: Life Editora/Intercom, 2018.

HJARVARD, Stig. Midiatizacdo: conceituando a mudanca social e cultural. Matrizes, Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p.
21-44, 2014. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/matrizes/article/view/82929. Acesso em: 5 jul. 2020.

KAYA, Ayhan. Islam, migration and integration: the age of securitization. London: Palgrave Macmillan, 2009.

KELLNER, Douglas. A Cultura da midia — estudos culturais: identidade e politica entre o moderno e pds-
moderno. Bauru: Edusc, 2001.

LEAL, Bruno Souza. O jornalismo a luz das narrativas: deslocamentos. /n: LEAL, Bruno Souza; CARVALHO,
Carlos Alberto de (Orgs.). Narrativas e poéticas midiaticas: estudos e perspectivas. Sdo Paulo: Intermeios,
2013, p. 25-48.

LEITE, Corélia Thalita Viana Almeida; MAGALHAES, Livia Diana Rocha. Midia e meméria: do caso Daniella
Perez a previsdo do homicidio qualificado na Lei de Crimes Hediondos. Direito & Politica, Itajai, v. 8, n. 3,
2013. Disponivel em: https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/5447. Acesso em: 3 dez. 2019.

LENHARO, Alcir. Nazismo: o triunfo da vontade. Sdo Paulo: Atica, 1986.

MCCOMBS, Maxwell; SHAW, Donald. The agenda-setting function of mass media. The Public Opinion
Quarterly, v. 36, n. 2, p. 176-187, 1972. Disponivel em: https://www.jstor.ora/stable/2747787. Acesso
em: 15 ago. 2022.

MARCONDES FILHO, Ciro. O capital da noticia. 2 ed. S0 Paulo: Atica, 1989.
MICHAUD, Yves. A violéncia. Trad.: L. Garcia. S3o Paulo: Atica, 1989.

MIGDAL, Joel. Strong Societies and Weak States: state-society relations and state capabilities in the
Third World. New Jersy: Princeton University Press, 1988.

MOTTA, Bérbara Vasconcellos de Carvalho. Securitizagdo e Politica de Excegdo: o excepcionalismo
internacionalista norte-americano na segunda guerra do Iraque. 2014. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em
Relacdes Internacionais) — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Programa de Pds-
Graduacdo San Tiago Dantas, Sdo Paulo, 2014.

MULLER, Benjamin. (Dis)qualified bodies: securitization, citizenship and ‘identity management’.
Citizenship Studies, v. 8, n. 3, p. 279-294, 2004.

NAVARRO, Pedro. Uma definicdo da ordem discursiva mididtica. /n: MILANEZ, Nilton; GASPAR, Nédia
Regina (Orgs.). A (des)ordem do discurso. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p.79-93.

21 4 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 SUMARIO /\


https://periodicos.univali.br/index.php/rdp/article/view/5447
https://www.jstor.org/stable/2747787

A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

OLIVEIRA, Guilherme Ziebell de. A Securitiza¢cdo do terrorismo internacional apés 11 de setembro de
2011: o caso da Africa. 2019. 223 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019.

PIMENTEL, Caroline Carvalho. A securitizagdo europeia da imigra¢do ilegal na fronteira Marrocos-
Espanha. 2007. 117 f. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes Internacionais) — Programa de Pds-Graduacao
em Relacdes Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

RESENDE, Fernando. As desordens e aos sentidos: a narrativa como problema de pesquisa. /n: SILVA,
Gislene; KUNSCH, Dimas; BERGER, Christa; ALBUQUERQUE, Afonso (Orgs.). Jornalismo Contemporaneo:
figuracoes, impasses e perspectivas. Salvador: Edufba, 2011, p. 119-138.

REZENDE, Guilherme Jorge de. Telejornalismo no Brasil: um perfil editorial. Sdo Paulo: Summus Editorial, 2000.
SALTER, Mark. Securitization and desecuritization: a dramaturgical analysis of the Canadian Air Transport

Security Authority. Journal of International Relations and Development, v. 11, n. 4, p. 321-349, 2008.
Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1057/jird.2008.20. Acesso em: 10 dez. 2021.

SANTANA, Eliara. Jornal Nacional, um ator politico em cena: do impeachment de Dilma Rousseff a
eleicdo de Jair Bolsonaro — as bases da construcdo narrativa jornalistica que legitimou processos politicos
na recente histéria brasileira. Andradina: Meraki, 2022.

SCHNEIDER, Gabriela. Midia e seguranca publica no Brasil: o Jornal Nacional e a securitizacdo da
intervencao federal no Rio de Janeiro (2018). 2023. Tese (Doutorado em Comunicacdo) - Programa de
Pés-Graduacdo em Comunicacdo, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2023.

SILVA, Gislene; SILVA, Marcos Paulo da; FERNANDES, Mario Luiz. Critérios de noticiabilidade: problemas
conceituais e aplicacdes. Florianépolis: Insular, 2014.

SILVA, Terezinha; FRANCA, Vera. Jornalismo, noticiabilidade e valores-sociais. E-Compés, Brasilia, v. 20, n.
3,p. 1-21,2017.

SILVEIRA, Ada Cristina Machado; GUIMARAES, Isabel Padilha. Apresentacdo. Cobertura Jornalistica: entre
noticiabilidade e ambivaléncia. In: SILVEIRA, Ada Cristina Machado; GUIMARAES, Isabel Padilha (Orgs.).
Conexodes (Trans)Fronteiricas: midia, noticiabilidade e ambivaléncia. Foz do Iguacu: EDUNILA, 2016.
THOMAS, Raju. What is Third World Security? Annual Review of Political Science, v. 6, pp. 205-32, 2003.
Disponivel em: https://www.annualreviews.org/content/journals/10.1146/annurev.polisci.6.121901.085731.
Acesso em: 03 dez. 2021.

TRAQUINA, Nelson. Jornalismo: questdes, teorias e “estérias”. Lisboa: Vega, 1993.

TRAQUINA, Nelson. Teorias do jornalismo Volume Il: a tribo jornalistica —uma comunidade interpretativa
transnacional. 2 ed. Florianépolis: Insular, 2008.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 21 5


https://link.springer.com/article/10.1057/jird.2008.20

ARTIGO
A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

WATSON, Scott. The ‘human’ as referent object? Humanitarianism as securitization. Security Dialogue, v.
42,n.1, p. 3-20, 2011.

WOLF, Mauro. Teorias das comunicagées de massa. Trad.: Karina Jannini. 3 ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 2008.

ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrigue. Manual de direito penal brasileiro. 4 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

APENDICES

APENDICE A
Extrato do levantamento bibliogréfico realizado no software Publish or Perish

Dimensoes

Abordadas Centralidade
(Seg. Piblica
efou Midia)

Autores Titulo Ano | Citagoes Tipo Publisher Idioma | Tema Principal |Caso Principal Papel da Midia Midias

da Midia

Continua

21 6 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 SUMARIO /\



A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Seguran¢a A condicao fronteirica
Plblicae |ADorfman |diante da securitizacdo Cap de livro Portugués
Midia das fronteiras do Brasil

Crime

. Brasil Periférico Indefinido Telejornal
organizado

Ateoria de
securitizacdo e o
processo decisorio da Dissertacdo
estratégia militar dos de mestrado
Estados Unidos na
Guerra do Iraque

Paises
Portugués | Terrorismo Ocidentais/ Periférico Audiéncia Indefinido
Europa

Seguranga
Pablicae |MGDuque
Midia

Imigracdo na Unido
Europeia: uma leitura
critica a partir do nexo
entre securitizagdo,
cidadania e identidade
transnacional

Paises
Portugués Migracao Ocidentais/ Periférico
Europa

Seguranca
Pablicae |SSL Velasco
Midia

Suporte/Veiculo/

Vi Telejornal

Seguranga Crimigragdo, Paises
Publicae [MJGuia securitizacdo e o Direito Artigo  |Revista Liberdades | Portugués Migragao Ocidentais/ Periférico Indefinido Indefinido
[IE] Penal do crimigrante Europa

A securitizagao
Europeia da imigracdo
ilegal na fronteira
Marrocos-Espanha

Paises
Dissertacdo | UFRGS (LUME) | Portugués Migracao Ocidentais/ Periférico
Europa

Seguranca
Pablicae |CC Pimentel
Midia

Audiéncia,Suporte/

Veiculo/Mediaco Indefinido

Securitizagdo do
Seguran¢a Crime Organizado & Paises
Piblicae [PJR Pereira [Transnacional nos Unicamp Portugués oraanizado Ocidentais/ Periférico

Midia Estados Unidos na 9 Europa
década de 1990

Audiéncia,Suporte/

Veiculo/Mediagdo Indefinido

Securitizagdo e

Politica de Excegdo:

o Excepcionalismo
Internacionalista Norte-
Americano na Sequnda
Guerra do Iraque.

Paises Ator Securitizador
Dissertacdo Portugués | Terrorismo Ocidentais/ Periférico (s/ desenvolv.
Europa tedrico),Audiéncia

Seguranga
Pablicae [BVCMOTTA
Midia

Revista
Impressa,Telejornal

Seguranga internacional
Seguran¢a € NOVas ameagas:
Piblicae |[CCVSILVA |asecuritizagao do Artigo Humanas Portugués
Midia narcotrafico na
fronteira brasileira

Crime

) Periférico Indefinido Indefinido
organizado

O processo de
securitizagdo no
subcomplexo
amazonico de
seguran¢a-explicando
as reagdes do Brasil
frente a militarizagdo da
Colombia

Segurang¢a
Pablicae [FRF Nobre
Midia

Crime
organizado

Suporte/Veiculo/

Ve Indefinido

Dissertacdo Portugués América Latina| Periférico

A migragao pos-colonial
Seguranga e as identidades Paises
Piblicae [FS de Césaro [nacionais de Argélia e Portugués Migragao Ocidentais/ Periférico

Midia Franga: nation-building Europa
e securitizagdo

Suporte/Veiculo/

Vet Indefinido

A questdo da
Seguranga (RVMC securitizacdo da Crime Paises
Piblicae |Espirito imigracdo chinesa em Dissertacdo Portugués | organizado, | Ocidentais/ Periférico Indefinido Indefinido

Midia Santo Portugal no quadro da Migragao Europa
Unido Europeia

Securitizagdo da
Questdo Colombiana:
Contribuigdes Pds- CADERNOS
Positivistas para os DE RELACOES | Portugués
Estudos de Seguranca INTERNACIONAIS
Internacional no Pés-
Guerra Fria

L

Seguranca Lammerhirt,

Publica e
Midia

Crime

. América Latina| Periférico Ator Funcional Indefinido
organizado

Remondeau

Continua

/\ SUMARIO Rev. bras. sequr. pablica | Sio Paulov. 19, n. 1, 190-225, fev/mar 2025 217




Seguranca
Publica e
Midia

A midia como agente securitizador da seguranca publica
Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e

Igor Castellano da Silva

T Berwanger

0O discurso de
securitizacdo da
cibernética nos Estados
Unidos da América no
periodo entre 2007
e2015

Portugués

Ciberespaco,
Terrorismo

Paises
Ocidentais/
Europa

Periférico

Indefinido

Indefinido

Seguranga
Piblicae
Midia

J Huysmans

The European Union
and the securitization
of migration

JCMS: Journal of
Common Market
Studies

Migragdo,
Ordem/Defesa
publica

Paises
Ocidentais/
Europa

Periférico

Suporte/Veiculo/
Mediagéo

Indefinido

Seguranga
Publica e
Midia

JA Vuori

lllocutionary logic
and strands of
securitization:
Applying the theory
of securitization to
the study of non-
democratic political
orders

European journal
of international
relations

Ordem/Defesa
publica

Periférico

NG
Mediagdo

Indefinido

Seguranga
Publica e
Midia

TBalzacq

The policy tools

of securitization:
Information exchange,
EU foreign and interior
policies

JCMS: Journal of
Common Market
Studies

Crime
organizado,
Ordem/
Defesa publica,
Terrorismo

Paises
Ocidentais/
Europa

Periférico

Pressao a
governos,Suporte/
Veiculo/Mediagdo

Indefinido

Seguranga
Publica e
Midia

ACeyhan, A
Tsoukala

The securitization of
migration in western
societies: Ambivalent
discourses and policies

Alternatives

Crime
organizado,
Migracdo,
Terrorismo,
Violéncia
urbana

Paises
Ocidentais/
Europa

Periférico

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico), Suporte/
Veiculo/Mediagdo

Indefinido

Seguranca
Pablica e
Midia

MB Salter

Securitization and
desecuritization: a
dramaturgical analysis
of the Canadian Air
Transport Security
Authority

Journal of
international
relations and
development

Direitos,
Ordem/Defesa
publica

Paises
Ocidentais/
Europa

Central

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico), Audiéncia,
Pressdo a governos,
Suporte/Veiculo/
Mediagdo

Documentdrio,

Especialistas da/

na Midia, Jornal
Impresso, Telejornal

Seguranga
Publica e
Midia

ABuonfino

Between unity

and plurality: the
politicization and
securitization of

the discourse of
immigration in Europe

New Political
Science

Migragdo,
Terrorismo

Paises
Ocidentais/
Europa

Central

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico), Pressao a
governos

Jornal Impresso

Seguranga
Piblicae
Midia

The (in) securitization
practices of the three
universes of EU border
control: Military/Navy—
border guards/police-
database analysts

Security Dialogue

Migracdo,
Vigilancia

Paises
Ocidentais/
Europa

Periférico

Audiéncia,Suporte/
Veiculo/Mediagdo

Indefinido

Seguranca
Publica e
Midia

Islam, migration and
integration: The age of
securitization

Palgrave
Macmillan

Migragdo

Paises
Ocidentais/
Europa

Central

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico),Suporte/
Veiculo/Mediagdo

Cinema,Especialistas
da/na Midia,
Esportes e Cultura
Pop, Internet, Jornal
Impresso, Revista
Impressa, Telejornal

Seguran¢a
Publica e
Midia

P Bourbeau

The securitization of
migration: A study of
movement and order

Routledge

Inglés

Crime
organizado,
Migracdo

Paises
Ocidentais/
Europa

Central

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico), Audiéncia,
Pressdo a governos,
Suporte/Veiculo/
Mediagdo

Jornal Impresso

Seguranga
Publica e
Midia

| Loader

Policing, securitization
and democratization in
Europe

Criminal Justice

Bem-estar,
Ordem/Defesa
publica

Paises
Ocidentais/
Europa

Periférico

Suporte/Veiculo/
Mediagdo

Indefinido

Seguranga
Piblica e
Midia

J Hyndman

218

The securitization of
fear in post-tsunami
Sri Lanka

Artigo

Annals of the
Association
of American
Geographers

Inglés

Ordem/Defesa
publica

Sri Lanka

Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025

Periférico

Suporte/Veiculo/
Mediagdo

Continua

SUMARIO /\

Jornal Impresso,
Telejornal




A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Seguranca
Publica e
Midia

Seguranga
Publicae
Midia

Seguranca
Pablica e
Midia

Seguran¢a
Publica e
Midia

Midia

R Emmers

SD Watson

C Wilkinson

ASEAN and the
securitization of
transnational crime in
Southeast Asia

‘Securitization'revisited:
Theory and cases

The securitization of
humanitarian migration:
Digging moats and
sinking boats

(Dis) qualified bodies:
securitization,
citizenship and 'identity
management’

The Copenhagen School
on tour in Kyrgyzstan:

Is securitization theory
useable outside
Europe?

2007

295

Artigo

Artigo

Bem-estar,
Crime
organizado,
Direitos,
Ordem/Defesa
publica

The Pacific Review ASEAN Periférico

Sem casos
especificos

International

Relations Periférico

Paises
Ocidentais/
Europa

Migracdo,
Ordem/Defesa
publica

Central

Routledge

Paises
Ocidentais/
Europa

Citizenship studies| Inglés \?lr_eltog, Central
igilancia

Security dialogue | Inglés - - -

Suporte/Veiculo/
Mediagdo

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico),Pressdo a
governos,Suporte/
Veiculo/Mediagao

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico), Audiéncia,
Pressdo a governos,
Suporte/Veiculo/
Mediagdo

Ator Securitizador
(s/ desenvolv.
tedrico)

Indefinido

Indefinido

Jornal Impresso

Cinema

Midia

DFL Ventura

Do Ebola ao Zika:

as emergéncias
internacionais e a
securitizagdo da salide
global

2016

Artigo

Cadernos de

Saide Pablica | POTEUUES : : :

Midia

SRoque, K
Cardoso

Entre a marginalizagao
e a securitizagdo: jovens
e violéncias em Cabo
Verde e na Guiné-Bissau

2013

Artigo

Revista Cabo-
verdiana de
Ciéncias Sociais

Portugués - - -

Midia

S Guzzini

A histéria dual da
securitizagdo

2015

Artigo

DIIS Working

Paper Portugués = = =

Midia

M Carreiro

A qguerra cibernética:
cyberwarfare e a
securitizagdo da
Internet

2012

Artigo

Revista Cantareira | Portugués - - -

Midia

IDP Acdcio

Seguranga cibernética
na politica de defesa
brasileira: um caso de
securitizagdo

2012

Artigo

Anais do VI

ENABED Portugués = = =

Midia

RS PINTO,
MM AMIN,
MB SILVA

Meio ambiente
como questdo de
securitizagdo da
Amazonia

2016

Cap. de Livro

NAEA Portugués - - -

Midia

RDE
Campos, FP
de Mattos

Os Estados Unidos e a
regido do Magreb-
Sahel: securitizagdo,
militarizagdo e
terrorismo

2014

Artigo

Leviathan (Sdo

Paulo) Portugués - - -

\

SUMARIO

Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025

Continua

219



ARTIGO

A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Continua

220 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 SUMARIO /\




ARTIGO
A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Continua

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19, n. 1, 190-225, fev/mar 2025 221




ARTIGO

A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Continua

222 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025

SUMARIO /\




ARTIGO
A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

Nao avaliado . A securitizagdo do
(repetido ou [K ARAUJO  [desenvolvimento da Dissertacao Portugués
inacessivel) Amazonia e 0 TCA

A Securitizagdo, 0
Overlapping das
Guerras as Drogas e ao
Terror, na Agenda de
Seguranca dos Estados
Unidos: Caso Colombia

Nao avaliado
(repetido ou |RD VILLA
inacessivel)

Cap. deLivro| Unesp Sdo Paulo | Portugués

A securitizagdo da

MS politica energética nas
GERALDO  |relagdes internacionais
a partir dos anos 1970

Nao avaliado
(repetido ou
inacessivel)

SEBREEI Portugués

A Evolugao do Processo
de Securitizagdo do
Narcotrafico em Cabo
Verde: Das limitagbes
do Estado a Displicéncia
da Sociedade Civil

Naoavaliado|
(repetido ou (M Evora
inacessivel)

Cap. de Livro Praia: ISCJS Portugués

Continua

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 19, n. 1, 190-225, fev/mar 2025 223




ARTIGO
A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

A Seguranga
Internacional

nos Estudos de

Nao avaliado Estratégia e na Teoria
(repetido ou |GC Oliveira |da Securitizagdo: Nacdo e Defesa | Portugués
inacessivel) uma Abordagem
Comparativa Ilustrada
pelo Caso da Crise
Nuclear ...

Nao avaliado A Securitizagdo da
(repetido ou [0 CANINAS |Amazonia: Atores e - - Portugués
inacessivel) Agendas

Securitizagdo da
violéncia privada no
GC mar: a construcdo da Capdeum
OLIVEIRA  |pirataria somali como livro
problema de seguran¢a
internacional

Nao avaliado
(repetido ou
inacessivel)

Lisboa: ICS Portugués

A Guerra ao Terror
como Excegdo:

Os Perigos da
Marginalizagdo da
Sociedade no Discurso
de Emergéncia

ea Alternativa da
Securitizagdo

Nao avaliado
(repetido ou (M Silva
inacessivel)

Portugués

O Waver,
RD Estrada, |Securitizagdo e

FP de dessecuritizacdo
Mattos

Nao avaliado
(repetido ou
inacessivel)

Mogdes Portugués

Aimigragdo na Unido
Europeia: Uma leitura
SSL critica a partir do nexo
VELASCO  |entre securitizagdo,
cidadania e identidade
transnacional

Nao avaliado
(repetido ou
inacessivel)

Dissertacdo PUC-Rio Portugués

Securitizagdo e

politica de excegdo:

0 excepcionalismo
internacionalista norte-
americano na segunda
Guerra do Iraque

Nao avaliado
(repetido ou [BVC Motta
inacessivel)

Dissertacdo Portugués

Reflexos da
digitalizacdo da guerra
na politica internacional
Nao avaliado do século XXI: uma
(repetido ou [GLM Souza |andlise exploratoria Dissertacdo Portugués
inacessivel) da securitizacdo do
ciberespago nos
Estados Unidos, Brasil
e Canada

The politics of
securitization and
the Muhammad
cartoon crisis: A
post-structuralist
perspective

Nao avaliado
(repetido ou |L Hansen
inacessivel)

Artigo | Security Dialogue | Inglés

Nao avaliado A condicdo fronteirica
(repetido ou |A Dorfman |diante da securitizagdo EDUFPA Portugués
inacessivel) das fronteiras do Brasil

Securitizagdo da
imigragdo: que impactos
sobre os fluxos de

EMM imigrantes turcos para ] - | Universidade do
Patricio a Alemanha e sobre as DIESEREHD Minho
comunidades turcas ai
residentes no periodo
de 1999-2009

Nao avaliado
(repetido ou
inacessivel)

Portugués

Fonte: Elaboragdo prépria com apoio do Grupo de Estudos em Capacidade Estatal Seguranca e Defesa (GECAP/UFSM).
Data de elaboracdo da tabela: 20 dez. 2021.

224 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19,n. 1, 190-225, fev/mar 2025 SUMARIO /\




v

ARTIGO
A midia como agente securitizador da seguranca publica

Gabriela Schneider, Ada Cristina Machado Silveira e
Igor Castellano da Silva

REVISTA
BRASILEIRA .

*SEGURANCA PUBLICA

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19, n. 1, 190-225, fev/mar 2025 225



