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RESUMO

O presente trabalho busca compilar literatura sobre reincidéncia criminal no Brasil, especificando métricas
de reincidéncia e identificando quais intervencdes funcionam no processo de reintegracao dos apenados.

1 Este artigo deriva de Trabalho de Conclusao de Curso defendido por um dos autores.

2 Agradeco a professora Georgeana Silveira e ao professor Guilherme Irffi, que, durante a pandemia, foram meu pilar na universidade
e, até hoje, seguem me inspirando a ser um economista tdo profissional quanto eles.
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Ao longo da pesquisa, ficou clara a auséncia de evidéncia empirica para os programas de ressocializacdo
disponiveis no Brasil, o que motivou a exploracdo da literatura estrangeira. Utiliza-se, entdo, a metodologia
de revisdo bibliogréfica baseada no escore de Maryland, referéncia em seguranca publica baseada em
evidéncias. Foram encontrados 75 programas, dos quais 31 se enquadram nos critérios de inclusdo, 17
tém escore minimo para avaliacdo e 8 demonstram efeitos positivos na reintegracdo. Dessa forma, essas
intervencdes podem ser replicadas e avaliadas no Brasil, de forma a averiguar a validade externa desses
programas, que servem de ponto de partida para os gestores locais.

Palavras-Chave: Reincidéncia criminal. Politicas publicas. Politicas penais. Prises.

CRIMINAL RECIDIVISM: SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW ON PROGRAM EVALUATION

ABSTRACT

This paper aimed to compile literature on criminal recidivism in Brazil, specifying recidivism metrics and
identifying which interventions work in reintegrating inmates. Throughout the research, the absence of
empirical evidence for the re-socialization programs available in Brazil became evident, which motivated
the exploration of foreign literature. The methodology of bibliographic review, based on the Maryland
score, a reference in evidence-based public security, was then used. In our research 75 programs were
found, of which 31 met the inclusion criteria, 17 had a minimum score for evaluation, and 8 demonstrated
positive effects in reintegration. Thus, these interventions can be replicated and evaluated in Brazil to
verify the external validity of these programs, which serve as a starting point for local managers.
Keywords: Recidivism. Public policy. Penal policies. Prisons.

INTRODUCAO

A criminalidade no Brasil hd muito desafia o poder publico a instituir politicas efetivas de combate e prevencao
(Cerqueira; Ferreira; Bueno, 2021; Irffi, 2020). Em especial, o crescimento do crime organizado e sua atuacao
dentro das penitencidrias ameacam continuamente a liberdade da sociedade civil (Rodrigues; Rezende, 2022).
Assim, é essencial entender os mecanismos que levam a participacdo no crime para evitar perpetuacio e
agravamento do problema, o que exige, dentre outras medidas, aprimorar o processo de ressocializacdo.

O papel da prisdo é descrito no art. 1° da Lei de Execucdo Penal (LEP): “A execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a
harménica integracdo social do condenado e do internado” (Brasil, 1984). Nesse sentido, sdo diversos
os indicadores de comportamento dos presos antes, durante e depois de sua soltura, como os nimeros
de episddios violentos dentro da prisdo, proeminéncia de comportamentos sexuais de risco, incidéncia
de comportamentos antissociais, empregabilidade, envolvimento com drogas etc. Entretanto, destaca-
se a importancia do estudo das taxas de reincidéncia criminal junto da anélise de seus determinantes,
porque, se confidveis e bem descritas, se tornam uma medida da eficacia da execucdo penal e das politicas
pUblicas voltadas aos egressos desse sistema (Ipea, 2015).

O sistema penitencidrio, se ndo for capaz de ressocializar os apenados, pode corroborar para um ciclo
inercial em que os detentos entram em contato com o crime organizado dentro dos presidios e seguem
vinculados a atividades criminosas (Rodrigues; Rezende, 2022). Mesmo sendo o 3° pais em populacdo
carceraria e o 13° com maior taxa de aprisionamento, segundo o World Prison Brief (2022), percebe-se a
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persisténcia de altas taxas de criminalidade no Brasil (Cerqueira; Ferreira; Bueno, 2021). Dados do estudo
mais amplo e recente disponivel para o Brasil apontam taxa média de reincidéncia de 37,6% (Carrillo et al.,
2022), sugerindo que hd margem para melhorias no processo de ressocializacdo.

Com a finalidade de combater eficientemente a reincidéncia criminal, fica clara a necessidade de conhecer
e implementar politicas plblicas baseadas em evidéncias, de modo a fazer o melhor uso possivel dos
recursos alocados em seguranca publica. Sendo assim, se objetiva, neste artigo, fazer levantamento da
literatura disponivel, além de conhecer as diferentes métricas de reincidéncia, analisar disponibilidade e
qualidade das avaliacdes de impacto de programas/intervencdes sobre reintegracdo social, e compilar a
evidéncia sobre o que realmente funciona para inibir o retorno ao crime.

FUNDAMENTACAO TEORICA

CONCEITO DE REINCIDENCIA CRIMINAL

Um dos desafios de mensurar a reincidéncia estd na sua definicdo, o que torna a literatura pouco
homogénea. Um indicador de reincidéncia deve estabelecer: tempo entre condenacdes, isto é, a janela
temporal de acompanhamento do individuo; retorno provisério ou definitivo a prisdo; se o segundo delito
precisa ser da mesma natureza do primeiro; se delitos ocorridos apds fugas sdo computados etc.

Ha classificagdes varias para os possiveis tipos de reincidéncia criminal, que Julido (2020) busca sintetizar
em 4 tipos: genérica, legal, penitencidria e criminal. O autor defende que, independentemente dos
problemas e das definicdes conceituais de reincidéncia, se o conceito é mensurado da mesma forma ao
longo do tempo, a comparacdo tem validade. Mais abrangente, porém, é a categorizacdo de Capdevila e
Puig (2009), descrita no Quadro 1, a seguir.

QUADRO 1

Graduacao dos tipos de reincidéncia

Tipo de reincidéncia Definiciao

i. Reincidéncia por autoculpa novo delito declarado pelos proprios perpetradores.

ii. Reincidéncia policial a partir da segunda deten¢do da mesma pessoa por outros delitos.

iii. Reincidéncia penal a partir do segundo processo da mesma pessoa por outros delitos.

iv. Reincidéncia judicial a partir da segunda condenacdo da mesma pessoa.

v. Reincidéncia penitenciaria a partir de segundo ingresso em uma penitenciaria.

vi. Reincidéncia juridica a partir do segundo processamento do mesmo individuo por nova
pratica de crime do mesmo titulo no Codigo Penal.

Fonte: Capdevila e Puig (2009).
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Em razdo da variabilidade de conceitos de reincidéncia entre os trabalhos, a comparacdo e a replicacdo de
resultados nessa drea de estudo sdo tarefas arduas.

ANALISE DA REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL

A divulgacdo de informacgbes acerca de reincidéncia nas prisdes tem sido débil, tendo o Ultimo censo
penitencidrio acontecido em 1995 (Julido, 2020). Outro desafio é o fato de que a pesquisa brasileira ndo
seguiu apenas uma metodologia de reincidéncia, o que gera uma descontinuidade dos dados ao longo do
tempo e entre localidades, dificultando o estudo do tema.

A pesquisa de Adorno e Bordini (1986) defendeu a divulgacdo de informacdes baseadas em pesquisas
empiricas, tendo como objetivos especificos avaliar o indicador de reincidéncia e analisar o perfil social
dos reincidentes. Suas hipéteses eram de que a reincidéncia no Estado seria alta e de que os perfis dos
reincidentes e ndo reincidentes seriam distintos. Os autores usaram dados extraidos da Coordenadoria
dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado de Sao Paulo, do periodo de janeiro de 1974 a dezembro
de 1985, e consideraram reincidente criminal o individuo que tivesse condenacdo anterior por crime
sentenciado e julgado, independentemente do tipo de delito ou condenacdo por novo crime ou
contravencao penal, no prazo de 5 anos do cumprimento de pena anterior. Por fim, constataram similitude
dos perfis de reincidentes e ndo reincidentes (considerando cor, ocupacdo, escolaridade, periculosidade?
etc.), e que o indice de reincidéncia foi de 46,03%. Além dessas caracteristicas, afirmam nao ser possivel
descrever os mecanismos que presidem a producdo da reincidéncia penitencidria e que, a principio, ndo
teriam relacdo com as praticas reabilitadoras do sistema penitencidrio.

Lemgruber (1989), por sua vez, administrou uma pesquisa dimensionando a reincidéncia no estado do
Rio de Janeiro e identificando o perfil do reincidente em compara¢do com o do ndo reincidente. Dessa
vez, é utilizada metodologia de reincidéncia penitencidria (Capdevila; Puig, 2009), mas sem definicdo de
janela de tempo; logo, individuos com mais tempo desde o primeiro delito teriam mais oportunidades
de reincidir, gerando viés. Os dados vieram do Departamento Geral do Sistema Penal do Rio de Janeiro,
coletados no segundo semestre de 1988, sendo amostra aleatéria de 5% dos detentos no Rio de Janeiro,
com segmentacdo por idade, totalizando 8.269 homens e 251 mulheres privados de liberdade. A autora
esperava que a taxa de reincidéncia fosse alta e variasse em funcdo da faixa etdria, e que os perfis de
reincidentes e nao reincidentes fossem distintos. A pesquisa encontrou uma taxa de reincidéncia
penitenciaria de 30,7% geral, 31,3% para homens e 26% para mulheres. Quanto ao perfil social, identifica
uma concentracdo maior de reincidentes nas faixas de idade mais altas, o que reforca o problema da falta
de delimitacdo de tempo; o grau de escolaridade, por sua vez, ndo pareceu influenciar a reincidéncia.

Ja o trabalho de Julido (2009), também para o Rio de Janeiro, procurou analisar o funcionamento dos
programas laborais e educativos no sistema penitencidrio, a percepcdo dos agentes penitenciarios e o
efeito dessas atividades sobre a reincidéncia criminal. Com dados do Sistema de Informacdo Penitenciaria
da Vara de Execucdes Penais do Estado do Rio de Janeiro, usa a metodologia de reincidéncia penitencidria
(Capdevila; Puig, 2009), com andlise para os anos de 1996 a 2006. O trabalho possui 4 hipdteses: o perfil
dos reincidentes e ndo reincidentes seriam diferentes; apenados que participam de programas laborais
e educativos teriam menor reincidéncia; detentos mais interessados em estudar participariam mais dos

3 Isto é, o potencial ofensivo do individuo, de acordo com seu histérico de delitos.
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programas disponiveis e reincidiriam menos; e a taxa de reincidéncia dos que participam de praticas
educativas seria menor do que daqueles que participam de programas laborais. A pesquisa encontrou
reincidéncia criminal total de 24%, sendo 24,3% para homens e 15,1% para mulheres. Além disso, o autor
declara efeito de reducdo da reincidéncia: dentre os que trabalharam, 11,2% reincidiram, e 26% dos que
ndo trabalharam reincidiram; dentre os que estudaram, apenas 6,3% reincidiram, e 24,2% dos que nio
estudaram reincidiram (Julido, 2009). Cabe mencionar que, nesse estudo, ndo ha garantia de que o viés
de selecdo foi mitigado.

O trabalho do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2015) buscou mapear a reincidéncia
criminal em alguns estados brasileiros. Durante as avaliacdes de coleta, alguns estados apresentaram
dados falsos, subnotificados ou incompletos, e por isso foram excluidos do estudo, restando
apenas Parand, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco. Além da identificacdo da taxa
de reincidéncia, a pesquisa tem como foco analisar programas, projetos e iniciativas nos presidios,
estratégias deimplementacdo de programas, percepcao dosagentes penitencidrios sobre os programas,
percepcao dos agentes de justica sobre as politicas de reintegracdo e a percepcdo dos apenados sobre
os programas de que participavam. A coleta de dados aconteceu ao longo de 2013, usando o conceito
legal de reincidéncia penitencidria (Capdevila; Puig, 2009), e resultou numa taxa de reincidéncia de
24,4%, calculada por média ponderada dos estados.

Sapori, Santos e Maas (2017) desenvolveram pesquisa para Minas Gerais, em que utilizam conceito
de reincidéncia genérico (Julido, 2020) ou policial (Capdevila; Puig, 2009), com dados do Sistema de
Informacodes Policiais, em congruéncia com dados do Infopen. O universo da pesquisa foi composto por
todos os presos das penitenciarias administradas pela Subsecretaria de Administracdo Prisional de Minas
Gerais que foram soltos em 2008, sendo 2.116 contemplados pelo critério, dos quais foi selecionada uma
amostra aleatéria de 800 presos, acompanhados ao longo de cinco anos (2008 a 2013). Nessa amostra, o
resultado da taxa de reincidéncia criminal foi de 51,4% no total, 53% para homens e 32,7% para mulheres.

Por fim, a pesquisa de reincidéncia do Grupo de Assessoria, Planejamento e Pesquisa Econémica (Carrillo
et al, 2022) é a de maior espaco amostral em nimeros de infratores e de estados contemplados no Brasil,
sendo 979.715 infratores (para o critério de reincidéncia mais abrangente) e 13 estados. O trabalho foi
desenvolvido com dados em painel, o que propicia informacdes sobre o tempo médio de encarceramento,
e com dois conceitos distintos de reincidéncia penitenciria. Sob o conceito penitenciario mais restrito —
que considera reincidéncia a entrada para cumprimento de pena apds saida por decisdo judicial, fuga ou
progressao de pena —, a taxa de reincidéncia criminal de 2010 a 2021 foi de 33,5%, em até 5 anos. A taxa
adotada como referéncia pelo trabalho, porém, considera reincidéncia a partir de qualquer entrada apds
safda por decisdo judicial, fuga ou progressdo de pena, e chegou a 37,6% em até 5 anos. Um dos principais
achados é que a reincidéncia se da, principalmente, no primeiro ano (23,1%) e, dentre os presos que
reincidem no primeiro ano, 29,6% o fazem no primeiro més.

No Quadro 2, abaixo, segue elencada a literatura discutida nessa secdo, com nimeros de reincidéncia e sua

tipificacdo. E possivel verificar a grande variabilidade nas taxas, o que corrobora a necessidade de padronizacdo
dessa medida para o devido acompanhamento de sua evolucdo no tempo e de sua resposta as intervencoes.
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QUADRO 2
Literatura de mensuracdo da reincidéncia criminal no Brasil
Periodo Estudo Abrangéncia Tipo de reincidéncia Resultados
1975 a 1985 | Adorno e Bordini SP Penitenciaria 46,03%
(1986)
1988 Lemgruber (1989) RJ Penitenciaria Geral: 30,7%

Homens: 31,3%
Mulheres: 26%

1996 a 2006 | Julido (2009) RJ Penitenciaria Geral: 24%
Homens: 24,3%
Mulheres: 15,1%

2013 Ipea (2015) RS, PR, MG, RJ, | Legal 24,4%
ES, AL, PE
2008 a2013 | Sapori, Santos e MG Policial Geral: 51,4%
Maas (2017) Homens: 53%

Mulheres: 32,7%

201022021 | Carrillo et al. (2022) | AC, BA, CE, Penitenciaria 37,6%
DF, MA, MT,
MS, PB, PR, PI,
RN, SP, TO

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Ja a literatura nacional de avaliacdo de impacto de programas de prevencdo a reincidéncia é ainda
bastante restrita, tendo a busca retornado 15 trabalhos®, entre artigos e textos académicos. Desses, 5
tratam de intervencdes varias (terapia cognitivo-comportamental, programas multifatoriais de reinsercao,
programas com atividades laborais/educacionais) e 10°, do método alternativo de reabilitacdo conhecido
como Apac (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados).

Dos 5 trabalhos com intervencdes diversas, 4 puderam ser acessados; destes, apenas 2 apresentam
grupos de controle. Saffi (2009) tenta avaliar o impacto da abordagem cognitivo-comportamental, mas
nao obtém resultados satisfatérios sobre a reducdo de reincidéncia, declarando que isso se deve ao
pequeno periodo da intervencdo. J& Souza (2021) afirma que atividades laborais em Santa Catarina/ES
reduziram reincidéncia em 14%, enquanto atividades educacionais geraram reducdo de 32%.

Os demais artigos trazem apenas resultados declarados do método Apac, ndo configurando, portanto,
trabalhos experimentais ou quase-experimentais, capazes de identificar relacdo causal entre programa e
resultados observados. Cabe mencionar, ainda, que o referido método opera com participacdo voluntaria
dos presos, atraindo, possivelmente, individuos mais propensos a ressocializacdo, gerando viés.

4 Busca na plataforma Google Académico, sem restricdo de periodo, usando os termos “programas reincidéncia criminal”, “intervencdes
reincidéncia criminal”, “reincidéncia APAC". Foram excluidos artigos descritivos dos problemas carcerarios, assim como artigos referentes
30 sistema prisional de Portugal.

5  Carvalho (2016); Veloso; Silva; Nobre (2016); Andrade; Medeiros (2020); Souza; Medeiros; Cunha (2020); Almeida (2021); Costa (2021);
Dembogurski; Oliveira; Duraes (2021); Fernandes (2021); Freitas; Silva (2021); Menezes; Lima (2021).
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RESSOCIALIZACAO E REINTEGRACAO

A legislacdo penal brasileira tem como objetivo basilar a reintegracdo do apenado 3 sociedade, como é
descrito na LEP. Assim, com fulcro no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, prevé que o
preso receba assisténcia nas areas juridica, material, educacional, social, religiosa e de satde (Brasil, 1984).

Admite-se que o objetivo do aprisionamento é que o individuo que feriu as normas da sociedade possa
voltar ao convivio disposto a segui-las. Embora a literatura mostre percep¢des controversas em torno do
tema (Baratta, 1990; Julido, 2020), é consensual entre as interpretacdes almejar alteracdo na trajetoria
de vida dos encarcerados.

Uma das correntes principais — que discorda da efetividade das prisdes como meio de ressocializacdo - é a
da criminologia critica. Segundo seus defensores, a ressocializacdo implica na violacdo do livre arbitrio e da
autonomia do sujeito. Shecaira (1997) afirma que as penas institucionais tém efeito crimindgeno, pois mantém
os condenados presos a ociosidade, multiplicando seus vicios, e que, quando esses sao libertos, retornam
a sociedade mais propensos ao crime, por conta do estigma e da discriminacdo pelo resto da sociedade.
Portanto, hd um paradoxo na aplicacdo da ressocializacdo pela lei: como pode ocorrer ressocializacdo quando
o preso é inserido em um ambiente alheio a sociedade, com normas e cultura diferentes?

Segundo Baratta (1990), depois dos anos 1980, houve uma mudanca no discurso sobre as prisdes,
em que era possivel identificar duas posturas: a de prevencdo especial positiva (ressocializacdo) e a
de prevencdo especial negativa (neutralizacdo). Atualmente, a discussdo caminha em duas direcdes: a
realista e a idealista. Sequndo o autor, os realistas identificam a ineficacia da prisdo como instrumento de
ressocializacdo, que a Unica finalidade da prisdo é neutralizar e a pena ndo significa uma oportunidade de
reintegracdo, mas sim um sofrimento imposto como castigo, prevalecendo a prevencdo especial negativa.
Ja os idealistas reconhecem o fracasso da prisdo como instituicdo de prevencdo especial positiva, mas
defendem que ela ainda deve ser considerada como lugar de ressocializacdo, para ndo se dar cabimento
a teorias de retribuicdo e neutralizacdo.

Assim, as duas perspectivas perpetuam contradicdes; no caso da realista, comete-se a falacia “naturalista”,
ao elevar a anélise positiva a norma ou deduzir normas de fatos. No segundo caso, comete-se a
faldcia “idealista”, onde se apresenta uma contraproposta que ndo pode ser concretizada, uma norma
impossivel (Baratta, 1990). Para Baratta, a discussdo se trata de uma falsa questdo: a melhor prisdo para
ressocializacdo é a que ndo existe, mas existem prisdes piores que outras, e por isso deve-se identificar
politicas e programas capazes de alterar a trajetéria do apenado. Ressalta, por fim, a necessidade de
abertura da prisdo a sociedade e, reciprocamente, da sociedade para a prisdo, pois entende impossivel

segregar pessoas pretendendo sua ressocializacdo.

Nesse sentido, a literatura tende a rejeicdo do termo “ressocializacdo” (Baratta, 1990; Sa, 2005), pois
esse conceito pressupde uma participacdo passiva do apenado e ativa das instituicdes, sendo esse ideal
uma heranca anacrénica da criminologia positivista. Em contrapartida, é defendido o uso do termo
“reintegracdo social”, por indicar que o apenado seria reincluido na sociedade, um processo “no qual os
cidaddos reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por sua vez, se reconheca na prisao” (Baratta, 1990).

A reabilitacdo do apenado para o convivio social depende, dentre outros fatores, das caracteristicas do
ambiente em que cumpre sua pena (Dembogurski; Oliveira; Duraes, 2021; Dick, 2021; Queiroz; Gongalves,
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2020; Passos, 2020; Machado; Sloniak, 2015). No caso brasileiro, as condicdes das prisdes sdo, em geral,
precarias, a comecar pela taxa de ocupacdo. Segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), no segundo trimestre de 2021, as prisdes masculinas tinham ocupacdo de 142,84%, apresentando
superlotacdo em todas as regides do pals; as prisdes femininas, por sua vez, operavam acima da capacidade
no Centro-Oeste (111,5%;), no Nordeste (106,34%) e no Sul (100,33%) (Brasil, 2022). Além disso, apenas
um em cada trés presidios separa os presos com base em necessidades de intervencdo e periculosidade
(Passos, 2020). Dessa forma, individuos com diferentes potenciais de ofensa e de reabilitacdo sdo expostos
as mesmas intervencdes, 0 que ndo segue os preceitos da abordagem risk-need-responsivityf.

Essa interacdo possibilita, segundo Passos (2020), a cooptacdo do preso de menor periculosidade pelas
faccoes, em razdo de sua necessidade de garantir melhores condicbes de vida e seguranca ao longo do
cumprimento da pena. Os dados de 2021 do CNPM apontam que, dentre os 1.400 estabelecimentos
visitados, houve registros de mortes em 243 (17,4%), maus tratos em 15 (1,1%) e lesdo corporal em
184 (13,1%), evidenciando que as prisdes podem ser ambientes insalubres, nos quais os apenados se
beneficiariam da protecdo de um grupo organizado.

Em liberdade, o individuo enfrenta o estigma de ter sido preso, o que dificulta seu acesso ao mercado
de trabalho (Dembogurski; Oliveira; Duraes, 2021), e a maioria das reentradas no sistema penal ocorre
ja nos primeiros meses ap6s soltura (Carrillo et al,, 2022). E imprescindivel, entdo, propiciar educacdo
e profissionalizacdo nas prisdes, de forma a facilitar obtencdo de emprego e minimizar as chances de
reincidéncia (Dick, 2021).

A literatura, porém, indica precariedade também nessas iniciativas no pais, relatando problemas de
liberacdo de recursos para execucdo de projetos de trabalho em regime fechado e estruturas deficientes
para essas atividades (Queiroz; Gongalves, 2020; Machado; Sloniak, 2015). Os dados do CNPM de 2020
reafirmam essa realidade: em todo o pais, apenas 13,34% dos homens presos trabalham internamente
e 2,35%, externamente; 25,33% das mulheres presas trabalham internamente e 6,65%, externamente
(Brasil, 2022). Além disso, ndo hé oficinas de trabalho na maioria dos estabelecimentos prisionais do
pais (Sudeste: 48,16%; Sul: 45,83%; Centro-Oeste: 41,09%; Norte: 38,1%; Nordeste: 36,31%), mas hd um
esforco para a realizacdo de parcerias com entidades pUlblicas e privadas na reserva de vagas de emprego
para detentos (Sudeste: 59,19%; Sul: 77,08%; Centro-Oeste: 55,04%; Norte: 48,57%; Nordeste: 31,85%).

Quanto ao acesso a educacdo, dos 759 estabelecimentos verificados no ano de 2020 pelo CNMP, ha
assisténcia educacional em 474 (63,45%) em todos os niveis, a saber: alfabetizacdo (56,92%), Ensino
Fundamental (62,19%), Ensino Médio (47,17%), ensino profissionalizante (29,51%) e ensino superior
(10,54%). As vagas, entretanto, sobram: no Centro-Oeste, a ocupacado é de 72,52%, sequida por 64,37%
no Norte, 58,72% no Nordeste, 57,93% no Sudeste, e 56,26% no Sul (Brasil, 2022).. A subutilizacdo pode
resultar de desinteresse por parte dos presos ou de inadequacdo da oferta de ensino.

Em suma, as penitencidrias brasileiras parecem gerar condicdes inferiores as étimas para a reabilitacdo

dos apenados, o que pode influenciar nos resultados das intervencdes que objetivam preparar o individuo
para o retorno ao convivio social.

6  Abordagem para avaliar e tratar criminosos que se baseia na avaliacdo do risco de reincidéncia, das necessidades criminogénicas e da
capacidade de resposta individual a intervencoes especificas (Bonta; Andrews, 2007).
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CONTRIBUICOES DA ECONOMIA

Gary Becker (1968) identificou que, na decisdo do potencial infrator, é avaliado o efeito das possiveis
penalidades, a probabilidade de ser condenado, a recompensa esperada do crime, o custo moral, o custo
de planejamento e o rendimento do trabalho licito, sua opcdo externa. O modelo é (til na andlise da
reintegracdo do preso, pois sugere dois pontos que podem afetar o comportamento criminal: aumentar
os custos esperados dos delitos ou aumentar o retorno esperado por atividades licitas.

A passagem pela prisdo pode significar uma desvantagem no mercado de trabalho, dado que a populacdo
privada de liberdade tem baixa escolaridade, pouca experiéncia de trabalho formal e histérico criminal
(Lattimore; Witte; Baker, 1987). Shecaira (1997), ao descrever o paradoxo da reintegracdo e o estigma
social da prisdo, indica a possibilidade de efeito sinalizacdo (Spence, 1973) do apenado que, em um
mercado de informacdo assimétrica, reduz empregabilidade e rendimentos esperados no mercado
licito. Além disso, ha indicios de que o trabalho prisional, por sua especificidade, nem sempre aumenta
empregabilidade de ex-detentos (Jorge; Carvalho, 2006).

Desse modo, em congruéncia com o modelo inicial de Becker, algumas implicacdes sdo identificadas: o
ex-presidiario tem menor tempo de trabalho que um individuo que ndo passou pelo sistema prisional e,
além disso, seu trabalho dentro da prisdo tem efeito menor em sua valorizacdo no mercado de trabalho.
Assim, o individuo que completa sua pena tende a receber um saldrio menor que a média do mercado, o
que pode intensificar os ganhos liqguidos do trabalho ilicito.

METODOLOGIA

A abordagem utilizada neste trabalho foi de revisdo bibliografica, fazendo um levantamento das publicacdes
acerca do tema no Brasil e uma revisdo sistematica de evidéncias de intervencdes voltadas para reintegracao
social na literatura internacional, utilizando o instrumental proposto pelo Maryland Report, com auxilio do
Guide to scoring methods using the Maryland Scientific Methods Scale (WWCLEG, 2015).

Identificar a reincidéncia criminal no Brasil é basilar, contudo, reconhecer o indicador é apenas uma
das ferramentas para se analisar a eficacia do sistema penal. Por isso, é necessario avaliar as medidas
tomadas e identificar estatisticamente os seus efeitos, especialmente atribuindo causalidade. Essa é uma
tarefa fundamental para a literatura de politicas publicas, justificando a pertinéncia do Método de Escala
Cientifica de Maryland.

Na auséncia de quantidade significativa de trabalhos experimentais ou quase-experimentais brasileiros a

serem pontuados, optou-se por fazer uma revisdo de estudos internacionais disponiveis na plataforma do
National Institute of Justice (NIJ) dos Estados Unidos.

CRITERIOS DE INCLUSAO

Para identificar intervencoes eficazes na reintegracdo social dos presos de forma transparente quanto
a metodologia, utilizou-se o formato PICO — Participants, Intervention, Control, Outcome, no original —
(Richardson et al., 1995) para descrever a questao de pesquisa:
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« Participantes: individuos adultos privados de liberdade que participem de algum programa de
intervencao;

« Intervencdo: qualquer tipo de intervencdo, aplicada por lei, programa, projeto ou planos, de cardter
publico ou privado;

« Controle: o estudo precisa ter um grupo de controle para comparacdo de resultados;
» Resultado: o estudo precisa avaliar o efeito das intervencdes em algum conceito de reincidéncia criminal.

Apenas artigos publicados foram incluidos, sem restricbes de idioma, localidade ou periodo. Foram
considerados trabalhos que aferiram diversos tipos de reincidéncia, inclusive as que sdo caracteristicas da
legislacdo de outros paises, como a reincidéncia por ferir termos de liberdade condicional.

CRITERIOS DE EXCLUSAO

Trabalhos que ndo estavam disponiveis ao acesso publico foram descartados. Além disso, qualquer
intervencdo que objetivava influenciar a reincidéncia criminal por meio de algum aspecto especifico,
como o tratamento e a prevencdo de HIV, mas ndo avaliasse taxa de reincidéncia, também foi excluida da
andlise. Qualquer republicacdo ou repeticdo do mesmo artigo também foi excluida.

Trabalhos com contextos muito especificos de outros paises também foram desconsiderados; casos, por
exemplo, em que a legislacdo é diferente e o programa foca em um crime que ndo é descrito no cdédigo
penal brasileiro.

METODO DE BUSCA

Foi utilizado o0 agregador americano de programas de seguranca publica Crime Solutions do NIJ. Dentro do
sitio, foi consultado o tépico “Corrections & Reentry', com populacdo alvo “Prisoners” e descritor (keyword)
“recidivism”; nenhum outro filtro foi aplicado na busca.

O portal Crime Solutions se mostrou uma opcdo coerente, pois sua finalidade é catalogar e avaliar
programas e praticas que passaram por rigorosas avaliacdes. O agregador possui, majoritariamente,
intervencdes nos Estados Unidos da América (EUA), mas também contempla estudos de outros paises.

AVALIACAO DOS TRABALHOS

Decidiu-se avaliar os trabalhos com enfoque no tipo de abordagem metodoldgica do estudo, com
prioridade para trabalhos mais préximos do padrdo-ouro do estudo randomizado controlado (ERC), e
abordagens quase-experimentais. Nesse sentido, a escala de Maryland (WWCLEG, 2015) visa classificar
exatamente essas caracteristicas, identificando ndo sé a metodologia, mas as possiveis falhas de
desenho que geram vieses.
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QUADRO 3
Niveis de robustez experimental baseado na escala de Maryland
Tipo de estudo Nivel na escala de | Descricao
Maryland
Nao experimental | Nivel 1 Trabalho que identifica a existéncia de correlacdo entre
intervengdo e resultados relativos a criminalidade, mas nao
possibilita estabelecer uma relagdo de causalidade.

Nivel 2 Abordagem de comparagdo antes e depois, sem utilizagdo de grupo
de controle ou com grupo de controle ndo equivalente.

Quase- Nivel 3 Introdugdo de métodos de pareamento do grupo de controle e
experimental intervengdo, uso de variaveis de controle adequadas e métodos
estatisticos.

Nivel 4 Junto das condi¢des do Nivel 3, agrega elementos de quase
aleatoriedade, indicando que o grupo de controle e de intervengao
diferem apenas na alocagdo do tratamento.

Experimental Nivel 5 Nivel reservado a estudos que explicitam a randomizagdo dos

grupos de controle e teste, sendo os estudos randomizados
controlados (ERC) o referencial.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em WWCLEG, 2015.

Assim, foram identificados todos os estudos que fundamentaram os programas encontrados no Crime

Solutions e classificados seguindo essa ldgica. O ponto de corte para avaliacdo de resultados foi do Nivel

3 para mais, propondo uma revisdo dos trabalhos experimentais e quase-experimentais. Além disso,

foram categorizadas como: (1) “intervencdes que funcionam” aquelas que geram resultados significativos

na diminuicdo da reincidéncia; e (2) “intervencdes que ndo funcionam” aquelas que geram aumento

significativo da reincidéncia ou tém efeito nulo.

RESULTADOS

RESUMO DOS METADADOS DE PESQUISA

De um total de 682 programas no Crime Solutions, 67 correspondiam aos descritores e filtros de interesse,

que continham referéncias a 75 artigos no total. Destes, dados os critérios de inclusdo e exclusdo,

resultaram 17 trabalhos com escore 3 ou superior. Ressalta-se que, depois da imposicdo dos critérios,

restaram apenas programas aplicados nos EUA.
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FIGURA 1
Fluxograma da sele¢do de artigos

Figura 1: Fluxograma da seleciio de artigos

Y

682 programas disponiveis no Crime Solutions 67 programas com os critérios de busca

75 artigos no total

72 artigos unicos

69 artigos que analisam reincidéncia nos seus resultados

v

33 artigos de acesso publico

v Motivos:

1. Trabalho focado em veteranos de
guerra americanos

2. Trabalho baseado na criminalizagao
da prostituicao

Y

31 trabalhos com contexto comparavel ao Brasil

17 trabalhos com escore 3 ou mais

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

APLICAGCAO DA ESCALA DE MARYLAND

No processo de pontuacao, foram avaliadas tanto a metodologia quanto as possiveis fragilidades de cada
trabalho. Nos casos em que um trabalho possuia mais de uma metodologia de avaliacdo, a pontuacdo
inicial era da metodologia de maior robustez. Por outro lado, a identificacdo de falhas se deu de forma
mais rigorosa, e qualquer aspecto que enfraquecesse a hipdtese de randomizacdo foi considerado, além
dos erros de processo ja mencionados na Escala. Falhas comuns foram o atrito dos participantes e o viés
de selecdo emintervencdes com voluntéarios; artigos que relataram atrito gerador de viés foram excluidos.
Assim, os artigos foram pontuados e seguem descritos no Quadro 4, a seguir.
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QUADRO 4
Classificacdo final dos artigos segundo escala de Maryland
Nivel na escala | Artigos
de Maryland
Nivel 1 e The Dangerous Mentally Il Offender Program (Mayfield, 2009)
Nivel 2 e Evaluation of the Allegheny County Jail Collaborative Reentry Programs
(Willison ef al., 2014)
e Reconviction Following a Cognitive Skills Intervention (Travers et al., 2013)
e Three-Year Reincarceration Outcomes for Amity In-Prison Therapeutic
Community and Aftercare in California (Wexler et al., 1999)
e Amity Prison-Based Therapeutic Community: 5-year outcomes (Prendergast et
al., 2004)
e  Community In-Reach Through Jail Reentry: Findings from a Quasi-
Experimental Design (Miller; Ventura, 2010)
e Increased Earned Release from Prison (Drake et al., 2009)
e The Effects of Postsecondary Correctional Education (Winterfield, 2009)
e Quehanna Motivational Boot Camp (Pennsylvania Department of Corrections,
2016)
e  Supportive Housing for Returning Prisoners (Fontaine, 2012)
® Reducing Juvenile Recidivism Through Specialized Reentry Services (Calleja et
al., 2016)
e The Effects of Private Prison Confinement on Offender Recidivism (Duwe et al.,
2013)
e Returning to Work After Prison: Final Results for the Transitional Jobs Reentry
Demonstration (Jacobs, 2012)
Nivel 3 e  Evaluation of the Impact of the HM Prison Service Enhanced Thinking Skills
Programme on Reoffending Outcomes of the Surveying Prisoner Crime
Reduction (SPCR) Sample (Sadlier, 2010)
e Community Mediation Maryland: Reentry Mediation In-Depth Recidivism
Analysis (Flower, 2014)
e C(Creating Lasting Family Connections (McKiernan et al., 2013)
e Prison Visitation and Recidivism (Mears et al., 2011)
e Correctional Industries Preparing Inmates for Re-entry (Smith ez al., 2006)
e The Effects of Prison Visits from Community Volunteers on Offender
Recidivism (Duwe; Byron, 2016)
e  Smoothing the Path from Prison to Home (Wilson et al., 2005)
e Improving Reentry for Ex-Offenders in San Diego County (Mulmat et al., 2012)
Nivel 4 e An Experimental Evaluation of a Comprehensive Employment-Oriented Prisoner
Re-entry Program (Cook et al., 2014)
o The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase I (Voorhis et al., 2001)
e An Evaluation of the Minnesota Comprehensive Offender Reentry Plan
(MCORP) Pilot Project: Final Report. St. Paul, Minn (Duwe, 2013)
e The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase II (Voorhis et al., 2002)
e Sandhills Vocational Delivery System Experiment (Lattimore; Witte; Baker,
1987)
o An Evaluation of Seven Second Chance Act Adult Demonstration Programs
(D'Amico; Kim, 2018)
e  Chronic Juvenile Offenders Final Results from The Skillman Aftercare
Experiment (Greenwood; Deschenes; Adams, 1993)
e How Damaging is Imprisonment in the Long-Term? (Killias et al., 2010)
Nivel 5 e Coming Home to Harlem (Ayoub; Pooler, 2015)

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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PROGRAMAS EFICAZES E INEFICAZES

Com o intuito de facilitar a visualizacdo dos programas e seus resultados, trabalhos foram agrupados por

tipos de intervencdo, como descrito no Quadro 5, abaixo.

QUADRO 5

Categorias de intervencao e respaldo empirico
Intervenciao Descricao Artigos
Acompanhamento | Intervengdes que se Funciona:

em liberdade

baseiam em
acompanhar o
individuo apds
soltura, ajudando-o
em suas principais
queixas € o
conectando com
servigos de apoio.

e Coming Home to Harlem (Ayoub; Pooler, 2015)

Nao funciona:
e Sandhills Vocational Delivery System Experiment
(Lattimore; Witte; Baker, 1987)
e How Damaging is Imprisonment in the Long-Term?
(Killias et al., 2010)

comportamento.

Empregabilidade | Agdes voltadas para Funciona:
desenvolver a o  Correctional Industries Preparing Inmates for Re-entry
empregabilidade dos (Smith et al., 2006)
apenados e inseri-los
no mercado de Naio funciona:
trabalho. ® An Experimental Evaluation of a Comprehensive
Employment-Oriented Prisoner Re-entry Program
(Cook et al., 2014)
Habilidades Treinamento de Funciona:
cognitivo- habilidades cognitivas e  Evaluation of the Impact of the HM Prison Service
comportamentais | e controle de Enhanced Thinking Skills Programme on Reoffending

Outcomes of the Surveying Prisoner Crime Reduction
(SPCR) Sample (Sadlier, 2010)

Nao funciona:
o The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase |

(Voorhis et al., 2001)
o The Georgia Cognitive Skills Experiment Phase 11
(Voorhis et al., 2002)
Planejamento de Acgdes pautadas na Funciona:

libertacao criagdo de roteiro de o An Evaluation of the Minnesota Comprehensive
soltura do apenado. Offender Reentry Plan (MCORP) Pilot Project: Final
Report. St. Paul, Minn (Duwe, 2013)
Naio funciona:
e  Smoothing the Path from Prison to Home (Wilson et
al., 2005)
e An Evaluation of Seven Second Chance Act Adult
Demonstration Programs (D'Amico; Kim, 2018)
e  Chronic Juvenile Offenders Final Results from The
Skillman Aftercare Experiment (Greenwood,
Deschenes; Adams, 1993)
e Improving Reentry for Ex-Offenders in San Diego
County (Mulmat et al., 2012)
Visitacao Projetos que Funciona:
envolvam a visitagdo e Community Mediation Maryland: Reentry Mediation
por familiares, In-Depth Recidivism Analysis (Flower, 2014)
funcionarios ou e Prison Visitation and Recidivism (Mears et al., 2011)
voluntarios. e The Effects of Prison Visits from Community
Volunteers on Offender Recidivism (Duwe; Byron,
2016)
e Creating Lasting Family Connections (McKiernan et
al.,2013)
Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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ACOMPANHAMENTO EM LIBERDADE

Bastante caracteristico do sistema penal dos Estados Unidos, o acompanhamento em liberdade busca
acompanhar os infratores durante o periodo de liberdade condicional ou plena, e facilitar seu processo
de reintegracdo. Alguns trabalhos apresentam periodos de intervencdo antes e depois da soltura;
em sua maioria, buscam oferecer informacdes Gteis, como mediar acesso a programas gratuitos de
tratamento para usuarios de drogas, oportunidades de emprego, servicos de acesso a moradia, dentre
outros beneficios.

Nesse tipo de intervencdo, um trabalho teve resultados satisfatérios (Ayoub; Pooler, 2015) e outros dois
ndo encontraram efeito (Lattimore; Witte; Baker, 1987; Killias et al., 2010) sobre reincidéncia. O primeiro
artigo trata de um estudo randomizado controlado minucioso, com planejamento de soltura, assisténcia
juridica, coordenacdo de servicos de apoio e incentivos positivos para sucesso dos individuos em sua
reintegracdo. Nesse programa, o indice penitenciério de reincidéncia foi de 51% para tratados e 56% para
controle, além de efeitos benéficos na empregabilidade, ja que, na média, os tratados trabalharam mais
que o dobro de horas do que aqueles do grupo de controle.

Jd o estudo de Lattimore, Witte e Baker (1987) promoveu acompanhamento de infratores de 18 a 22 anos,
e se baseou em atividades preparatorias para reintegracdo em comunidade e realocacdo no mercado de
trabalho. Foram registrados atrito e contaminacdo do grupo de controle, além da auséncia de efeito sobre
reincidéncia. O terceiro trabalho (Killias et al., 2010) avaliou substituicdo da pena por acompanhamento e
servico comunitario, partindo da premissa de que a prisdo no longo prazo teria efeitos negativos, entdo
encurtar a pena ao substitui-la por servicos poderia acelerar a reintegracdo e diminuir os impactos da
privacao de liberdade. Teve, também, problemas com atrito e ndo demonstrou efeito sobre reincidéncia.

EMPREGABILIDADE

Em congruéncia com a discussdo sobre incentivo ao trabalho licito, as intervencdes que buscam fomentar
a empregabilidade corroboram a teoria econdmica (Becker, 1968).

Cook et al. (2014) argumentam que o trabalho licito aparenta baixa efetividade, pois metade do grupo
de controle registrou rendimento menor que USS$ 500,00 no primeiro ano, tendo o grupo de tratados
alcancado pardmetros apenas ligeiramente maiores. Mais especificamente, os autores argumentam que o
trabalho formal ndo parece ser um dos fatores definitivos na reintegracdo no primeiro ano, considerando
a possibilidade de trabalhos informais, ndo declarados, serem mais acessiveis a populacdo com histérico
criminal. Cabe salientar que nos EUA, local do estudo, alguns estados ndo regulam a utilizacdo de
histérico criminal no processo de contratacdo, o que pode intensificar o efeito sinalizacdo da condenacdo
do individuo. De todo modo, os autores ressaltam os efeitos positivos do aumento do investimento em
capital humano dos reclusos.

O estudo de Smith et al. (2006) avalia um programa de parceria entre setor privado e prisdo, em que o prisioneiro
é inserido em ambientes de trabalho realistas, recebe saldrio e desenvolve habilidades comercializéveis
para aumentar seu potencial de empregabilidade quando em liberdade. O trabalho, porém, ndo detalha o
processo do programa, restringindo-se a avaliar a lei do sistema de justica prisional dos EUA desde 1979. Em
suma, os autores ressaltam resultados significativos em diversos indicadores de empregabilidade (taxa de
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empregabilidade no primeiro ano, média salarial, duracdo do primeiro emprego etc.), além de reducdo da
reincidéncia em 7 pontos percentuais — 6 pontos percentuais ja no primeiro ano em liberdade.

HABILIDADES COGNITIVO-COMPORTAMENTAIS

Terapias cognitivo-comportamentais (TCC ou CBT — Cognitive Behavioral Therapy), que se tornaram mais
proeminentes no inicio do século XXI, se baseiam em utilizar exercicios para desenvolver, em individuos
de médio e alto risco, habilidades de solucdo de problemas, pensamento critico e autocontrole.

Na revisdo de Sadlier (2010), percebe-se que os primeiros estudos da técnica foram controversos, em
razdo da ambiguidade dos resultados. Sobre isso, o trabalho identifica que um problema comum era o de
limitacdo metodoldgica no que se referia ao controle do viés de selecdo por conta de fatores de risco ndo
observados. Como solucdo, foram introduzidas varidveis de controle para representar a dindmica de risco
dos presos (por exemplo, uso de drogas, situacdo domiciliar, motivacao, atitudes, educacéo, estado civil).
O trabalho teve resultados significativos: o grupo de teste teve taxa de reincidéncia legal de 27,2% em
comparacdo com o grupo de controle, com 33,5% de reincidéncia em um ano.

Dois artigos citados por Sadlier (2010) foram contemplados na revisdo sistematica, se tratando de
avaliacoes do mesmo programa em duas fases (Voorhis et al,, 2001; 2002). De fato, como mencionado
por Sadlier, as avaliacdes de Voorhis et al., por mais que configurassem ERCs, relatam atrito com potencial
viés. Esses ndo aferiram resultados significantes na reincidéncia criminal, reconhecendo a baixa taxa de
adesdo ao programa, por mais que relatassem percepcao positiva dos tratados.

PLANEJAMENTO DE LIBERTAGCAO

A categoria mais representativa em estudos é a de planejamento de libertacdo, que também se mostra
uma das iniciativas mais comuns no sistema penal dos Estados Unidos. Trata-se de uma gestdo de caso
individual que busca identificar o contexto do infrator e situd-lo nos possiveis caminhos de reintegracao,
de acordo com suas necessidades.

O trabalho que demonstrou o sucesso da intervencdo (Duwe, 2013) fundamentou-se em construir
lacos colaborativos entre assistentes sociais e agentes de supervisdo nas comunidades. Desse modo,
possibilitou planejamento de reintroducdo dindmico e integrado com a comunidade. A intervencio
iniciava dentro da prisdo, com os assistentes sociais auxiliando os infratores a encontrarem emprego, com
treinamento vocacional, educacdo, moradia, mentoria, programas religiosos e de transferéncia de renda.
O resultado na diminuicdo da reincidéncia foi significativo, mas é importante ressaltar que a metodologia
de afericdo da reincidéncia ndo foi consistente, pois houve grande variabilidade no intervalo de tempo
entre libertacdo e reincidéncia (18 a 53 meses) dos individuos. De todo modo, sdo relatadas reducdes de
risco relativo de nova detencdo (-20%), de nova condenacdo (-21%) e de retorno a prisdo (-24%). Além
disso, participantes reincidiram com menor frequéncia e com maior lapso temporal, ‘'sobrevivendo’ mais
tempo em comunidade sem incorrer em crime.

Os outros trabalhos da categoria ndo apontam efeitos sobre a reincidéncia; em especial, D’Amico e Kim
(2018) identificaram um aumento na reincidéncia criminal no grupo de intervencdo. Esses resultados
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sugerem mais atencdo a acdes intensas de curto prazo, como era o caso do programa em questdo, que
visava uma intervencdo de planejamento de baixo custo.

VISITACAO

A visitacdo se destaca por ser umas das mais diretas categorias de intervencdo, mas com diversos tipos
de aplicacdo. Ha um trabalho focado em criar relacionamentos familiares entre infratores usuarios de
drogas (McKiernan et al., 2013), com resultados significativos tanto na diminuicdo da reincidéncia quanto
na diminuicdo da incidéncia de comportamentos antissociais; mais especificamente, individuos no grupo
de controle apresentaram chance 2,94 maior de praticar novo crime.

Outros dois programas voltam-se para a visitacdo pelos familiares dos presos, a fim de que discutissem
o passado do detento e seu caminho de reinsercdo na sociedade em uma sessdo mediada (Flower, 2014;
Mears et al,, 2011). Ambos apresentam resultados significativos na diminuicdo da reincidéncia criminal: no
primeiro, quedas de 12% na probabilidade de ser detido e de 9% na probabilidade de nova condenacao,
além de maior tempo até o individuo cometer novo delito; no segundo, queda de 8,3% da reincidéncia de
individuos que receberam oito ou mais visitas.

No ultimo programa (Duwe; Byron, 2016), voluntarios — em sua maioria lideres religiosos ou comunitarios —
tiveram a oportunidade de contribuir no processo de reintegracdo dos presos. Os resultados na diminuicdo
dareincidéncia penitencidria foram significativos: 52,6% no grupo de tratados em compara¢do com 62,7% no
grupo de controle, fortalecendo a hipdtese de que o senso de comunidade pode gerar efeito de dissuasao.

Nesses trabalhos, os autores ressaltam, por fim, que: i) o nimero de sessdes de visitacdo importa (mais é
melhor do que menos); ii) o efeito marginal da visitacdo é decrescente. Esses resultados sdo de especial
interesse, dado que a visitacdo é prevista no cédigo penal brasileiro e ja ocorre nos presidios; segundo
o art. 41, inc. X, é direito do preso visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados (Brasil, 1984). Entretanto, o que parece ter resultado é uma visitacdo mediada, diferente
da implementada no pais atualmente.

CONCLUSAO

A andlise da literatura evidencia necessidade de informac6es mais precisas acerca da reincidéncia criminal
no Brasil. Em virtude da dificuldade do acesso a dados publicos (Julido, 2020) e interpretacdes distintas do
conceito de reincidéncia, ndo foi possivel apresentar taxas para todos os estados brasileiros.

A literatura sobre reintegracdo se mostra bastante critica ao sistema prisional vigente, defendendo que o
processo de reclusdo marginaliza ainda mais os infratores e se torna um dos determinantes da persisténcia
do comportamento ilicito (Shecaira, 1997; Baratta, 1990). Nesse sentido, as evidéncias encontradas
reforcam alguns conceitos da reintegracdo social, em especial ao identificar efeitos positivos na conexao
com a comunidade (Flower, 2014; Mears et al,, 2011; Duwe; Byron, 2016; McKiernan et al., 2013).

Quanto as intervencdes, todas as categorias apresentam ao menos uma aplicacdo de sucesso, abrindo
caminho para replicacées no Brasil e testes da sua validade externa. Intervencdes que ndo funcionam, por
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sua vez, sdo Uteis para identificar falhas de processo ou de desenho e evitar repeti-las. No que tange a
metodologia, 9 trabalhos utilizam estudos randomizados controlados, mas 8 deles acusam atrito, jogando
luz aos problemas de adesdo ao tratamento e dificuldade de acompanhamento dos grupos.

Algumas caracteristicas foram identificadas como principios para o sucesso das intervencdes, a saber: a
continuidade do tratamento dentro e fora da prisdo; a participacdo de membros da comunidade, como familia,
lideres religiosos e voluntarios (Duwe; Byron, 2016; Mears et al,, 2011; Flower, 2014; McKiernan et al, 2013);
intervencoes de longa duracdo (Ayoub; Pooler, 2015); envolvimento em atividades de trabalho realistas,
semelhantes ao mercado de trabalho fora da prisdo (Smith et al., 2006). Por outro lado, algumas caracteristicas
parecem prejudiciais, como intervencdes intensivas de curto periodo (Wilson et al, 2005) e intervencdes muito
generalistas (Mulmat et al, 2012). Uma das categorias que se destaca na possivel convergéncia com o cenario
brasileiro é ade visitacdes, porque esse é direito descrito no cédigo penal brasileiro e ja se implementa; entretanto,
os bons resultados parecem estar relacionados a visitas mediadas, o que precisaria ser, ainda, integrado a prética.

Por fim, cabe ressaltar a limitacdo desses resultados no contexto brasileiro. Como identificado na
fundamentacédo tedrica, o conceito de reincidéncia pode variar bastante a depender do contexto juridico
e da disponibilidade de dados; em caso de legislacdes de paises diferentes, por exemplo, ha de se esperar
que as taxas de reincidéncia sejam fundamentalmente diferentes, tanto em dimensdo como em conceito.
A proeminéncia de certos regimes penais pode ndo ser tdo comum no Brasil quanto em outros paises e
vice-versa. E possivel, ainda, que os determinantes de engajamento com o crime em outros pafses difiram,
o que significa que o que funciona internacionalmente talvez ndo atinja os mesmos resultados ao ser
replicado internamente. De todo modo, dada a caréncia na literatura nacional no dmbito experimental, a
experiéncia de politicas publicas em outros paises é (til como ponto de partida.

Um aspecto ndo abordado neste trabalho é a andlise de custo-beneficio dessas politicas, ponto vélido a ser
explorado em estudos futuros. Uma intervencdo pode diminuir despesa publica com prisdes ao aumentar o
tempo médio para a reincidéncia, por exemplo, mesmo que a taxa de reincidéncia ndo tenha diminuido. H4 muitos
pontos de interesse na questao de mitigacdo de custos, que podem ajudar a justificar e atrair investimentos no
desenvolvimento de pesquisas nas prisdes e fundamentar as escolhas dos gestores de recursos.
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