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RESUMO

A crise humanitaria na Terra Indigena Yanomami, consequéncia do garimpo ilegal no territério, suscitou,
em janeiro de 2023, a deflagracdo de intervencdes federais para assisténcia em salde e operagdes poli-
ciais para expulsdo dos garimpeiros. A expansao das atividades garimpeiras na Amazonia e a confluéncia
dessas atividades com os grupos criminosos do narcotrafico constituiram, sobretudo nos ultimos cinco
anos, um cenario complexo de escalada da violéncia e de ameacas socioambientais, agravado por politicas
de incentivo a exploracdo ambiental que passaram por transformacdes com a mudanca de governo. O
artigo propde tracar comparacoes entre as operacdes de desintrusdo na floresta e as operacdes nas fave-
las cariocas, cujos resultados ja sdo conhecidos pela literatura. Em ambos os casos se destacam politicas
orientadas para repressdo policial, apoiadas na construcdo de um perfil de “inimigo”, e narrativas capazes
de legitimar as acdes, agora com o fator ambiental como novidade.

Palavras-chave: Tréfico de drogas. Garimpo ilegal. Policia. Seguranca publica.
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WAR ON DRUGS AND WAR ON GOLD MINING: PUBLIC SAFETY IN THE CITY AND IN THE FOREST

ABSTRACT

The humanitarian crisis in the Yanomami Indigenous Territory, a consequence of illegal gold mining in the
region, prompted, in January 2023, federal interventions for healthcare assistance and police operations
to expel the miners. The expansion of mining activities in the Amazon and the convergence of these ac-
tivities with organized crime, particularly drug trafficking, have created a complex scenario of escalating
violence and socio-environmental threats especially in the last five years. These have been exacerbated by
environmental exploitation incentives that underwent transformations with the change of government.
The article aims to draw comparisons between the operations to remove intruders from the forest and
operations in Rio de Janeiro’s slums, whose outcomes are already known in the literature. In both cases,
policies oriented towards police repression stand out, supported by the construction of an “enemy” pro-
file and narratives capable of legitimizing the actions, now with the environmental factor as a novelty.
Keywords: Drug trafficking. Illegal gold mining. Police. Public safety.
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INTRODUCAO

Em janeiro de 2023, uma crise humanitaria escancarada pela morte de criancas por desnutricdo expds as
consequéncias do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami, em Roraima. A atencdo da opinido pUblica
foi mobilizada por imagens de pessoas em situacdo de grave desnutricdo, e a situacdo levou o Ministé-
rio da Salde a decretar Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (Espin), “em decorréncia
de desassisténcia a populacdo Yanomami” no territério indigena (Brasil, 2023a). A maior Terra Indigena
demarcada do pafs, com 9,7 mil hectares e 31.223 pessoas de 8 povos (Instituto Socioambiental, 2023),
é palco do avanco da exploracdo ilegal de minério’ pelo menos desde a década de 1980. Os efeitos de
devastacdo ambiental e contaminacdo pdem os Yanomami em condicdo de inseguranca alimentar, limi-
tam o acesso a tratamentos de salde e ameacam a vida socioambiental de toda regido. Dessa situacao,
deflagraram-se operacdes de emergéncia: para dar assisténcia de salde a populacdo, por um lado, e para
frear o avanco do garimpo através da expulsdo dos garimpeiros da Terra Yanomami, por outro.

A aproximacdo das autoras com o tema do garimpo na Amazdnia se deu através do trabalho como pes-
quisadoras no Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), organizacdo da sociedade civil focada na
producao e disseminacao de informacdes com o intuito de fomentar o debate sobre politicas de segu-
ranca publica no Brasil. A questdo da violéncia e da seguranca pUblica na Amazdnia Legal tornou-se tema
forte na instituicdo, na medida em que o territério tem se destacado, ao menos desde 2017, nos indices
de mortes violentas intencionais, destoantes do restante do pais, impondo-se a necessidade de compre-
ender o cenério e a atuacdo estatal de comando e controle desses locais. A pesquisa nesses territérios,
que comecou em 2020, envolveu viagens de campo a alguns dos estados da regido para a realizacdo de
pesquisa qualitativa, sobretudo com entrevistas com agentes pUlblicos de diversos setores, e trabalho

1 A pesquisa e lavra mineral em Terras Indigenas sé pode ser autorizada pelo Congresso Nacional, conforme art. 231 da Constituicdo
Federal, e o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) instituido pela Lei n°® 7.805/89 exclui as Terras Indigenas; isto é, toda atividade
mineraria em Tl é ilegal.
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etnogréafico. As informacoes, os dados e as percep¢des coletadas nessas incursdes como pesquisadoras
do FBSP subsidiaram a analise deste artigo.

Mais especificamente, os dados que discutem o cenério da violéncia na Amazonia Legal decorrem do rela-
tério A nova corrida do ouro na Amazénia: garimpo ilegal e violéncia na floresta (FBSP, 2024). No documento
sao apresentados os resultados de pesquisa qualitativa, realizada durante o ano de 2023, centrada no tra-
balho de campo em dois locais: na regido da Bacia do Rio Tapajés (municipios de Itaituba, Jacareacanga e
Santarém), no Pard, e em Boa Vista e na Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), em Roraima. As autoras
compuseram a equipe de pesquisa que atuou no trabalho de campo e na producdo do documento. Na opor-
tunidade, foram realizadas dezenas de entrevistas in loco com profissionais de seguranca pUblica, atores da
protecdo ambiental, além de observacdes etnograficas e conversas informais com garimpeiros e moradores.

Com base nos dados produzidos durante tais incursdes de campo, posteriormente publicados no citado
relatério de pesquisa, na primeira secdo contextualiza-se o cendrio atual da extracdo ilegal de minério na
Amazonia, com foco nos casos de Roraima e do Para. Sdo descritos os fatores envolvidos na confluéncia
entre garimpo e criminalidade no narcotrafico, que complexificou a situacdo de inseguranca e destruicdo
ambiental nessas regides, e as diferentes posturas governamentais diante do problema.

Em sequida, retoma-se a problematica do combate ao trafico de drogas e da violéncia urbana, sobretu-
do do ponto de vista da politica de pacificacdo das favelas cariocas, levada a cabo na Gltima década. Ali,
destacam-se a importancia da narrativa estatal sobre a  necessidade de recuperar o dominio sobre um
territério, a “metafora da guerra” (Leite, 2014) e a fundamentacdo de politicas de seguranca pUblica sobre
repressdo policial e recrudescimento penal. As anélises apresentadas nessa se¢do decorrem do acimulo
de pesquisas realizadas pelas autoras na drea da violéncia e seguranca pUblica, bem como da extensa lite-
ratura ja produzida sobre os temas abordados.

A experiéncia com pesquisa nas tematicas da violéncia e do combate ao crime pelas instituicdes policiais
e judiciarias no Brasil suscitou comparacdes que, em um primeiro momento, talvez escapem aos olhares
menos treinados para avaliar as politicas de seguranca publica no Brasil. A preocupacdo que ensejou a
escrita deste artigo era compartilhada com outros estudiosos. Em entrevista a Folha de S. Paulo em mar-
¢o de 2023 (Sombini, 2023), o filésofo Paulo Arantes declarou, sobre as operacdes de desintrusdo recém
deflagradas: “vao reeditar, no limite, uma guerra as drogas”, chegando a comparar a Terra Indigena Yano-
mami com uma “supercracoldndia”. A ineficdcia constatada do modelo de repressdo e a predominancia
de pessoas vulnerabilizadas operando nos garimpos, em que pese a necessidade de atuacdo diante da
crise yanomami, parecem justificar ainda mais a comparacdo entre os cenarios do garimpo e da guerra as
drogas, que se busca levar a cabo aqui.

Desse modo, o objetivo central do presente artigo é tracar uma comparacao entre os dois cendrios: garim-
po e violéncia na Amazonia e violéncia urbana nas favelas cariocas. Com isso em mente, na terceira secao,
parte-se do paralelo entre o perfil dos “alvos” preferenciais nos combates ao garimpo, na floresta, e ao
narcotrafico, na cidade, para desenhar uma critica a atuacdo policial. Uma popula¢do vulnerabilizada, ma-
joritariamente de baixa escolaridade e com poucas oportunidades de integracdo aos mercados formais,
torna-se foco da atencdo policial. Argumenta-se que a criacdo de um “inimigo” a ser combatido, capaz de
justificar uma atuacao violenta, € um mecanismo comum aos dois cenarios.
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Por fim, adentra-se uma reflexdo a respeito das justificativas utilizadas como mecanismo de legitimacdo
das ac¢des policiais, que apresentam semelhancas e divergéncias nos contextos da floresta e da favela. A
questdo da (suposta) auséncia do Estado, a presumida necessidade de retomada do controle sobre um
territério marcado pela ilegalidade e a realizacdo de grandes eventos que concentram o olhar nacional e
internacional sdo alguns dos elementos analisados.

A comparacao entre os dois cendrios sustenta a justificativa de uma atencdo detida aos métodos e meca-
nismos empregados atualmente pelo Estado para contencdo de um problema—ainvasido dos garimpeiros
na Terra Indigena e suas consequéncias socioambientais — que, além de ser uma questdo de sequranca pu-
blica, estd também imbricado em um complexo cendrio territorial e em um contexto preocupante de mu-
dancas climaticas em curso. Assim, a argumentacao do artigo orienta-se pelo estimulo a reflexdo critica a
respeito das politicas de seguranca pUblica, agora envoltas em novas complexidades, em uma tentativa
de lancar luz sobre erros jad cometidos e resultados ndo esperados.

O CRIME NA FLORESTA: GARIMPO, TRAFICO DE DROGAS
E A RETOMADA DA AMAZONIA

O garimpo? teve crescimento explosivo nos Gltimos anos no Brasil, dobrando sua 4rea de ocupacdo entre
2010 e 2021: em apenas uma década, a drea garimpada chegou a 196 mil hectares, ultrapassando a mine-
racdo industrial em territério explorado e no ritmo de crescimento (MapBiomas, 2022). O mapeamento
da atividade aponta a Amazdnia como o principal bioma explorado, sobretudo nos estados do Para e do
Mato Grosso. O fenémeno é tamanho que vem sendo chamado de “nova corrida do ouro na Amazonia”
(Molina, 2023), um segundo boom de exploracdo mineraria equiparavel a do periodo militar. A anélise des-
sa secdo concentra-se no cendrio do garimpo observado nos estados do Pard e de Roraima, epicentros das
atividades de mineracdo ilegal e principais palcos de intervencdes do Estado na tentativa de frear o garim-
po. Além da escala de producao, a literatura indica elementos que marcam importantes diferencas entre
as duas, assim chamadas, “corridas do ouro”: o nivel de mecanizacdo da extracdo, atualmente bastante
elevado; o modelo de negdcios, agora marcado por hierarquias, com donos e gerentes das areas de garim-
po, e ndo mais pelo modelo rustico do garimpeiro autébnomo; o aumento do valor do ouro no mercado de
ativos e a concentracdo desse mercado em um grupo pequeno de Distribuidoras de Titulos e Valores Mo-
bilidrios (DTVM)3; e a renovacdo de ameacas a areas ambientalmente protegidas, como Terras Indigenas
e Unidades de Conservacao (Molina, 2023; Manzolli et al.,, 2021). Mas talvez a mais notdéria novidade no
modelo atual de garimpo na Amazdnia Legal seja a presenca das fac¢des criminosas* em suas imediacoes.

2 Garimpo, aqui, refere-se a atividade de exploracdo mineréaria ndo industrial, podendo ser legal (autorizado por Permissdo de Lavra
Garimpeira) ou ilegal. A principal producdo mineréria do garimpo é o ouro (MapBiomas, 2022).

3 DTVM s3o instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar o ouro nos mercados financeiro, de capitais e cambial,
funcionando como mediadoras entre o minério extraido e sua circulagdo como ativo financeiro nesses mercados.

4 Opta-se pelo uso do termo “faccdo criminosa” para descrever “coletivo constituido por associacoes, relacionamentos, aproximacoes,
conflitos e distdncias necessérias entre pessoas comprometidas em fazer o crime”, ou ainda, “coletivos compostos por convergéncias de
intencionalidades de alcances variados, com pessoas ocupando posicdes privilegiadas nos esquemas do coletivo e outras atuando em
suas margens” (Paiva, 2019, p. 170). Trata-se de um conjunto de atores que se filiam em torno de vivéncias préprias ao “mundo do crime”
(Feltran, 2008), entendido ndo apenas em referéncia as atividades criminosas, mas como um agrupamento de experiéncias, c6digos,
sociabilidades e relagdes sociais estabelecidas em torno dessas atividades. Nesse sentido, coaduna-se com as criticas j& realizadas ao uso
do termo “organizacdo criminosa” para descrever a atuacgdo estruturada no trafico de drogas. Dentre essas criticas, destaca-se a avaliacdo
de que se trata de um termo ambiguo e confuso que desconsidera a maneira desorganizada como ocorre o fornecimento das mercadorias
ilegais e a divisdo de tarefas entre os atores que se relacionam com esses grupos, bem como se apagam as atividades legais que também
sdo acionadas pelos grupos para alcancar seus objetivos (Paoli, 2002). Além disso, o termo é constantemente utilizado pelas forcas estatais
para reforcar uma “intervencdo punitiva seletiva” (Zaffaroni, 1996) e é pouco propicio para fazer emergir a circulacdo e os jogos de poder
que decorrem das dobras entre o legal e o ilegal (Telles; Hirata, 2010).
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O aumento da criminalidade na Amazoénia Legal, detectado pelos altos indicadores de letalidade violenta,
vem sendo apontado ao menos desde 2017. Fatos notdveis daquele ano incluem uma série de assassi-
natos ocorridos em presidios de Roraima, do Pard e do Amazonas, atribuidos a disputas entre faccoes
criminosas, e que se inserem em um cendario mais amplo de complexificacdo da governancga do crime e
das condi¢des do sistema carcerdrio na regido Norte (Candotti; Melo; Siqueira, 2017). A regido Amazdni-
ca € uma rota fundamental no trafico internacional de entorpecentes, principal atividade operada pelas
faccdes criminosas no Brasil, que tém no sistema prisional sua origem. Em que pesem outros elementos
a compor a dindmica criminal da regido, a localizacdo estratégica da Amazdnia atraiu grupos oriundos do
Sudeste, nominalmente o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), e suscitou
conflitos com outras facgoes locais.

Evidéncias mais robustas de que a ja constatada atuacdo das faccdes criminosas na Amazonia havia che-
gado aos garimpos comecaram a aparecer em 2019, a partir de uma investigacdo do Ministério Publico
de Roraima (MPRR) a respeito de ataques ocorridos em 2018 na capital, Boa Vista, identificados como
de autoria do PCC (Amazdnia Real, 2021). . Na dendncia, o MPRR incluiu a declaracdo de um garimpeiro
sobre a expansdo do grupo pelas regides de garimpo de Roraima, confirmada por um delegado ouvido
pela reportagem citada.

Ainsercdo do PCC na Terra Indigena Yanomami explica-se, em primeiro lugar, pela possibilidade de lavar
o dinheiro do trafico (Molina, 2023). A cadeia de regulacdo do mercado aurifero brasileiro é bastante fra-
gil, especialmente no que tange a presuncdo de boa-fé da origem do ouro, que foi derrubada pela Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 7.345 em 2023. Isto é, até 2023 bastava a palavra do vendedor para cons-
tatacdo da legalidade da origem do ouro, o que constituia uma lacuna para que o ouro ilegalmente extra-
ido circulasse como ouro legal (Manzolli et al., 2021). Essa fragilidade favorece a prética de lavagem de
dinheiro, tanto mais quando considerados os altos valores do minério, que facilitam transacbes maiores.
Embora esse pareca ter sido o principal atrativo da entrada de fac¢des nos garimpos, outras afinidades
contribuiram para o estabelecimento de uma relacdo entre garimpo e narcotrafico.

A principio, a coincidéncia territorial fez com que a logistica das duas atividades ilicitas se encontrasse: as
regides onde o garimpo ocorre também constituem trajetos das principais rotas internacionais do comér-
cio de entorpecentes. Como jé dito, é a proximidade das fronteiras com os grandes produtores e distribui-
dores de cocaina, a saber, Peru, Bolivia e Colémbia, que atrai os grupos criminosos para a regido, que se
utilizam de modal aéreo e fluvial para o transporte das mercadorias. Por sua vez, as regides de extracdo
de minério na Amazdnia estdo instaladas em localizagcdes que também fazem uso de transporte aéreo e
Fluvial. O compartilhamento de pistas de pouso e de estruturas de abastecimento passa a fazer sentido. E
interessante deter a explicacdo em exemplos nos casos de Roraima e do Para.

Os garimpos costumam ocorrer em localidades remotas, em &reas de floresta densa e nas proximidades
de cursos de dgua. A chegada até esses locais exige meios adequados, como caminhonetes tracadas e em-
barcacoes, e muitos deles sé sdo acessiveis com avides. Assim, é muito comum que, nas areas de garimpo
conhecidas em Roraima e no Pard, haja uma espécie de “ponto de apoio logistico”, com pistas de pouso,
fornecimento de internet, combustivel para diversos modais de transporte, alimentacdo e venda de equi-
pamentos e ferramentas. Esse é um elemento que despertou o interesse das fac¢des criminosas. Durante
trabalho de campo entre as cidades de Itaituba e Jacareacanga, na Transamazoénica, foi possivel observar
esses pontos de apoio com facilidade na beira da estrada, até mesmo com pequenos avides estacionados.
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Além disso, o mau estado da Rodovia Transamazdnica (BR 230) dificulta a fiscalizacdo e facilita o transpor-
te de drogas e outras mercadorias ilicitas nesse trajeto (FBSP, 2024, p. 77).

Caso emblematico é o da Operacdo Narcos Gold, deflagrada pela Policia Federal em 2021, no Oeste do
Para, que comecou com a investigacdo de um esquema de lavagem de dinheiro do tréfico de drogas e
acabou por desvendar a participacdo do PCC nos garimpos locais, tanto para utilizacdo conjunta das estru-
turas como para lavagem de dinheiro com ouro ilegal. Estabelecimento comum nesses pontos de apoio
do garimpo sdo as “cantinas”, com servicos de alimentacdo e venda de bebidas alcodlicas. E na cantina
que ocorrem os momentos de descontracdo e onde também se encontram as chamadas “corrutelas”:
espaco destinado a pratica bastante costumeira da prostituicdo (muitas vezes como exploracdo sexual de
meninas e mulheres). Ndo é dificil imaginar que locais como esses se tornem pontos de comércio varejista
de drogas, como ja se tem amplamente relatado através da identificacdo do aumento do consumo pelos
garimpeiros. Nos garimpos localizados na Bacia do Tapajés, por exemplo, ouviram-se relatos de que é
comum que por¢des de cocaina sejam adquiridas pelos garimpeiros através da troca por gramas de ouro
retiradas por eles no local (FBSP, 2024, p. 77). Segundo alguns interlocutores, o consumo da substan-
cia também se intensificou como estratégia utilizada pelos garimpeiros para se manterem acordados e
aguentarem as intensas jornadas de trabalho. As afinidades entre garimpo e narcotréfico foram, entéo,
se adensando. O préprio modelo atual de negdcios da garimpagem também tem suas demandas para as
faccOes criminosas: os barrancos costumam ter “donos”, que administram a producdo de longe e, portan-
to, tém homens de confianca gerenciando a atividade in loco. Os garimpeiros atuam como funciondrios
desses “patroes”, ficando apenas com uma pequena porcentagem do ouro extraido como pagamento. A
intensa circulacdo do minério supervalorizado e a existéncia dessa cadeia hierdrquica, em uma atividade
muitas vezes ilicita, cria a necessidade de uma figura como um “capataz”, responsavel por fazer a seguran-
cado local e evitar que os garimpeiros “roubem” ouro. Essa é uma das funcdes que passa a ser exercida em
parceira com ou por membros dos grupos criminosos, na medida em que eles tém acesso a armamentos
pesados e grande potencial ofensivo. Ha relatos de que o gerenciamento dos garimpos é, portanto, com-
partilhado entre membros das duas atividades.

A confluéncia de fatores, sobre cuja cronologia de acontecimentos pouco se sabe, chegou ao seu nivel
mais estruturalmente estabelecido: o narcotrafico passa a viabilizar a producdo de ouro em alguns garim-
pos. Molina (2023, p. 18) resume: “Hoje, sabe-se que o PCC, além da ‘seguranca privada’, também atua
no fornecimento e transporte de insumos para os garimpos localizados no rio Uraricoera, no controle de
prostibulos e cantinas, assim como na exploracdo mineral em balsas de ferro”.

Em termos da atuacdo de fac¢des nos garimpos da Terra Indigena Yanomami (TIY), o que se relata é que
qualguer dominio de propriedade para extracdo mineraria naquele territério passa pelo crivo da faccdo
(Pereira, 2022). . Esse cenario se agudizou nos Gltimos anos, em que a “nova corrida do ouro” significou a
invasdo da TIY por milhares de garimpeiros, a criacdo de verdadeiras cidades dentro da floresta — fala-se
em localidades com até 4 mil pessoas — e a explosdo do fluxo aéreo para retirada do ouro, com até 60 voos
didrios sobrevoando a TIY, abrindo novas brechas lucrativas para a fac¢do criminosa, em um periodo de
pouca fiscalizacdo e controle por parte das forcas de seguranca e protecdo ambiental (FBSP, 2024, p. 23).

No Par3, as evidéncias da participacdo de grupos criminosos, sobretudo ligadas ao CV, oriundo do Rio de
Janeiro, apareceram nos relatos coletados em entrevistas com profissionais da seguranca publica, de ope-
racoes policiais e de ex-garimpeiros da regido (FBSP, 2024). O estado possui duas rotas importantes no
comércio de drogas: a BR 230 (Transamazdnica), que traz mercadorias vindas da fronteira e distribui para o
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Nordeste, e a BR 163 (Cuiabd-Santarém), que distribui para o Centro-Oeste e o restante do pais. O compar-
tilhamento das estruturas de pistas de pouso e pontos logisticos, ja descrito, parece ser a principal relacdo
entre o narcotrafico e o garimpo operante no Pard. H4, contudo, indicios de que os mesmos integrantes
praticam as duas atividades, mas de um modo ainda ndo tdo sistémico e consolidado como em Roraima.

Porém, se o CV esta presente nas regides de garimpo, ainda é em uma modalidade mais
“tradicional”, restrito a venda de drogas no varejo para garimpeiros e moradores desses
espacos afastados. Na pratica, sdo sujeitos faccionados que se relacionam com o territé-
rio de forma ndo muito distinta daquilo que se percebe nas bocas de trafico dos centros
urbanos. Em alguns casos, essa relacdo mercantil parece estar evoluindo para maiores
niveis de controle do territério, com casos de execucdes de acusados de roubo nos locais

comandados pela fac¢do, por exemplo. (FBSP, 2024, p. 84-85).

As ja mencionadas inconsisténcias na cadeia de valor do ouro, que permitem a lavagem de dinheiro, tam-
bém podem ser observadas nas concessbes de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). O regime de PLG ndo
prevé pesquisa prévia de capacidade de producdo da jazida para emissdo do titulo, impossibilitando que o
volume de ouro extrafdo seja fiscalizado de acordo com a capacidade do titulo concedido (Molina, 2023),
0 que abre brechas para que uma PLG “esquente” o ouro ilegal, isto é, declare-o como extraido de forma
licita. Ainda, é bastante comum que os limites das concessoes sejam ultrapassados (Manzolli et al., 2021).
E ilustrativo o caso da ja citada Operacdo Narcos Gold que encontrou 18 pedidos de PLGs aprovados pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em nome de um dos principais investigados. Dentre as atividades
ilicitas do acusado estd o trafico de drogas, que tinha os garimpos como pontos de pouso e decolagem,
evidenciando uma convergéncia também entre a extracdo autorizada de minério e atividades criminosas.

A evidenciacdo da participacdo de fac¢des criminosas pde o garimpo em interseccdo com diversas ativida-
des ilicitas, que tornam a extracdo (ilegal) de ouro uma ameaca socioambiental maior e mais desafiadora
do que se poderia antever. A dificuldade do Estado em lidar com o problema faz parte de um desafio mais
amplo de atuacdo em um territério de particularidades geograficas e histéricas, com um modelo de segu-
ranca pUblica treinado e equipado para as situacdes urbanas (FBSP, 2021).

Entre 2019 e 2022, com esvaziamento orcamentario do Ministério do Meio Ambiente e os cortes em 6r-
gdos de fiscalizacdo ambiental, como o Ibama, o Brasil viveu um cenario de arrefecimento das politicas de
protecdo socioambientais (Observatério do Clima, 2023). O entdo presidente, Jair Bolsonaro, conhecido
por declaracdes publicas de incentivo @ mineracdo e por encontros com grupos de garimpeiros, mesmo
diante de alertas de érgdos federais a respeito do avanco do garimpo ilegal e seus riscos (Scofield et al,,
2023), ndo agiu para a protecdo dos povos indigenas. Uma parte do cendrio de expansao garimpeira deve
ser vista a luz dessas politicas ambientais dos Gltimos anos, voltadas para a exploracdo (muitas vezes ilici-
ta) dos ambientes, no lugar de sua conservacao.

E nesse contexto que o novo governo, empossado em 2023, assumiu com a tarefa de recompor as po-
liticas ambientais e frear os avancos do desmatamento e da destruicdo da Amazonia. Medidas como a
recriacdo do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) e
aretomada do Conselho Nacional do Meio Ambiente estdo entre as primeiras acdes da politica ambiental
do novo governo. A tarefa mais urgente que se impos, no entanto, foi evitar um genocidio yanomami.
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Diante dos alertas sobre a gravidade da crise humanitaria, o governo federal promoveu uma missao explo-
ratéria na Terra Indigena, composta apenas por 6érgdos da salide. Em seqguida, a resposta institucional foi
acriacdo, através do Decreto n® 11.384/2023, do Comité de Coordenacdo Nacional para Enfrentamento a
Desassisténcia Sanitaria das Populacdes em Territério Yanomami, do qual participou o Ministério da Justi-
¢a e Seguranca Publica (MJSP). No dmbito das medidas de seguranca adotadas estava o Plano Estratégico
Operacional de Extrusdo da Terra Indigena Yanomami, em um grupo de trabalho composto por érgaos da
Funai, do Ibama, da Policia Federal, do Ministério da Defesa, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e
da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente (Pronaclima/AGU), e coordenado pelo
Ministério dos Povos Indigenas (MPI). Deste modo, em fevereiro de 2023, foi deflagrada a Operacdo Li-
bertacdo, integrando as acoes de forcas de seguranca federais (Policia Federal, Policia Rodovidria Federal
e Forca Nacional de Seguranca Publica), Forcas Armadas, Ibama e FUNAI,

com o objetivo de proporcionar protecao e seguranca a populacio indigena no estado de
Roraima, bem como a fiscalizacdo e repressao ao garimpo ilegal e a extrusdo de infrato-
res ambientais, através de acoes integradas dos 6rgdos de seguranca e defesa dos povos

originarios. (Brasil, 2023b, p. 7).

Segundo o Relatério Integrado de Acdes Emergenciais Yanomami, publicado pelo Governo Federal em
junho de 2023, a estratégia operacional da Operacdo Libertacdo consistia na desarticulacdo da logistica
do garimpo através da destruicdo de suas estruturas e na investigacdo do financiamento e da lavagem de
dinheiro das atividadesilicitas de extracdo de minério (Brasil, 2023b, p. 8). O relatério divulga, também, os
resultados alcancados, com estatisticas de prisdes, blogueios de bens, mandados de busca e apreensao e
ndmero de equipamentos inutilizados.

Amplamente publicizadas na imprensa, as acdes da operacdo seguiam o protocolo estabelecido, desem-
barcando agentes em aeronaves e helicopteros em porcdes do territério ocupadas pelo garimpo. Em
fevereiro de 2023, a Ministra dos Povos Indigenas, Sénia Guajajara, divulgou informacbes de que os ga-
rimpeiros j& estavam deixando o territério mesmo onde ainda ndo havia presenca da forca policial (CNN
Brasil, 2023).. Com o decorrer da operacdo, policiais e agentes de fiscalizacdo passaram a se deparar com
a ofensiva garimpeira. Em abril, garimpeiros mataram a tiros um agente de salde indigena yanomami,
ferindo gravemente outros dois. No dia seguinte ao ocorrido, ao chegarem na regido garimpeira conhe-
cida como Ouro Mil, a Policia Rodoviaria Federal e o Ibama disseram ter sido recebidos com ataques de
armas de fogo, reagindo e deixando quatro garimpeiros mortos. Embora esse tenha sido o primeiro epi-
sédio com vitima fatal pelas forcas do Estado, outros trés ataques foram relatados na regido (G1 Roraima,
2023). A apreensdo de armamentos de grosso calibre, como fuzis e pistolas, tornou-se comum na ope-
racdo. Em junho, a PF informou que o monitoramento de satélite da regido indicava, pela primeira vez
desde agosto de 2020, auséncia de alerta de novos focos de garimpo (BRASIL, Policia Federal, 2023). As
operacdes em solo paraense ndo ganharam a mesma propor¢ao e tampouco a mesma atencdo midiatica,
mas ha pelo menos um relato de morte de garimpeiro em confronto com agentes do Ibama em Itaituba
(O TEMPO, 2023). A atuacado dos 6rgaos federais acaba, assim, sendo percebida pela populacdo local de
forma negativa, marcada pela ideia de que o Estado sé chega para destruir equipamentos, provocar pre-
juizos e prejudicar o “garimpeiro trabalhador” (FBSP, 2024).

Em poucos meses, a impoténcia das operacdes ja era percebida por agentes de seguranca publica e fisca-

lizacdo ambiental. Policiais rodovidrios federais e agentes do Ibama, entrevistados em outubro de 2023,
relataram que as atividades dos garimpos foram muito rapidamente retomadas mesmo apos a acdo de
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destruicdo dos maquinarios. A rapidez da reposicdo de equipamentos de alto valor era surpreendente,
evidenciando, segundo eles, a existéncia de uma rede de financiamento muito bem articulada (FBSP,
2024, p. 34). Além da falta de coordenacdo entre as diversas agéncias atuando nas operacdes na Tl, a
auséncia de processos investigativos mais robustos, que chegassem as “camadas mais altas” da cadeia do
garimpo, foi um problema comumente relatado nas falas dos servidores. As acdes imediatas de retomada
das por¢des da Tl com garimpos ativos mostravam-se, assim, insuficientes.

Para além da necessaria acdo emergencial em virtude da situacdo yanomami, a retomada da regido como
um “ativo econdmico” e a nova economia verde, sob a cobertura do “desenvolvimento sustentavel”, tor-
naram-se narrativas comuns nos processos descritos de atuacdo estatal. Agora, com os olhos do mundo
voltados ao bioma, tais acdes podem ser inscritas sob um discurso ambiental “protecionista”, no sentido
em que Almeida (2012, p. 63) operacionaliza o termo, isto é, “numa acdo de Estado inspirada principal-
mente no potencial de crescimento econémico”.

A compreensdo sobre as acbes de recuperacdo do controle do territério, que mobilizam o uso da forca
pelo Estado, exige uma articulacdo com o histérico da seguranca publica e do enfrentamento ao crime no
Brasil, amplamente estudado quase unicamente em seu contexto urbano. Assim, ainda que a justificativa
da protecdo ambiental traga consigo outros meandros, como serd mais bem desenvolvido adiante, mistu-
ra-se as narrativas de uso da forca ja conhecidas.

O INIMIGO NA CIDADE: VIOLENCIA URBANA
E GUERRA AS DROGAS

Pelo menos desde os anos 1960, no Brasil, as transformacdes urbanas que as grandes cidades viveram,
com a chegada da populacdo migrante que vinha dos estados do Nordeste para os grandes centros, to-
maram um espaco importante nas ciéncias sociais, constituindo, pouco a pouco, o “problema da favela”.
A partir dos anos 1980, contudo, os atributos que compunham essa problemaética se modificaram subs-
tancialmente, na medida em que a violéncia urbana surge e se consolida no imaginério social das grandes
cidades (Machado da Silva, 2008). Como avalia Menezes (2015, p. 20), pode se dizer que o que houve foi a
sobreposicdo do “problema da seguranca” com o “problema da favela”.

O conceito de violéncia urbana é polissémico. Pode ser entendido simplesmente como sindnimo do cres-
cimento dos indices criminais nas areas urbanas que atingiu cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo a
partir da década de 1980, como constituir sentido mais alargado, na linha do que Machado da Silva (2008)
sugere. A proposta do autor, 3 qual se adere no presente artigo, é compreender a violéncia urbana como
uma construcdo simbélica que “constitui o que descreve”. Isto é, “uma categoria do entendimento do sen-
so comum que consolida e confere sentido a experiéncia vivida nas cidades” (Machado da Silva, 2008, p.
35). Na pratica do morador da favela, nomeia-se como tal o conjunto de praticas sociais que representam
ameacas a integridade fisica e patrimonial e que sdo fortes o bastante para se constituirem enquanto uma
quebra na rotina cotidiana (Machado da Silva, 2008, p. 40).

As transformacoes que levaram a consolidacdo desse imagindrio social estdo diretamente ligadas a mu-
danca na forma de organizacdo do mercado de drogas nas grandes cidades. Tomando o caso do Rio de
Janeiro como exemplo, inicialmente constitui-se o chamado “movimento”, mercado local de drogas nas
favelas e outras areas da periferia urbana centrado na venda de maconha (Misse, 1999, p. 308). O produto
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costumava ser importado do Nordeste brasileiro e possuia uma distribuicdo relativamente organizada,
com uma estrutura ndo sofisticada, muitas vezes vendido por membros da comunidade para uma clientela
local (Dowdney, 2003, p. 27). Assim, a efetiva consolidacdo do trafico de drogas na capital carioca se deu
somente a partir da formacdo do Comando Vermelho e do ingresso da cocaina como principal produto do
mercado recém-instalado (Misse, 1999, p. 315).

Na década seguinte, o discurso de guerra as drogas se internacionalizou efetivamente, levando a uma
virada na politica estadunidense, que até entdo centralizava suas acdes na repressdo interna, para uma
transnacionalizacdo das acoes combativas, voltada sobretudo para os paises latino-americanos. Essa mu-
danca de estratégia surgiu no momento em que a cocaina passou a ser a preocupacao fundamental, e se
firmou principalmente nos aspectos econémicos e politicos do trafico desta droga (Del Olmo, 1990, p.
55). E também neste momento que se vulgarizou o uso do prefixo “narco” (narcotraficante, narcoterroris-
mo, etc.) como forma de romper as barreiras idiomaticas (Del Olmo, 1990, p. 69).

No contexto brasileiro, a cocaina mudou absolutamente a légica da venda de drogas percebida até ent3o.
Segundo Dowdney (2003, p. 28), foram cinco as principais causas dessa virada, a partir da década de 1980: a)
o crescimento da demanda por drogas ilegais; b) a chegada da cocaina colombiana a baixo preco e sua alta
rentabilidade em relacdo 3 maconha; ¢) o aumento do policiamento violento e repressivo durante a ditadurs;
d) a chegada de armas leves de uso militar; e) o estabelecimento e a organizacdo de fac¢bes da droga. Acres-
centa-se que o pais viveu no periodo uma das piores crises econdmicas, com indices de desemprego altissimos
e com o saldrio-minimo atingindo o ponto mais baixo desde o governo de Vargas (Zaluar, 1994, p. 136).

O periodo também é marcado por uma mudanca no conflito social préprio da “era neoliberal”, antes pau-
tado pelo desmanche de garantias ao trabalhador e pelo consequente crescimento dos mercados infor-
mais em todo o mundo, para um conflito situado na centralidade e expansao das tematicas da “violéncia
urbana”, das “drogas” e da “marginalidade” (Feltran, 2014, p. 499). Ou seja, hd um duplo movimento: en-
quanto uma série de crises se consolida nos territérios periféricos das grandes metrépoles (no emprego,
na religiosidade, nos movimentos sociais), cresce a criminalidade urbana que se apresenta como “mundo
social” alternativo (Feltran, 2008, p. 97).

O aparato das forcas de seguranca publica e do Sistema de Justica Criminal ndo apenas acompanhou
esse movimento como promoveu politicas que estdo na raiz da gramaética da “violéncia urbana”, a par-
tir de duas vertentes principais: a) padrdo de recrudescimento das legislacdes penais e da sua aplicacdo
(Azevedo; Hypolito, 2023) e b) repressdo policial como modus operandi da importada guerra as drogas®.
No primeiro caso, a Lei n°® 11.343/2006, ao mesmo tempo que despenalizou o consumo de drogas para
uso pessoal, aumentou a pena minima para o crime de trafico de drogas, colaborando com o aumento
exponencial da populacdo carceraria brasileira, que passou de 361.402 presos em 2005, ano anterior a
aprovacao, para 832.295 em 2022 (FBSP, 2023).

Concretizar a politica de guerra as drogas sé foi possivel gracas ao engajamento das forcas policiais em
torno da ideia de que o traficante teria se tornado o inimigo interno prioritario a ser combatido. De certa
forma, isso decorre do fato de que, durante a redemocratizacdo, a repressao a violéncia criminal “deixou
de ser formulada como uma questdo de defesa do Estado, [...] para ser apresentada como um problema

5  Segundo Lemgruber e Boiteux (2014, p. 358), o paradigma de guerra a droga é adotado na virada do século XIX para o século XX, em
substituicdo da guerra pela droga, dada a perda da Guerra do Opio pela Inglaterra, com a China saindo como responsavel por controlar o
comércio do pio.
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de defesa da sociedade” (Machado da Silva, 2014, p. 29). Do comunista como inimigo externo do regime
militar, passa-se ao bandido como inimigo interno da policia.

Essa “metéfora da guerra” é, para Leite (2014, p. 628), a representacao da configuracio de conflitos e con-
tradicdes do Rio de Janeiro das Ultimas décadas, quando a cidade foi dividida entre os “territérios da vio-
|éncia e das ilegalidades a ela relacionadas e o restante da cidade, espaco da ordem estatal e da cidadania”.
As operacoes policiais sdo um mecanismo central de uma estratégia baseada no comando e controle da
fracdo da cidade vista como problema. Assim, na passagem da “linguagem dos direitos” para a “linguagem
davioléncia urbana”, “a acdo policial ‘dura’ passou a dirigir-se ndo tanto a grupos sociais especificos e mais ao
controle e a segregacao territorial de dreas urbanas tidas como perigosas” (Menezes, 2015, p. 22). Ou seja,

da repressdo a atividades proibidas, passa-se ao controle de dreas perigosas (Machado da Silva, 2014, p. 33).

A partir de 2009, contudo, inaugura-se outra etapa na histéria social da seguranca publica da capital ca-
rioca, com o surgimento das primeiras Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs). Baseada na ideia do “po-
liciamento comunitario” ou do “policiamento de proximidade” (Menezes, 2018), em parte, a nova politica
vinha como resposta a critica histérica dos movimentos sociais de que as operacdes policiais pontuais
realizadas na favela eram insuficientes no combate ao dominio territorial por parte das fac¢des do trafico
de drogas, que submetiam a populacdo, contribuiam para o temor pUblico a respeito das favelas e impe-
diam o devido “desenvolvimento” social desses territérios. A ocupacdo do Santa Marta, em dezembro de
2008, e da Cidade de Deus, em fevereiro de 2009, foram as primeiras experiéncias desse novo modelo de
atuacdo (Cano; Borges; Ribeiro, 2012).

Em suma, a estratégia militar consistia em uma primeira etapa envolvendo o Batalhdo de Operacdes Es-
peciais (Bope) na realizacdo efetiva da ocupacdo e, em seguida, com o dominio territorial consolidado e,
em um segundo, momento marcado pela transferéncia do comando para o Batalhdo de Policia de Choque
(BPChoque) (Misse, 2014, p. 678). O elemento central de territorializacdo da politica fica evidente, portan-
to, quando os verbos ocupar e permanecer orientam a propria estratégia policial. A ideia da conquista de
um territério pelo Estado brasileiro apés “vencer” o inimigo estd marcada pelo ato de cravar a bandeira
do Brasil (FOLHA DE S. PAULO, 2010), imagem que ganhou as capas de jornais do Brasil e do mundo com a
midiatizacdo (GLOBO, 2010a) da ocupacao da Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemao, nos Gltimos dias do
més de novembro de 2010. Sobre o acontecimento, na escalada do Jornal Nacional da TV Globo, o jornalista
Mdrcio Gomes destaca: “o lugar onde a policia ndo entrava é ocupado pelo poder piblico” (GLOBO, 2010b).

Com a aprovacdo da midia, da populacdo e vista com bons olhos pela comunidade internacional, o proje-
to de pacificacdo foi se aprofundando e se estendendo para outras favelas, ao mesmo tempo em que a
cidade se preparava para sediar a Copa do Mundo Fifa, em 2014, e os Jogos Olimpicos, em 2016. As areas
ocupadas, portanto, eram escolhidas pela sua proximidade com &reas de interesse turistico ou esportivo
(Hirata; Grillo; Telles, 2023). Assim, até 2014, a politica pacificadora atingiu diretamente uma populacdo
superior a 500 mil pessoas (Misse, 2014, p. 675). Foram cerca de 40 Unidades instaladas em um periodo
de 10 anos, entre 2008 e 2018.

Os resultados positivos iniciais da politica, com queda na frequéncia dos tiroteios e na incidéncia das
mortes violentas®, foram festejados e pareciam indicar que finalmente o Estado havia encontrado uma es-
tratégia de seguranca publica mais eficaz para o combate ao tréfico de drogas e seus grupos organizados.

6  Entre 2006 e 2011, a quantidade de mortes violentas caiu em média 75% nas areas pacificadas (Cano; Borges; Ribeiro, 2012, p. 35).

42 Rev. bras. segur. publica | S3o Paulov. 20, n.1, 32-55, fev/mar 2026 SUMARIO /\



Da guerra as drogas a guerra ao garimpo:
seguranca publica na cidade e na floresta

Betina Warmling Barros e Marina Bohnenberger

A partir de 2013, contudo, aumentaram as dendncias de abuso de poder dos policiais, assassinatos, casos
de tortura, agressdo e corrupcao (Hirata; Grillo; Telles, 2023, p. 8).

Na verdade, mesmo antes de 2012, quando comecaram a surgir publicamente elementos que indicavam
a crise no modelo, observadores mais atentos, sobretudo moradores e integrantes de movimentos so-
ciais proximos as favelas pacificadas, ja indicavam a recorréncia de problemas como a desidia e corrupcao
policial, o aumento dos crimes contra o patriménio e, finalmente, o retorno dos traficantes inicialmente
expulsos, a retomada dos disparos de armas de fogo, dos confrontos entre policias e traficantes, e o con-
sequente aumento dos homicidios nos locais (Menezes, 2015, p. 321). O desaparecimento de Amarildo,
na favela da Rocinha, foi o fato simbdlico catalisador do fracasso da politica de ocupacdo que havia sido
a principal promessa para uma nova forma de fazer seguranca publica no Rio de Janeiro. Em 2018, com a
cidade ja sob intervencdo federal na seguranca publica’, o gabinete interventor decidiu finalizar metade
das Unidades existentes, realizando a retirada de containers das Policias Militares que haviam sido utiliza-
dos nas dreas pacificadas (G1 RIO DE JANEIRO, 2018).

Conforme se vé, da "“metéafora da guerra” a “pacificacdo” (Machado da Silva, 2014, p. 31) e, mais recente-
mente, a “intervencdo”, o trafico de drogas se manteve como o principal mote para acdes de enfrenta-
mento por parte das forcas repressivas do Estado em territorios que, justificava-se, estariam a mercé dos
mandos e desmandos dos operadores do mercado ilegal. Assim, enfrentar para ocupar continua sendo o
lema representativo da l6gica de atuacdo nas favelas do Rio de Janeiro ha pelo menos quatro décadas. A
guerra as drogas resiste apesar de um esforco que ndo consegue reduzir nem o uso, nem a venda, nem a
producdo das drogas, além de implicar o aumento da violéncia, inclusive letal, do encarceramento e dos
abusos policiais, sé para citar as consequéncias mais evidentes.

AS GUERRAS INTERNAS DA SEGURANCA PUBLICA:
DO TRAFICO DE DROGAS AO NARCOGARIMPO

Até aqui, as duas reflexdes apresentadas dizem respeito a universos, publicos, territérios e momentos his-
téricos, a principio, bastante distintos. Entre o combate ao garimpo na floresta, esteja ele interconectado
ou ndo com fac¢odes criminosas de base prisional, e o enfrentamento ao trafico de drogas na favela, sdo
milhares de quildmetros e um abismo cultural que separa os, assim eleitos, inimigos da cidade e inimigos da
floresta. Um olhar mais atento, contudo, a essa altura, talvez ja tenha percebido que esses dois momentos
que compdoem a histéria da seguranca publica no Brasil estdo marcados por mais aproximacdes do que se
poderia inicialmente imaginar.

OS INIMIGOS A SEREM VENCIDOS, A FIGURA DO
“BANDIDO"” E SEUS COMBATENTES

Em ambos os casos, nas favelas e na floresta, chama a atencdo as semelhancas do perfil das pessoas con-
tra as quais o Estado faz investidas de garantia da ordem. Tanto o garimpo quanto o trafico de drogas
urbano sdo atividades de proporc¢bes e camadas que extrapolam a escala de seus oficios rotineiros (a ex-

7  Decretada em fevereiro de 2018, a intervencdo federal na seguranca publica do Rio de Janeiro foi justificada como estratégia para
“pbr termo ao grave comprometimento da ordem publica”, ainda que os indicadores criminais nao justificassem a acdo (Hirata; Grillo;
Telles, 2023, p. 9).
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tracdo de ouro e o trafico varejista, respectivamente). Grandes financiadores e mecanismos sofisticados
de lavagem de dinheiro sdo elementos comuns a ambas e sdo apontados como indicadores do envolvi-
mento, nestas atividades, de um perfil socioeconémico da populacdo que ndo povoa o imagindrio social
do que é um “bandido”. No entanto, os “alvos” das operacdes de seguranca de retomada de territérios
costumam ser criados em torno de certas caracteristicas raciais, culturais e de classe. O que se pretende
aqui é complexificar o que estd envolvido no combate ao garimpo, no sentido de tornar visiveis desigual-
dades das estratégias de seguranca publica, a depender de quem sdo os alvos, ao fazer referéncia ao caso
do combate ao narcotréfico.

Levantamentos mais robustos a respeito do perfil atual dos garimpeiros de Roraima e do Paré ainda estdo
sendo produzidos. Entretanto, o pertencimento as classes mais baixas e a condicdo de vulnerabilidade
socioecondmica sdo conhecidos (Mathis, 1995; Cleary, 1992). De acordo com Mathis (1995), dados de
garimpeiros coletados nos anos 1980 e 1990 apontam uma média de idade de 32 anos, com baixa esco-
laridade e elevado indice de analfabetismo, tendéncia que parece ter permanecido a mesma nos tempos
atuais. Relatos colhidos em entrevistas com servidores pUblicos e com a comunidade, no Paréd de 2023,
dédo conta desta condicdo de vulnerabilidade extrema dos garimpeiros, a maior parte deles migrantes de
estados do Nordeste, sobretudo do Maranhdo e do Ceard (FBSP, 2024).

Carlos Bandeira Jr. (2019), em etnografia a partir de memérias e experiéncias de garimpeiros na regido Su-
doeste do Par3, destaca as histérias de vida de muitos homens que migram para “tentar a vida” no garimpo,
escapando da pobreza e da falta de oportunidades de seus locais de origem, também vindos do Nordeste
do pais. O perfil racial ndo estd estabelecido, mas ndo é dificil de imaginar, considerando as demografias bra-
sileira e nordestina, que esses homens sejam em sua maioria pretos e pardos. Talvez a face mais expressiva
dessa condicdo esteja nas evidéncias incontestaveis da incidéncia de trabalho anélogo a escraviddo nos ga-
rimpos (Aranha, 2018), tornadas ainda mais graves na medida em que os grandes donos de jazidas instauram
uma hierarquia e submetem os garimpeiros a condicoes degradantes de trabalho e vida.

Por outro lado, as caracteristicas de perfil que colaboram para o imaginario de um “bandido” sdo mais
conhecidas. A grande maioria das vitimas de mortes decorrentes de intervencao policial sdo jovens negros
(83,1% segundo dados do 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica) (FBSP, 2023), e 68,2% da popula-
cdo carcerdria brasileira em 2022 era negra, condicdo que leva ao entendimento, por estudiosas, de que
ha “um quadro de violéncia racial institucionalizada” (Branddo; Lagreca, 2023), fruto do trabalho policial
e do sistema judiciario.

Esse cenério é parte da emergéncia, nas Gltimas décadas, de um conflito social que se funda na ideia de ini-
migos que representam ameagas a integracdo social e que devem ser combatidos, como argumenta Feltran
(2014), com a violéncia e o consumo de drogas como fatores componentes da construcdo desses grupos.
O reconhecimento da vulnerabilidade torna-se um indice do risco representado por eles (Feltran, 2014, p.
500). A figura do “bandido” é, assim, capaz de construir um “alvo facil” que legitima a acdo mais contundente
do Estado sobre camadas mais vulneraveis da populacdo, aspecto notdvel nas a¢des contra o garimpo e con-
tra o narcotrafico; ao garimpeiro, soma-se a responsabilidade sobre a destruicdo ambiental da Amazonia.

A comparacao entre a natureza das atividades do garimpo e do narcotréfico revela uma diferenca im-
portante. No caso do trafico, os entorpecentes estdo comumente associados a um comportamento re-
provavel que faz parte do conjunto de préticas que nas Gltimas décadas ajudou a construir as figuras dos
“marginais” (Feltran, 2014), fator para o qual a proibicdo e a prépria “guerra as drogas” tiveram grande
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contribuicdo (Zaluar, 2010). Nao se passa o mesmo em relacdo ao garimpo. Exemplo emblemaético é o
mote “o garimpeiro ndo é bandido, é trabalhador”, exposto em estabelecimentos de compra de ouro no
Par3, verbalizado pelo ex-presidente Bolsonaro e repetido por pessoas das cidades onde hd muitos ga-
rimpos. Essa oposicdo, que vai no sentido de defender um trabalho que é entendido como honesto e de
apelo a legalizacdo da atividade, demonstra a opinido de uma parcela da comunidade a respeito dessas
pessoas, com quem tem lacos comunitdrios e familiares. Ademais, ainda que a preocupacao ambientalista
reconheca a ameaca que 0s garimpeiros representam, a extracdo de minério é uma atividade regula-
mentada no Brasil, com papel na economia formal nacional. Drogas e ouro tém, portanto, uma distincdo
relevante que incide sobre a opinido puablica.

Nos dois casos, garimpeiros e traficantes parecem compartilhar o desejo pelo enriquecimento e uma fuga
da marginalidade social & qual estdo submetidos de maneiras diversas. E comum ouvir histérias de garimpei-
ros como idealizadores de uma melhora de vida quase milagrosa que se daria na descoberta repentina de
uma grande quantidade de ouro: é a "busca pelo bamburro”, como coloca Bandeira Jr. (2019). Tem-se, ainda,
um imaginario de autonomia, de trabalhar para si proprio e usufruir de uma certa liberdade laboral. No caso
do tréfico de drogas, o que Zaluar (2010) chama de “crime-negdcio” atrai pela possibilidade relativamente
facil de lucratividade, mas ainda também muito marcada por hierarquias e concentracdo de recursos nos
niveis mais altos. Vale notar que, nos dois casos, essa hierarquia dos negécios produz desvantagens para as
bases da piramide (garimpeiros e camponeses produtores/traficantes varejistas); as atividades apresentam-
-se como uma aposta na saida da condicdo de pobreza, raramente bem-sucedida para os atores “da ponta”.

E evidente que essas posicdes assumem diferentes caracterfsticas na medida em que uma delas se pas-
sa em meijos rurais, muitas vezes em locais extremamente isolados no interior da floresta, e a outra em
meios urbanos, sendo que os simbolos de ascensdo social almejados podem ser bastante distintos em
decorréncia dessa marca cultural. Entretanto, a “distin¢cdo pelo consumo”, termo usado por Bandeira Jr.
(2019, p. 98) para caracterizar um atributo da sociabilidade garimpeira, é um desejo comum. De todo
modo, chama a atencdo a captura, pelos discursos da extrema direita brasileira, de uma certa “humildade”
do trabalhador garimpeiro, que se contrapde a figura do bandido, como ja exposto. Longe de se afeicoar
aos ideais (controversos) de protecdo ambiental do desenvolvimento sustentavel, a extrema direita advo-
ga pela narrativa de exploracao.

Feitos os esbocos comparativos entre os “inimigos” a serem combatidos nas duas frentes, cabe agora
especular a respeito dos principais “combatentes” que formam as linhas de frente desses conflitos, isto
é, as forcas policiais que protagonizam ac¢bes de confronto para dissolucdo das atividades criminais. As
operacoes policiais em favelas urbanas sdo comumente feitas pela Policia Militar (PM), uma instituicdo
estadual. No caso do garimpo, por se instalarem, em geral, em Unidades de Conservacao e Terras Indige-
nas, a competéncia de atuacdo é das forcas federais, sobretudo da Policia Federal (PF). As duas policias
cumprem funcdes diferentes: enquanto a PM tem a prerrogativa do policiamento ostensivo, a PF é uma
policia judicidria, isto é, responsével pela investigacdo. Outro fator de distin¢do relevante entre as duas
policias é que, no caso da PM, o corpo de policiais ja atua cotidianamente naquele territério; no caso das
operacoes federais, embora tenham delegacias e postos na Amazonia, o contingente de agentes nem
sempre é suficiente e exige o deslocamento de equipes de outras regides.

Os entendimentos a respeito dessas duas forcas, PM e PF, sobretudo pela opinido mais critica e orien-

tada a ideologias de esquerda, divergem. O cardter corrompido, discricionario, de alto poder letal e mal
controlado pelo Estado sdo marcas das policias militares, esses dois Gltimos fatores corroborados pelas
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estatisticas (FBSP, 2023) e pesquisas (cf. Bueno, 2018). Suspeicdes a respeito da qualidade do trabalho po-
licial militar sdo comuns, e mesmo o fato de possuirem alvos preferenciais bem definidos é mais evidente.

A Policia Federal, por sua vez, é entendida como uma policia técnica e autbnoma, uma impressdo produ-
zida fortemente pela atuacdo contra casos de corrup¢do, como durante a Operacdo Lava Jato (Almeida,
2016). Essa diferenca parece ser marcante para o uso da forca em operacdes ambientais, a qual deve-se
somar a participacdo quase permanente dos érgdos de fiscalizacdo ambiental federais Ibama e ICMBio. As
operacoes em defesa do meio ambiente ganham legitimidade e os meios utilizados para tanto se apoiam
no consenso de que é preciso proteger a floresta e seus habitantes, como serd discutido adiante. No en-
tanto, a despeito de as forcas federais ndo carregarem o estigma violento e corrupto da PM, a gramatica
de acdo tem se mostrado semelhante: com uso da forca (justificado pelo desafio e pela periculosidade do
que se encontra) e sustentado pela ideia de que os crimes sdo praticados por pessoas passiveis de serem
abatidas. Essa posicdo se fortalece sobretudo quando as relacdes entre garimpo e narcotrafico ficam
evidenciadas, isto é, os garimpeiros, além de serem agentes da ilegalidade ambiental, passam a ser tidos
também como traficantes.

O QUE SE DIZ: DISCURSOS LEGITIMADORES
DAS INTERVENCOES POLICIAIS

A intervencdo armada e repressiva do Estado policial na vida social, para que possa encontrar respaldo
na opinido publica, precisa vir acompanhada de uma narrativa geral legitimadora dos atos. A “metéafora
da guerra” (Leite, 2014), afinal, rompe com a normalidade e sé vale ser acionada em certas circunstan-
cias. Com a internacionalizacdo da pauta norte-americana de combate ao narco, o discurso médico foi o
principal propulsor da construcdo do “estereétipo do viciado”, de modo que a protecdo a salde publica
constituiu o nlcleo da justificativa para o incremento repressivo (Del Olmo, 1990, p. 23). Junto a isso, o
“esteredtipo criminoso” consolidou a ideia da droga como inimiga e do traficante como invasor, conforme
destaca Del Olmo (1990, p. 24). Hoje, sabe-se que a guerra as drogas nao sé ndo foi capaz de proteger a
salde publica, como produziu justamente o efeito contrdrio. O tratamento ao abuso de ilicitos ficou em
segundo plano em nome da prioridade a criminalizacdo e ao encarceramento.

Tem-se, entdo, o abandono da narrativa de protecdo a salde e a mudanca da figura do usuério doente para
alguém que seria cimplice do crime, j& que consumidor de uma substancia ilegal. Com isso, uma segunda
justificativa é mobilizada pelo Estado para legitimar acdes violentas extremas contra sua prépria popula-
¢do: a separacao dos pobres das grandes metrépoles entre dois grandes grupos, trabalhadores e bandidos
(zaluar, 1985). Apés cindir a populacdo entre aqueles que mereciam protecdo e aqueles que seriam a causa
de todo o mal —os principais responsaveis por colocar a favela 8 margem do poder pUblico —, caberia entdo
a0 governo agir para interromper as ameacas e os autoritarismos aos quais um grupo estaria submetido. “A
populacdo estd refém do tréfico” foi uma maxima repetida a exaustdo em jornais de todo o pais.

Assim, quando a bandeira do Brasil foi cravada no alto do Complexo do Alem&o, perfez-se o ato inaugural
de um novo tempo prometido; simbolo de que a nacdo havia reconquistado o territério tomado pelo ini-
migo para que os trabalhadores pudessem finalmente viver em paz. Com fundamento em uma gramatica
prépria aos direitos humanos ocidentais, em que a intervencdo estatal que visa a protecdo de grupos mais
vulnerdveis é desejada, constituiu-se uma série de tentativas intervencionistas na seguranca publica, fun-
dada sobretudo na acdo policial. As UPPs sdo o projeto mais bem acabado dessa intencdo geral.
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No caso das operacdes de desintrusdo do garimpo ilegal em Terras Indigenas ou nas acoes de fiscalizacdo
ambiental que sdo acompanhadas das forcas policiais federais, as iniciativas de comando e controle por par-
te do Estado sdo justificadas publica e internacionalmente pela necessidade de defesa do meio ambiente.
Na esteira desse discurso, os povos da floresta — desde que ndo estejam associados ao garimpo ilegal - sdo
os principais destinatarios da politica, aqueles que se busca proteger. A mercé da forca violenta de garim-
peiros armados e associados ao tréfico de drogas, ndo sé os povos indigenas ficaram desprotegidos como os
recursos naturais essenciais para a sua sobrevivéncia foram seriamente contaminados. A crise humanitéaria
dos Yanomami resultou no incremento exponencial de mortes por doencas evitaveis e casos graves de des-
nutricdo, malaria e outras doencas que atingiram adultos, mas principalmente criancas indigenas.

Apos quatro anos de leniéncia do governo de Bolsonaro, a nova gestdo presidencial assumiu o compro-
misso com a agenda ambiental diante de uma comunidade internacional que, como ja dito, faz da Amaz6-
nia o seu principal acontecimento. As medidas tomadas em meio a Espin vieram fundadas em um discurso
progressista, de protecdo dos mais vulneraveis, e fortemente atrelado a narrativa da esquerda do pais.
Entre intervir na floresta em nome dos povos indigenas e intervir na cidade pela protecao dos trabalhado-
res, hd uma linha de continuidade discursiva bastante evidente. Em ambos os casos, a pressdo politicae o
incentivo financeiro internacional, como se apresenta a sequir, sdo propulsores da decisdo de interceder
para expulsar um certo grupo de agentes nocivos.

Outra face presente no discurso legitimador de ambas as intervencoes é a ideia compartilhada de que o Es-
tado perdeu o poder de gerir uma fracdo do territério do qual é soberano e que precisa reconquistar. A ideia
da "auséncia do Estado” é um senso comum na gramdtica das causas atribuidas a violéncia urbana, mas que
ja foi contestada diversas vezes no que diz respeito as favelas. Para Machado da Silva, por exemplo, a ideia da
existéncia de um “Estado paralelo” como consequéncia da emergéncia de novas formas de criminalidade a
partir do aproveitamento, pelos criminosos, da desorganizacdo dos sistemas de justica e da incapacidade das
agéncias estatais de exercer o controle social dessas populacdes ndo da conta da totalidade do fenémeno
(Machado da Silva, 2008, p. 39-40). Assim, seria equivocado interpretar as acoes violentas como simples conse-
quéncias do contexto institucional, como se a intencionalidade dos agentes fosse uma “varidvel dependente

"z

a ser explicada por alguma disfuncdo sistémica” (Machado da Silva, 1995, p. 503). De outra parte, “é a prépria

desigualdade na atuacdo do Estado que produz a ideia de sua auséncia” (Machado da Silva, 2014, p. 30).

Quando se observa a presenca e eficacia das politicas publicas na regido da Amazonia, falar de auséncias,
incapacidades e fracassos por parte do governo é uma saida comum para as criticas ao abandono sentido
pela populacdo que vive no territério. Desde o regime militar, quando a maxima “integrar para ndo entre-
gar” pautou a atuacdo do Estado na regido e esteve na concepcdo de obras como a Transamazonica, os
desafios logisticos que decorrem das caracteristicas geogréficas e climaticas da regido sao justificativas
acionadas para a caréncia de servicos basicos que persiste para grande parte da populacdo que vive nas re-
gides mais isoladas. J& durante o regime militar, portanto, existia a constatacdo da Amazénia tanto como
uma “regido-problema” quanto como uma promessa de prosperidade econdémica para o pais (Franchi,
2013, p. 85). Mais de 50 anos depois, o paradigma praticamente ndo mudou.

Exemplo disso é que os agrupamentos que se formam nas proximidades de onde ocorre a atividade de
garimpo, também chamados de “corrutelas”, sdo espacos em que essa presenca estatal é quase inexis-
tente. Nesses locais onde vivem os garimpeiros, mas também mulheres que trabalham como cozinheiras
e criancas que se deslocam com seus pais trabalhadores do garimpo, a vida social é autorregulada pela
prépria populacdo, em meio a presenca de prostituicdo, consumo de alcool e drogas ilicitas em bares e
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casas noturnas. Os servicos sdo pagos diretamente em gramas de ouro. Assim, conflitos inerentes a essa
sociabilidade bastante tensionada sdo mediados pela propria populacdo, que ndo possui acesso a servicos
béasicos de salide, saneamento, moradia e alimentacdo adequada. A prépria dgua consumida estd, muitas
vezes, contaminada com mercurio e gasolina. Quando muito, o Estado se faz presente apenas através dos
Postos de Policiamento Destacado (PPD) da Policia Militar, em que os agentes assumem papéis para além
do que o mandato policial prevé, realizam servicos de cartério e ambulancia, sem qualquer controle ou
vigildncia mais préxima de outras instituicdes (FBSP, 2024, p. 75).

Diante desse quadro, ndo parece ser possivel ignorar ou mesmo equiparar a “auséncia do Estado” no inte-
rior da floresta com o quadro vivido nas favelas e periferias urbanas. O cenario é evidentemente mais grave
para quem estd a 500 km em estrada ndo asfaltada dos equipamentos mais basicos de politicas publicas.
Ainda assim, através do “principio da incompletude”, Neves (2014) atenta que sublinhar a falta, o atraso
e a caréncia da Amazoénia é uma saida simplista e limitada. Para o antropélogo, o principio representa um
anacronismo persistente, tanto na forma como se pensa a histéria da ocupacdo humana nesse espaco como
na maneira pela qual a Amazonia e seus povos sdo entendidos na discussdo sobre o0 acesso a direitos sociais.

A ideia da incompletude estd baseada na premissa da escassez, de que algo estd sempre faltando na
AmazOnia e em seus povos: a agricultura, o Estado, a histéria, as cidades. Inclusive em termos geoldgicos,
diz-se comumente que a Amazdnia é a terra mais nova no mundo, onde “se tem de tudo e se falta de
tudo” (Neves, 2014, p. 70). Para o autor, o legado mais importante trazido pela arqueologia amazoénica
nas Gltimas décadas foi mostrar que ndo existe, na regido, nenhuma barreira natural a ocupacdo humana,
ainovacdo cultural ou a invencdo. Talvez, provoca Neves (2014, p. 77), “incompleta seja nossa capacidade
de entender a Amazonia, sua histéria e sua natureza em seus proprios termos”.

Ressalta-se, contudo, que a justificativa para intervir no caso da invasao de garimpeiros nas Tls e UCs da
Amazonia passa pelo risco real de um genocidio do povo Yanomami, fruto da fome e da contaminacdo
por malaria e merclrio em decorréncia da presenca dos invasores na area protegida. No caso das cidades,
as tensdes decorrem do controle territorial que é frequentemente assumido pelo tréfico de drogas nas
favelas e que coloca limitacdes ao ir e vir dos moradores desses espacos, que vivem sob o risco de serem
atingidos por tiroteios, além da imposicdo de toques de recolher, cédigos de conduta especificos e meios
alternativos a resolucdo de conflitos, como os “tribunais dos crimes” do PCC (Feltran, 2010). Apesar des-
sas graves violacdes dos direitos humanos, contudo, hd uma gestdo compartilhada do territério entre
aqueles envolvidos ou ndo com o mundo do crime que estd posta nas grandes cidades do pais e que esta
fora de questdo quando se trata da expansao da garimpagem nas Tls e UCs da Amazonia.

Assim, estd claro que a presenca estatal como justificativa para a ocupacao policial, sob a l6gica de “pri-
meiro a policia, depois o resto”, é outra continuidade percebida entre floresta e cidade. Ainda que com
peculiaridades, em ambos os casos o discurso de que o Estado precisa se fazer presente camufla outras
intencdes menos aparentes. Para as UPPs, ndo era apenas o poder publico que queria entrar nas favelas,
mas também o mercado. Estudos ja identificaram que a integracdo dos moradores da favela pelo viés do
consumo se fortaleceu com o estabelecimento das UPPs. Empresas publicas e privadas fornecedoras de
servicos como agua, energia elétrica, televisdo a cabo, internet, além de bancos e seguradoras, ndo sé
eram interessadas diretas no projeto de pacificacdo, como lucraram com a instalacdo das Unidades. Ou
seja, logo ficou claro que “o interesse empresarial pelo sucesso da UPP também estava na abertura de
frentes de expansdo dos mercados” (Hirata; Grillo; Telles, 2023, p. 6).

48 Rev. bras. segur. publica | S3o Paulov. 20, n.1, 32-55, fev/mar 2026 SUMARIO /\



Da guerra as drogas a guerra ao garimpo:
seguranca publica na cidade e na floresta

Betina Warmling Barros e Marina Bohnenberger

Além disso, como também ja frisado no presente artigo, a concepcdo e a instalacdo do equipamento de
seguranca no Rio de Janeiro teve como grande incentivo a proximidade dos chamados “megaeventos”,
sobretudo a Copa do Mundo Fifa, em 2014, e os Jogos Olimpicos, em 2016. Os olhares internacionais vol-
tados para o que acontecia no Brasil e no Rio de Janeiro na década passada sdo predecessores do que se
percebe atualmente no que diz respeito a Amazonia. A confirmacdo de que Belém, no Pard, sediaria a 30°
Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climdaticas (COP-30) indica esse novo momento vivido pela regido
e atualiza a forma como as influéncias geopoliticas intercedem na légica da seguranca publica do pafs.

Assim como policiar a favela interessava a empresas multinacionais que viam na ascensdo da Classe D
oportunidades de expandir o mercado de servicos, ndo hd como compreender o combate ao garimpo
ilegal sem perceber os interesses diretos das grandes mineradoras — multinacionais sobretudo — na ex-
tracdo de ouro na regido Amazonica. Se o setor tem sido constantemente favorecido por movimentos
de desregulamentacdo e por incentivos pelo menos desde o governo Temer (2016-2018) (Observatério
da Mineracdo; Sinal de Fumaca, 2023), mesmo na atual gestdo, as operacdes de desativacdo de garimpos
em Terras Indigenas contrastam com a forca do lobby das mineradoras atuando no atual Congresso e no
Executivo Federal, através, por exemplo, da criacdo da Frente Parlamentar de Mineracdo Sustentavel.

A prépria conformacdo da ideia da possibilidade de uma mineracdo sustentdvel denota a estratégia de
eleger "o garimpo como o inimigo imediato”, “deixando o caminho livre para que grandes mineradoras
sigam atuando”, conforme chama a atencdo a reportagem do Observatério da Mineracdo (2023). Exem-
plo disso sdo os encontros pulblicos entre associacdes que representam as empresas do setor e a atual
Secretaria Nacional de Seguranca Publica visando construir acordos em defesa das mineradoras contra as
ilegalidades cometidas por garimpeiros (IBRAM, 2023). Na guerra contra o trafico de drogas e contra o

garimpo ilegal, quem ganha quase sempre é quem sequer é entendido como parte do conflito.

CONSIDERACOES FINAIS

No relatério de balanco das operacdes realizadas na Tl Yanomami em 2023, publicado pelas associacdes
indigenas Hutukara, Wanasseduume Ye'kwana e Urihi Associacdo Yanomami (2023), estratégias de com-
bate ao garimpo que foram adotadas pelo novo governo siao exaltadas, como o “estrangulamento logis-
tico” por meio do controle do espaco aéreo e o bloqueio de acessos fluviais e terrestres. Apesar disso,
alguns equivocos também sdo sublinhados pelas entidades, como a restricdo da participacdo das Forcas
Armadas na funcao de apoio logistico, a flexibilizacdo do controle aéreo apds dois meses e a limitacdo dos
esforcos de controle territorial a somente duas bases de protecdo. A avaliacdo mais geral, portanto, é de
que ndo houve uma acdo coordenada que significasse o apoio perene as comunidades. Ou seja, nem mes-
mo da perspectiva dos indigenas a estratégia pode ser considerada totalmente satisfatéria. Além disso,
ndo se pode esquecer que, em decorréncia de conflitos ainda ndo totalmente esclarecidos, foram pelo
menos oito garimpeiros mortos na Tl (G1 Roraima, 2023).

Diante desse quadro, uma oposicao firme a permissividade e ao incentivo ao garimpo de ouro em Terras
Indigenas que marcaram o governo Bolsonaro ndo pode se tornar um escudo as criticas a qualquer acdo
que se contraponha a esse modelo. Vedar a possibilidade de refletir e questionar sobre como o Estado
age para barrar o garimpo ilegal significaria repetir o que ocorreu no primeiro momento pés-pacificacdo
na capital carioca, quando ser contra a UPP era sindnimo de ser a favor do trafico (Menezes, 2015, p. 323).
Assim, por pelo menos cinco anos, o “consenso das UPPs” se fez valer ndo sé entre a midia, mas entre aca-
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démicos e moradores das préprias favelas pacificadas (Menezes, 2015, p. 321). Os préprios povos indige-
nas, mais afetados pela tragédia socioambiental, ja sabem que é preciso estar atento as intervencdes po-
liciais, o que sugere uma oportunidade de reflexdo critica que seja feita, inclusive, em conjunto com eles.

Se aderir a consensos na seguranca publica j& se mostrou equivocado em outra oportunidade, o presente
artigo busca justamente se juntar a uma linha de reflexdo critica a respeito dos novos caminhos que as acoes
de protecdo a Amazonia tém tomado muito recentemente. Talvez pelo olhar preparado para identificar as
limitacoes do agir policial no Brasil, dado o histérico de viola¢des de direitos que perpassam a politica de
seguranca do pais mesmo na era democratica e que vem alargando o hiato entre os principios democraticos
e as préticas institucionais (Lima; Sinhoretto; Bueno, 2015), identificar o protagonismo que as forcas de se-
guranca publica tém ganhado na Amazonia causa pouco entusiasmo e acende alguns alertas. Os principais
pontos de atencao identificados nortearam a discussao aqui apresentada, mas ndo se constituem como uma
lista taxativa. Outras iniciativas de pesquisa que avancem nessa hipotese ainda precisam ser perseguidas
para que um quadro mais completo do tema comece a ser delineado pelas ciéncias sociais.

Até aqui, o que parece bastante evidente é que o cardter de politica imediata, mas proviséria, das inter-
vencoes policiais de tipo comando e controle, que ja foi devidamente comprovado no que diz respeito
a0s espacos urbanos periféricos do pais, estd envolto das mesmas limitacdes nos garimpos incrustados no
interior da floresta Amazénica. Expulsar a populacdo de (narco)garimpeiros, destruir seus equipamentos
e criminaliza-los ou prendé-los pode até ser enunciado como a retomada de um novo pais, agora nova-
mente dedicado a protecdo dos povos da floresta. O problema é que, assim como se repete a exaustdo
sobre os traficantes da favela, os garimpeiros ndo irdo desaparecer da ordem social posta, de modo que
precisardo de instrumentos para construir novas trajetérias longe do crime ambiental. Se hd uma licdo a
ser aprendida com a pacificacdo € a de que seus resultados e suas consequéncias podem ndo apenas estar
muito distantes dos objetivos almejados, como provocar problemas para os quais nem o Estado nem a
comunidade estdo preparados. Desta vez, que ao menos os sinais de alerta estejam acesos.
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