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Audiéncias de custédia em Manaus:
reflexdes sobre justica e vulnerabilidade social

Ricardo Goncalves Vaz de Oliveira, Raquel Helena Hernandez Fernandes,
Bruna Sordi Carrara e Carla Aparecida Arena Ventura

RESUMO

A introducdo das audiéncias de custédia é uma inovacdo notavel no sistema juridico brasileiro. Este es-
tudo tem como objetivo compreender os elementos e as caracteristicas mencionados pelos magistrados
nas audiéncias de custédia, fundamentando as decisdes de manter a prisdo preventiva ou conceder a
liberdade proviséria a individuos presos por trafico de drogas em Manaus/AM, entre 2018 e 2019. Utili-
zando uma metodologia mista, incluindo técnicas de georreferenciamento para selecdo de amostras, 21
termos de audiéncias de custddia foram submetidos a andlise temaética, conforme proposto por Braun
e Clarke (2006). Foi identificada uma tendéncia das decisdes judiciais em alinhar-se as solicitacdes do
Ministério Pdblico e uma abordagem superficial as particularidades e vulnerabilidades psicossociais dos
acusados, especialmente usuérios de drogas. As influéncias da residéncia fixa e do histérico criminal emer-
gem como elementos significativos nas decisdes. O estudo conclui ressaltando a necessidade de politicas
judiciais que considerem a vulnerabilidade social e as condicdes individuais, promovendo uma justica mais
equitativa e evitando a transformacdo do processo em uma formalidade burocrética.

Palavras-chave: Audiéncias de custédia. Vulnerabilidade social. Justica criminal.

CUSTODY HEARINGS IN MANAUS: REFLECTIONS ON JUSTICE AND SOCIAL VULNERABILITY

ABSTRACT

The introduction of custody hearings marks a significant innovation in the Brazilian legal system. This
study aims to understand the elements and characteristics mentioned by judges in custody hearings, whi-
ch underpin decisions to maintain pre-trial detention or grant provisional release to individuals arrested
for drug trafficking in Manaus/AM, between 2018 and 2019. Employing a mixed methodology, including
georeferencing techniques for sample selection, 21 custody hearing records were subjected to thematic
analysis as proposed by Braun and Clarke (2006). A trend was identified where judicial decisions align with
the Public Ministry’s requests and a superficial approach to the specifics and psychosocial vulnerabilities
of the accused, particularly drug users. The presence of a fixed residence and criminal history emerged
as significant factors in decisions. The study concludes by highlighting the need for judicial policies that
consider social vulnerability and individual conditions, promoting more equitable justice and preventing
the process from becoming a bureaucratic formality.

Keywords: Custody hearings. Social vulnerability. Criminal justice.
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INTRODUCAO

As audiéncias de custédia representam elemento vital no sistema judiciario brasileiro, visando, primordialmen-
te, mitigar o congestionamento carcerdrio. A implementacdo da Resolucdo n® 213 de 2015 pelo Conselho Na-
cional de Justica (CNJ, 2016) marcou um progresso notavel nesse aspecto (Lopes Jdnior, 2023). Esse protocolo
determina que todas as pessoas presas sejam levadas diante de um juiz, em até 24 horas, proporcionando uma
inspecdo minuciosa quanto a legalidade e a necessidade de continuidade da prisdo. Durante a audiéncia, com a
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presenca do Ministério Plblico e de defensores, o juiz avalia a possibilidade de maus-tratos ou tortura durante
a prisdo e baseia sua decisdo sobre a custédia em critérios legais bem definidos (CNJ, 2016).

Durante a audiéncia de custdédia, o juiz examina detalhadamente as circunstancias da prisdo, decidindo se
mantém a custddia proviséria estabelecida pelo Auto de Prisdo em Flagrante (APF) efetuado pela policia,
se a transforma em prisdo preventiva, ou se concede a liberdade proviséria, permitindo, assim, que o acu-
sado aguarde o julgamento em liberdade. Essa decisdo deve ser fundamentada em uma analise criteriosa
das evidéncias e circunstancias apresentadas (CNJ, 2016).

Apesar da participacdo formal da pessoa presa, o processo decisério tende a ser largamente baseado
em documentos policiais. A decisdo sobre a prisdo preventiva é fortemente influenciada pela narrativa
policial e pelos tipos de crime apresentados, levando a uma justica cerimonial e a decisdes padronizadas,
muitas vezes sem considerar a individualidade do caso ou a voz da pessoa presa (Lages; Ribeiro, 2019b).

Toledo e Jesus (2021) identificaram diferentes “tipos ideais” de contato entre os envolvidos nessas audién-
cias. Um deles é o “olho no olho”, que se refere a impressao inicial do juiz sobre o custodiado. Outro é o “olho
na pessoa de direito”, relacionado a conduta do individuo perante o sistema judiciario, incluindo a postura
durante a audiéncia e as expressoes de arrependimento ou confissdo, evidenciando que decisdes podem ser
baseadas em avaliacoes subjetivas dos juizes, as quais vao além da anélise objetiva das informacdes dos casos.

Outro estudo, desenvolvido por Ledo e Prado (2021), analisou 67 decisdes de audiéncias de custédia em
Salvador/BA. A reincidéncia e a existéncia de antecedentes criminais foram os argumentos mais utilizados
para justificar a manutencdo da prisdo da maioria dos sujeitos. Em algumas decisodes, a auséncia de ende-
reco fixo foi usada para justificar a prisdo preventiva. Isso incluiu casos de individuos sem residéncia fixa
ou que ndo puderam fornecer um endereco especifico para notificacdo dos atos processuais.

Embora as decisdes judiciais analisadas ndo mencionassem explicitamente o perfil étnico ou racial como
justificativa para a periculosidade, a pesquisa identificou que a maioria dos presos eram pessoas de cor
negra ou parda, sugerindo a existéncia de uma seletividade penal, baseada em marcadores raciais e de
classe, indicando, portanto, que a selecdo penal é influenciada por fatores raciais e sociais, perpetuando
esteredtipos e desigualdades no sistema de justica penal (Ledo; Prado, 2021).

Outra pesquisa desenvolvida por Lages e Ribeiro (2019a) revelou que, apesar do discurso de igualdade
e imparcialidade na aplicacdo da lei, na prética, a decisdo judicial é afetada por esteredtipos e preconcei-
tos. Isso se traduz em uma maior probabilidade de prisdo para homens, especialmente aqueles de cor de
pele preta ou parda, e para individuos com histérico criminal, reforcando a ideia de um sistema de justica
criminal seletivo e discriminatério. O estudo concluiu que as audiéncias de custédia, em vez de servirem
como um mecanismo de garantia de direitos, muitas vezes reforcam desigualdades sociais e perpetuam
esteredtipos, contribuindo para um ciclo de criminalizacdo de determinados segmentos da sociedade.

No que tange as prisdes, o sistema processual penal enfrenta criticas notdveis por sua inclinacdo inquisi-
tiva, considerada incongruente com a atual estrutura constitucional. Tais criticas concentram-se em trés
aspectos fundamentais: primeiro, a natureza dominante do papel dos juizes, um reflexo do carater in-
quisitivo do processo penal; sequndo, a falta de um limite de tempo estipulado para a duracdo da prisdo
preventiva; e terceiro, o debate em torno da justificacdo da garantia da ordem publica como base para o
periculum libertatis (Alcantara; Canal, 2023).
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Especificamente, a fundamentacdo da prisdo preventiva com base na ordem publica é alvo de criticas pela
suavagueza e potencial para uso indevido. Apesar de progressos notéveis, como a implementacdo das au-
diéncias de custddia, essas medidas ainda ndo sdo suficientes para resolver completamente os problemas
inerentes ao regime de prisdes preventivas, em grande parte devido 8 manutencdo da dicotomia entre os
sistemas acusatério e inquisitério (Alcantara; Canal, 2023).

Nesse intersticio, a persisténcia dos desafios, apesar das reformas implementadas, reflete a complexida-
de de reconciliar os principios da justica com as praticas atuais. Essa situacdo evidencia a necessidade de
uma abordagem mais integrada e abrangente que va além dos ajustes processuais e aborde as raizes das
discrepancias no sistema de justica.

O aumento da populacdo carceraria e a falta de distincdo clara entre usudrios e traficantes de drogas
sugerem que as abordagens atuais para lidar com o trafico de drogas podem ndo ser eficazes. Isso aponta
para a necessidade de politicas mais humanizadas e eficazes, que considerem questdes de salide mental,
dependéncia e a realidade social dos individuos envolvidos (Ornell et al., 2020).

Marcelo Semer (2020) utiliza conceitos de Stanley Cohen para analisar o impacto do “panico moral” e do
“estado de negacdo” nas decisdes judiciais sobre trafico de drogas no Brasil. Semer evidencia como o pani-
co moral pode distorcer a percepcdo da gravidade do tréfico, resultando em sentencas desproporcionais,
frequentemente aplicadas a réus primarios e economicamente desfavorecidos, sem ligacdes significativas
com o crime organizado, detidos com pequenas quantidades de drogas e raramente armados. Essa visao
exacerbada, muitas vezes ndo alinhada com a realidade dos casos, conduz a uma abordagem judicial mais
punitiva e menos equitativa.

Semer (2020) destaca, também, o “estado de negacdo”, que ele relaciona a supera¢do do autoritarismo
histérico e a excessiva confianca em provas frageis, frequentemente sustentadas apenas pelos relatos de
agentes policiais. Essa abordagem pode levar a injusticas e a um tratamento desigual no sistema judicidrio,
em que preconceitos e esteredtipos manifestam-se conduzindo a decisbes severas e discriminatérias. Este
fenémeno reflete uma tendéncia a histeria coletiva que se sobrepde a anélise objetiva e aos fatos concretos,
influenciando negativamente as politicas e as praticas judiciais no contexto do trafico de drogas.

A Guerra as Drogas, implementada nos EUA e estendida a América Latina, teve um impacto social e racial
significativo. Essa politica contribuiu para o encarceramento desproporcional de individuos de cor, nos
Estados Unidos, destacando uma tendéncia de decisdes judiciais populistas e pouco embasadas em evi-
déncias cientificas de eficicia (Cuneo; Gonzélez, 2022). Essa realidade ressoa com as discussdes anteriores
sobre a necessidade de abordagens mais humanizadas no sistema judiciario, especialmente em casos de
trafico de drogas, nos quais, frequentemente, observa-se uma confusao entre usudrios e traficantes.

Cuneo e Gonzalez (2022), ao analisarem o sistema criminal de combate ao tréfico de drogas chileno, ressal-
tam a necessidade de reformular as politicas de drogas, propondo uma distin¢cdo mais nitida entre as avalia-
coes juridico-criminais e os critérios de salde puablica que, frequentemente, confundem-se com avaliacdes
de periculosidade ao julgar o comportamento de criminosos. Eles defendem a descriminalizacdo de certas
condutas e a mitigacdo das penas, visando a um tratamento mais humano e respeitoso a dignidade humana.

O estudo de Costa et al. (2016), focado em jovens submetidos a medidas socioeducativas, identificou que
o envolvimento desses adolescentes em atividades ilicitas, particularmente no trafico de drogas, é mui-
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tas vezes desencadeado pela proximidade com individuos ja envolvidos em atividades criminosas. Esses
jovens, além de enfrentarem restricbes em seus direitos e limitacdes nas escolhas profissionais e de proje-
tos de vida, sdo impactados por viverem em familias de baixa renda, geralmente chefiadas por mulheres,
terem lacos escolares fracos, falta de supervisdo parental e experiéncias iniciais de vida nas ruas. Residem
em bairros com alta vulnerabilidade social, ambientes que frequentemente servem como pontos de inicio
para o contato com o trafico de drogas.

No Brasil, a situacdo ndo é diferente. Conforme apontado por Campos e Alvarez (2017), a prevencao
na salde publica tem sido deixada de lado em prol do controle pelo sistema de Justica Criminal. A Lei
de Drogas do Brasil (Lei Federal n® 11.343/2006), criada em 2006, tinha o objetivo de fortalecer a luta
contra o trafico de drogas e eliminar a pena de prisdo para usudrios (Brasil, 2006). Entretanto, desde a
implementacdo dessa lei, houve um aumento significativo no nimero de pessoas processadas por crime
de tréfico, enquanto o niimero de processos criminais envolvendo usudrios diminuiu. Esse cendrio sugere
uma intensificacdo da abordagem punitiva, apesar dos esforcos legislativos para diferenciar as respostas
penais entre usudrios e traficantes, teoricamente reduzindo as penas para os primeiros.

Vulnerabilidade social, conforme delineado por José Ricardo Ayres (2016), vai muito além da simples
exposicdo a riscos. Trata-se de um conceito multifacetado que descreve a predisposicdo de individuos ou
grupos a sofrerem danos devido a uma combinacdo de fatores sociais, econémicos, culturais e ambientais.
Assim, a vulnerabilidade social ndo se limita apenas a condi¢des materiais de existéncia, mas engloba tam-
bém o acesso limitado a recursos, a exclusdo social e a incapacidade de defender ou promover direitos e
interesses proprios.

Ayres et al. (2003) destacam a complexidade das interacdes sociais e o papel das estruturas de poder na
perpetuacdo da vulnerabilidade, em que aspectos como educacao, salde, habitacdo, emprego e seguran-
ca pessoal sdo afetados. Portanto, a vulnerabilidade social € vista como um desafio critico para a justica
social e a equidade, demandando intervencdes que vao além das medidas tradicionais de assisténcia,
visando a transformacao estrutural nas esferas social e politica.

Nesse contexto, as politicas e préticas de salde devem ser orientadas pelos principios dos direitos hu-
manos, que oferecem uma estrutura normativa para avaliar e orientar intervencdes, que nao devem ser
apenas um aspecto tedrico, mas um compromisso pratico e ativo, que guia todas as acoes de salde, em
uma abordagem integral e humanizada na saldde, que vai além do tratamento biomédico e considera
as dimensodes sociais, emocionais e contextuais do bem-estar. Dessa forma, a salde deve ser entendida
como um processo continuo e dindmico, no qual os aspectos técnicos da medicina sdo integrados com
uma compreensdo profunda das necessidades e experiéncias individuais (Ayres, 2022).

As politicas de salde que respeitam os direitos humanos sdo essenciais para garantir o bem-estar dos in-
dividuos, mas a sua eficacia pode ser comprometida em um sistema de justica que, conforme evidenciado
por Tourinho et al. (2016), muitas vezes exerce o poder penal de forma desproporcional e arbitraria. Para
os autores, o sistema penal brasileiro, por meio de suas formas de controle social, promove a selecdo de
crimes e individuos, direcionando-se, principalmente, as classes sociais mais vulnerdveis. A marginalizacdo
social e a vulnerabilidade, exacerbadas por politicas publicas ineficientes, encontram eco nas praticas
judiciais, onde a criminalizacdo tende a se concentrar em individuos de estratos mais baixos, muitos dos
quais com necessidades sociais e de salde negligenciadas.
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Isso ocorre quando as decisdes no dmbito do sistema de justica criminal sdo tomadas ndo com base em
critérios legais objetivos, mas sim em consideracdes de oportunidade politica. Dessa forma, pode-se dizer
que o processo penal é influenciado por objetivos politicos em vez de ser estritamente juridico, ao ser uti-
lizado para proteger e promover os interesses de grupos especificos, normalmente os mais abastados e
poderosos, em detrimento dos direitos e da justica para as classes menos favorecidas, motivo que reforca
a necessidade de o jurista contemporaneo, especialmente o magistrado, agir como agente de equidade e
justica, enfatizando a necessidade de uma abordagem critica e reflexiva (Tourinho et al., 2016).

Portanto, o processo de vulnerabilizacdo no contexto judicial ndo reflete apenas as condic¢des de risco in-
dividuais, mas também os desafios sistémicos e estruturais. Isso demanda uma abordagem mais inclusiva
e humanizada nas politicas de controle de drogas e nas praticas judiciais (Campos; Alvarez, 2017).

Esse panorama das audiéncias de custddia no contexto brasileiro, permeado por desafios estruturais e
questdes sociais complexas, delineia o cenario desta investigacdo. Neste estudo, explora-se o cendrio das
audiéncias de custddia no Brasil, um contexto caracterizado por desafios estruturais e complexidades
sociais. A andlise foca em desvendar as dindmicas subjacentes as decisdes judiciais, dando énfase especial
ao impacto de varidveis sociais, raciais e econémicas no processo decisoério.

Conforme estabelecido pelo CNJ, no art. 8°, § 3 da Resolucdo n° 213 de 15 de dezembro de 2015 (CNJ,
2016), as atas das audiéncias de custédia devem conter, de forma resumida, as deliberacdes fundamen-
tadas do magistrado quanto a legalidade e manutencdo da prisdo, a adequacao da liberdade proviséria
com ou sem imposicdo de medidas cautelares, considerando os pedidos de cada parte, e as providéncias
tomadas em caso de indicios de tortura ou maus-tratos.

O objetivo geral do presente estudo é compreender os elementos e as caracteristicas citadas pelos ma-
gistrados nos termos das audiéncias, que fundamentam a decisdo pela manutencdo da prisdo ou pela
concessdo da liberdade proviséria. Além disso, busca-se extrair a visdo dos juizes sobre as problematicas
envolvendo os crimes relacionados a drogas, fornecendo uma perspectiva critica sobre as influéncias e
implicacbes dessas decisdes no contexto judicial brasileiro.

METODOLOGIA

TIPO DE ESTUDO

O presente estudo caracteriza-se por uma abordagem metodoldgica mista, que integra técnicas de analise
quantitativa e qualitativa para investigar as decisdes judiciais durante as audiéncias de custddia relacionadas
a prisdes por trafico de drogas na cidade de Manaus/AM. A pesquisa foi delineada em duas fases distintas:
Fase quantitativa: georreferenciamento e mapa de calor

Nesta fase da pesquisa, o foco principal foi o georreferenciamento das residéncias dos individuos detidos
por trafico de drogas, com base em dados extraidos de documentos oficiais. Esta etapa crucial envolveu

o mapeamento das localizacbes residenciais precisas dos detidos, fornecendo uma base sélida para a sub-
sequente elaboracdo de um mapa de calor.
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A criacdo desse mapa de calor constituiu uma ferramenta visual eficaz, ilustrando graficamente a distri-
buicdo geogréfica das residéncias dos detidos e destacando as dreas com maior concentracdo. Por meio
desse mapeamento, foi possivel selecionar de maneira criteriosa os casos para analise documental, prio-
rizando regides com caracteristicas socioeconémicas e geograficas semelhantes. Esse método assegura
que a amostra escolhida para a andlise qualitativa seja mais representativa, além de permitir a identifica-
¢3o do nivel de vulnerabilidade social em que esses individuos residem, por meio de cruzamentos com
indices disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), refletindo uma variedade
de contextos sociais e econémicos dos individuos envolvidos.

Como base cartogréfica para a andlise espacial, foi utilizado um arquivo tipo shapefile disponivel para
download no site do Ipea (data ndo especificada). Esse arquivo, além de incluir o mapa dos territérios que
formam o municipio de Manaus, classifica as dreas em unidades de desenvolvimento humano (UDHSs), que
se assemelham, mas ndo necessariamente coincidem, com os poligonos dos bairros visualizados em ma-
pas tradicionais. As UDHSs baixadas do site do Ipea contém informacdes sobre o indice de vulnerabilidade
social (IVS) dos individuos em cada uma das 200 UDHs que compdem o territério de Manaus, com base
nos dados de 2010, disponibilizados pelo Ipea no Atlas da Vulnerabilidade Social (Costa; Marguti, 2015).

O IVS é uma medida composta que reflete diferentes aspectos da vulnerabilidade social através de trés
principais dimensoes: infraestrutura urbana, renda e trabalho, e capital humano. Entre os indicadores da
infraestrutura urbana, estdo o acesso a servicos de saneamento basico, como dgua potavel e esgoto, a
coleta de lixo, ailuminacdo publica e as condicdes das moradias. Esses indicadores sdo agregados em um
indice que varia de 0 a 1, onde valores mais préximos de 1 indicam maior vulnerabilidade social. O IVS
classifica a vulnerabilidade social em cinco niveis: muito baixa (0,000 a 0,200); baixa (0,201 a 0,400); média
(0,401 a 0,600); alta (0,601 a 0,800); e muito alta (0,801 a 1,000); permitindo uma andélise detalhada das
condicdes de vida das populacdes (Costa; Marguti, 2015).

Fase qualitativa: andlise tematica de Braun e Clarke

Na sequéncia, foi realizada a analise qualitativa das decisdes judiciais selecionadas na fase quantitativa. Foi em-
pregada a anélise tematica conforme proposta por Braun e Clarke (2006), um método flexivel e (til para iden-
tificar, analisar e relatar padroes de temas em dados qualitativos. Tal abordagem permite um exame detalhado
dos conteldos das decisdes, na busca por uma compreensao das decisdes realizadas nas audiéncias de custddia.

A combinacdo dos métodos proporciona uma analise compreensiva que abarca tanto a dimensdo espacial
da incidéncia do trafico de drogas quanto os aspectos temdaticos subjacentes as praticas judiciais. Este
estudo pretende contribuir para o entendimento das dindmicas de aplicacdo da lei na cidade de Manaus/
AM e para a identificacdo de padrdes de decisdo em contextos de alta incidéncia de moradia de individuos
relacionados ao tréfico de drogas.

A andlise temdtica, conforme proposta por Braun e Clarke, envolve um processo estruturado em seis eta-
pas fundamentais (Silva; Barbosa; Lima, 2020):

1. Familiarizacdo com os dados: inicialmente, envolve a imersdo profunda no material coletado,

por meio da leitura e releitura dos dados, permitindo que o pesquisador familiarize-se com o
conteldo e identifique ideias iniciais;
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2. Geracao de codigos iniciais: esta etapa consiste na codificacdo minuciosa dos dados, quando sdo
atribuidos cédigos concisos para identificar recursos importantes em relacdo a questdo de pesquisa;

3. Busca por temas: os cddigos sdo revisados e agrupados para formar temas potenciais,
identificando padrdes e ideias emergentes nos dados;

4. Revisdo dos temas: os temas identificados sdo entdo revisados, o que pode envolver divisdo,
combinacdo ou descarte de temas, baseando-se na coeréncia interna e na representatividade
dos dados;

5. Definicdo e nomeacdo dos temas: cada tema é claramente definido e nomeado, assegurando que
capture a esséncia dos dados e da pesquisa;

6. Producdo do relatério: finalmente, os resultados sdo relatados de forma coerente e convincente,
com descricdes detalhadas dos temas apoiadas por exemplos extraidos dos dados.

A esséncia do método reside na capacidade de extrair temas significativos e padroes de dados, propor-
cionando insights profundos sobre as percepcdes, experiéncias e realidades dos participantes. Diferente-
mente de outras técnicas qualitativas mais prescritivas, a andlise tematica de Braun e Clarke se destaca
pela sua adaptabilidade, ndo estando atrelada a uma teoria ou epistemologia especifica, permitindo aos
pesquisadores uma abordagem mais reflexiva e interativa com seus dados (Silva; Barbosa; Lima, 2020).

Esse método é particularmente valioso para estudos exploratérios ou para aqueles que buscam entender
aspectos transversais de um fenémeno, sendo amplamente empregado em pesquisas nas ciéncias sociais,
na salde, na educacdo, entre outras areas.

LOCAL DO ESTUDO

Este trabalho teve como cenario o municipio de Manaus, capital do estado do Amazonas, situado no co-
racdo da regido Norte do Brasil. Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), a cidade alberga uma populacdo superior a 2 milhdes de habitantes. E relevante apontar sua
densidade demogréfica, mas também sua localizacdo estratégica na juncdo dos rios Negro e Solimdes, o
que a configura como um polo urbano de notavel importancia econdmica, cultural e social para a regido.
Adicionalmente, a escolha de Manaus como locus desta pesquisa foi estratégica e operacionalmente van-
tajosa, visto que o Tribunal de Justica do Amazonas disponibiliza uma base de dados de processos judiciais
digitalizada. Tal acessibilidade digital facilitou o processo de coleta e andlise de dados, permitindo down-
load direto dos arquivos necessarios para a conducdo do estudo.

Com base nos valores do IVS, o estado do Amazonas, com um IVS de 0,488, e o municipio de Manaus, com

um IVS de 0,415, ambos se enquadram na categoria de alta vulnerabilidade social, que abrange os indices
de 0,401 a 0,500 (Costa; Marguti, 2015).
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VISITA IN LOCO

Em outubro de 2019, para enriquecer o arcabouco empirico desta pesquisa, foi realizada visita in loco a
Central de Audiéncias de Custédia do Férum Ministro Henoch Reis, situado em Manaus/AM. Essa imersao
teve como escopo principal a obtencdo de uma compreensdo mais profunda acerca dos fluxos processu-
ais e das dindmicas intrinsecas as audiéncias de custddia. Sob a autorizacdo do judiciario local, foi possivel
acompanhar multiplas audiéncias, o que permitiu a captacdo de nuances detalhadas das interacées entre
os agentes juridicos, assim como a sequéncia operacional desses eventos.

As observacdes, meticulosamente registradas em um didrio de campo, foram analisadas junto a catego-
rizacdo tematica estabelecida, proporcionando uma perspectiva aprofundada sobre o processo decisério
nas audiéncias de custédia.

COLETA DE DADOS

A fim de compilar o conjunto de dados necessario para esta investigacdo, foi encaminhado ao Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas um requerimento solicitando a relacdo de processos nao sigilosos de
prisdes em flagrante na Comarca de Manaus, durante o periodo compreendido de marco de 2018 a se-
tembro de 2019. A partir das informacdes recebidas, foram baixados 2.816 processos em formato digital
(PDF), a partir do portal eletrénico do Tribunal.

Esses documentos foram minuciosamente examinados e classificados conforme a natureza dos delitos.
Posteriormente, foi selecionado um corpus de 598 procedimentos, envolvendo 638 individuos que satis-
faziam os critérios preestabelecidos para inclusdo: (a) autos de prisdo em flagrante associados a delitos
de tréfico de drogas; (b) conter a comunicacdo da prisdo em flagrante realizada ao juiz da custédia da
Comarca de Manaus/AM, com o respectivo termo de audiéncia; (c) ter o preso fornecido seu endereco
residencial ou o local onde pudesse ser encontrado no municipio.

TRATAMENTO DOS DADOS E SELECAO DE AMOSTRAS

Para analisar a distribuicdo espacial das residéncias dos individuos presos, transcrevemos os enderecos
documentados nas audiéncias de custédia para coordenadas cartograficas decimais, empregando o Goo-
gle Earth Pro®, versdo 7.3. As coordenadas foram posteriormente incorporadas a um banco de dados
estruturado no Microsoft Excel 365®, o qual jd englobava detalhes dos enderecos e os resultados das
referidas audiéncias.

Avancando no georreferenciamento, foi utilizado o ArcGIS Pro®, versdo 3.0.4 (ESRI, s.d.), para a identifi-
cacdo de regides com elevada frequéncia de prisdes, o que viabilizou a elaboracdo de um mapa de calor
representativo. Devido 3 posicdo singular do municipio de Manaus/AM, intersectando duas zonas UTM,
optou-se pela precisdo do sistema de coordenadas geograficas SIRGAS 2000, para aferir as coordenadas
cartogréficas decimais.

No final dessa fase da pesquisa, emergiram focos especificos ou “hot spots”, notaveis pela densidade de
residéncias associadas a individuos presos por tréfico de drogas naquele municipio. Esses agrupamentos
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serviram de base para a selecdo aleatdria e subsequente exame das decisdes judiciais, culminando na
escolha de 21 individuos envolvidos em 16 processos judiciais distintos. Os registros das audiéncias de
custédia desses casos foram entdo sujeitos a uma analise tematica, utilizando o software Atlas.ti®, versao
23, 0 que proporcionou um exame meticuloso dos dados.

Durante a anélise documental, o tamanho da amostra foi delimitado pelo principio de saturacdo tedrica, con-
forme discutido por Minayo (2017). Esse principio é ancorado na ideia de que a acumulacdo de dados é menos
relevante do que a sua habilidade em desvendar o cerne e as particularidades do objeto de estudo. A saturacdo
ocorreu ndo pela escassez de documentos adicionais, mas no ponto em que a inclusdo de novos documentos
ndo mais contribufa com insights adicionais ou ndo agregava valor substancial a anélise em andamento.

O Quadro 1, subsequente, oferece um resumo das caracteristicas demograficas dos individuos cujas audi-
éncias de custddia foram analisadas. As informacdes extraidas dos arquivos judiciais englobam varidveis
como idade, género, etnia, estado civil, ocupacdo, renda mensal, nimero de filhos, nivel de educacdo e os
resultados das audiéncias de custédia. O Quadro 2 resume as informacoes acerca do histérico criminal dos
individuos e os objetos, os valores e as substancias apreendidas com eles.

Caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa quanto a idade, sexo, cor da pele, estado civil, profissao,
renda, nimero de filhos, escolaridade, resultado da audiéncia de custédia e juiz. Manaus/AM, mar.
2018 aset. 2019, n =21

escolari-

sujeito idade sexo pele e. civil profissao renda filhos dade custodia juiz
1 18 M parda solteiro estudante R$ 0 0 EF LP C
2 19 M ND convivente pedreiro R$ 200 0 EF LP D
3 33 M ND convivente barbeiro ND 1 EF LP E
4 22 M parda convivente desempregado R$ 0 2 EF LP E
5 24 M ND solteiro autdnomo R$1.200 1 EF PP F
6 24 M parda solteiro autdonomo  R$ 1.200 2 EF LP G
7 30 M ND solteiro autonomo ND 1 EF PP E
8* 19 F ND convivente desempregada  R$0 1 EF LP A
o 23 F ND convivente desempregada R$ 0 1 EF LP A
10* 43 F ND convivente desempregada R$ 0 2 EF LP A
11* 30 F ND solteiro  desempregado ND 1 EF LP A
12 19 M ND convivente auténomo RS 1.200 2 EF LP 1
13 19 M ND solteiro  desempregado ~ R$ 0 0 EM LP C
14 19 M pada solteiro militar — pog9g 0 EM PP G

conscrito
15 30 M ND convivente maritimo RS 3.000 1 EM PP H
16** 25 M ND solteiro auténomo RS 1.200 1 EF PP C
17%%* 25 M ND solteiro autonomo ND 2 EF LP C
18*** 20 M ND convivente chapeiro ND 1 EF LP A
gr==s 22 M ND convivente borracheiro ND 3 EF LP A
20 18 M ND solteiro  desempregado R$ 0 0 EF PP J
21 26 M ND solteio  Ccolctorde ND 3 EM PP B
reciclaveis

Legenda: EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio; LP: Liberdade Proviséria; PP: Prisdo Preventiva; ND: Nao Disponivel; * Individuos
presos no mesmo procedimento; ** Individuos presos no mesmo procedimento; *** Individuos presos no mesmo procedimento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base em dados de arquivos judiciais (2018-2019).
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QUADRO 2

Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa quanto a classificagdo do IVS do local de residéncia, histérico

criminal, objetos, valores e substancias apreendidas, Manaus/AM, mar. 2018 a set. 2019, n = 21

sujeito  vulnerabilidade

historico criminal

objetos apreendidos

alta
1 vulnerabilidade
alta
2 vulnerabilidade
média
3 vulnerabilidade
baixa
4 vulnerabilidade
alta
5 vulnerabilidade
alta
6 vulnerabilidade
baixa
7 vulnerabilidade
baixa
8* vulnerabilidade
média
9* vulnerabilidade
baixa
10* vulnerabilidade
baixa
11* vulnerabilidade
alta
12 vulnerabilidade
média
13 vulnerabilidade
alta
14 vulnerabilidade
alta
15 vulnerabilidade
muito alta
16%* vulnerabilidade
alta
17%* vulnerabilidade
alta
18%** vulnerabilidade
alta
19*** vulnerabilidade
alta
20 vulnerabilidade
alta
21 vulnerabilidade

NAO
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
NAO
NAO

SIM

5,93 gramas de cocaina
7,12 gramas de cocaina
1,51 gramas de cocaina

3,7 gramas de cocaina e R$ 15,00 em dinheiro
48,5 gramas de cocaina
47 gramas de maconha

1 por¢do de maconha e R$ 49,00
229 gramas de maconha
229 gramas de maconha
229 gramas de maconha
229 gramas de maconha
16 gramas de maconha
1,4 gramas de cocaina
233,6 gramas de cocaina, balanga e R$32,00
28 gramas de cocaina
9,8 gramas de maconha e 5,9 gramas de cocaina
9,8 gramas de maconha e 5,9 gramas de cocaina
15,1 gramas de maconha e 1 simulacro de arma de
fogo
15,1 gramas de maconha e 1 simulacro de arma de
fogo
74,4 gramas de maconha e 1 revolver

2,6 gramas de maconha e 9,9 gramas de cocaina

Legenda: * Individuos presos no mesmo procedimento; ** Individuos presos no mesmo procedimento; *** Individuos presos no mesmo

procedimento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base em dados de arquivos judiciais (2018-2019).

CONSIDERACOES ETICAS

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto

(USP), por meio do protocolo CAAE: 22557219.3.0000.5393.
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RESULTADOS
ANALISE ESPACIAL DE ALTO VALOR DE INCIDENCIA

Para esta andlise, uma malha de fishnet que a ferramenta utilizada cria foi posicionada sobre os pontos de
geolocalizacdo e, entdo, o nimero de pontos que caem dentro de cada 4rea foi contado. A ferramenta,
entdo, localizou os agrupamentos das contagens altas e baixas dos pontos associados com cada feicdo
de drea. Como consequéncia, a opcdo da ferramenta “Localizar Valor Alto de Incidéncia” criou um mapa
mostrando as dreas com agrupamentos estatisticamente significativos de valores altos (em vermelho) e
valores baixos, caso ocorram (em azul).

A Figura 1, a seguir, exibe o mapa com a distribuicdo da residéncia das pessoas presas, apontando os re-
sultados das audiéncias de custédia (“liberdade proviséria” e “prisdo preventiva”), destacando areas com
diferentes niveis de incidéncia dessas prisdes. As dreas sombreadas mostram onde a incidéncia é alta ou
baixa, com diferentes graus de confianca estatistica.

FIGURA 1

Mapa da distribuicdo das residéncias das pessoas presas em Manaus/AM, mar. 2018 a set. 2019,
segundo valor de incidéncia geografica e resultado da audiéncia de custddia, n = 628
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base em dados de arquivos judiciais (2018-2019).
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Aincidéncia estatisticamente significativa de prisdes, indicada no mapa acima, refere-se a frequéncia de
ocorréncias de prisdes dentro de uma area especifica que é maior do que o esperado ao acaso. As zonas
marcadas em vermelho ndo sé apresentam uma maior frequéncia de prisdes preventivas dos seus mo-
radores, mas também sugerem a existéncia de fatores ou padrdes especificos que influenciam tal con-
centracdo nessas localidades. Isso implica que as prisdes ndo estdo distribuidas uniformemente, mas sim
agrupadas de maneira que reflete possiveis desigualdades ou tendéncias sistematicas na aplicacdo da lei.
Os dados analisados ndo apontaram a formacao de clusters de baixa incidéncia, ou seja, ndo houve detec-
¢do estatisticamente relevante de locais com frequéncia de prisdes de moradores abaixo do esperado.

ESTRUTURA DOS DOCUMENTOS

Na andlise dos termos de audiéncias de custédia, observou-se uma padronizacdo na estrutura dos documen-
tos. Cada termo inicia com a identificacdo do processo, seguida pelos dados pessoais do flagranteado. A se-
quéncia do documento descreve os detalhes da audiéncia, incluindo os participantes e a conducdo do proce-
dimento. O relato do flagranteado é registrado, focando em aspectos como o tratamento recebido durante
a prisdo. As posicoes do Ministério Publico e da defesa sdo destacadas, culminando na decisdo do juiz, que
aborda a legalidade da prisdo e eventual prisdo preventiva ou medidas cautelares aplicadas, conforme segue:

1. ldentificacdo do documento: cada termo comeca com a identificacdo do processo, incluindo
nimero do processo, comarca e, por vezes, o periodo da portaria que regulamenta as audiéncias.

2. Dados do flagranteado: seguem informacdes detalhadas sobre o individuo detido, como
nome completo, estado civil, profissdo, nimero de CPF, nomes dos pais, data de nascimento,
naturalidade e endereco.

3. Detalhes da audiéncia: a audiéncia é descrita, incluindo a data, hora, local e a presenca dos
participantes, como juizes, promotores, defensores e o flagranteado.

4. Conducdo da audiéncia: é mencionado se a audiéncia foi gravada e se seguiu os procedimentos
legais, como o registro audiovisual e as normas do Cédigo de Processo Penal.

5. Relato do flagranteado: o termo inclui um resumo do que o flagranteado relatou durante a
audiéncia, especialmente em relacdo ao tratamento recebido durante a prisdo. No documento
analisado, a oitiva do flagranteado ndo é apresentada de forma detalhada, mas sim apresentada
apenas a sintese, sob a justificativa de que foi gravada por meio audiovisual.

6. Posicionamentos do Ministério PUblico e da defesa: sdo descritas as posicoes do Ministério Piblico
e da defesa, geralmente em relacdo a legalidade da prisdo e a soltura ou a manutencao da prisdo.

7. Decisdo do juiz: o documento é concluido com a decisdo judicial, a qual pode contemplar a
homologacao da prisdo em flagrante, validando sua legalidade, bem como a determinacdo sobre a
concessao ou ndo de liberdade proviséria. Além disso, o juiz pode impor medidas cautelares diversas.
Um aspecto crucial desta secdo é a fundamentacdo detalhada das decisdes tomadas, refletindo
uma andlise criteriosa das circunstancias e argumentacoes apresentadas durante a audiéncia.
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ANALISE TEMATICA

Os dados mostram que a maioria dos sujeitos incluidos na amostra, cuja decisdo judicial proferida em au-
diéncia de custddia foi submetida a anélise tematica, reside em areas de alta e de muito alta vulnerabilida-
de, representando 66,7% do total dos presos. Dentro desse grupo, 8 individuos (38,1% do total) recebe-
ram liberdade proviséria, enquanto 7 individuos (33,3% do total) foram submetidos a prisdo preventiva.
Os sujeitos de dreas de média vulnerabilidade representam 19,0% do total, com 3 individuos recebendo
liberdade proviséria e 1 sendo submetido a prisdo preventiva. Todos os 3 sujeitos que residem em areas
de baixa vulnerabilidade social foram beneficiados com a liberdade proviséria.

Na analise tematica realizada sobre os termos de audiéncias de custddia, o foco recaiu sobre os itens 5, 6
e 7. Da andlise realizada, emergiram os temas a seguir apresentados:

ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA DEFESA EM AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Os cédigos abaixo indicados representam os requerimentos propostos pelo Ministério Publico e pela defesa
durante tais audiéncias, refletindo as estratégias e os enfoques adotados em diferentes contextos processuais:

a) Liberdade proviséria com medidas cautelares: predominante nas audiéncias, esta manifestacao
foi adotada em 14 delas (66,7%).

b) Prisdo preventiva: esta medida foi requerida em um terco das audiéncias (7 de 21 casos, ou
33,3%), refletindo uma abordagem mais restritiva em casos especificos. E importante esclarecer
que as manifestacdes do Ministério Publico, seja pela prisdo preventiva, seja pela liberdade
provisoria, foram atendidas pelo juiz em todas as audiéncias analisadas.

¢) Comunicacdo a corregedoria da policia militar: em um contexto mais especifico, em 28,6% dos
casos de prisdo preventiva (2 de 7), o Ministério PUblico solicitou que a corregedoria da policia
militar fosse notificada sobre alegacdes de uso excessivo de forca durante as prisoes.

d) Manifestacdo da defesa: a defesa, independentemente de ser um advogado constituido ou membro
da Defensoria PUblica, unificadamente pleiteou a liberdade proviséria em todas as audiéncias.

TRATAMENTO POLICIAL

No tema “relatos de violéncia”, do relatério, a codificacdo relaciona-se com as declaracdes dos individuos
detidos sobre possiveis abusos ou agressoes por parte da policia durante sua captura. Lamentavelmente,
os dados analisados ndo oferecem uma exploracdo detalhada ou aprofundada das situacdes, limitando-se
a mencdo positiva ou negativa sobre o emprego de violéncia.

a) Emprego de violéncia: 15 individuos (71,4% do total) relataram ndo ter sofrido violéncia policial;

2 individuos (9,5% do total) afirmaram terem sido vitimas de agressdes; em 4 audiéncias (19,0%
do total), ndo houve indagacdo sobre eventual abuso policial.
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b) Fornecimento de alimentos: em apenas 1 audiéncia (4,8% do total), houve indagacdo sobre o
fornecimento de alimentos, com resposta positiva.

¢) Providéncias tomadas: nos 2 casos com relatos de violéncia (9,5% do total), a Gnica providéncia
tomada pelojuiz foi notificar a corregedoria da policia militar, sem outras diligéncias preventivas, como
determinar a elaboracdo de laudo de constatacao de lesdes. Houve ainda 1 Unica audiéncia (4,8% do
total), apesar da negacdo de violéncia policial, em que a decisdo judicial incluiu 0 encaminhamento de
oficio a corregedoria da policia militar, indicando um possivel erro de preenchimento.

LEGALIDADE DA PRISAO

Este tema aborda a anélise da legalidade, tanto formal quanto material, das prisdes examinadas em au-
diéncias de custédia. Embora em algumas prisdes tenha havido relatos de maus tratos por parte dos
policiais responsaveis, todas elas (100%) foram analisadas pelo juiz como “ausente de vicios formais ou
materiais”. Essas prisdes, numa andlise superficial do juiz, envolviam situacdes em que teriam ocorrido
crimes de trafico de drogas. Além disso, todos os procedimentos legais foram seguidos, incluindo a notifi-
cacdo dos familiares dos presos, o respeito ao direito ao siléncio e a emissdo de nota de culpa, garantindo
o cumprimento das garantias legais aplicaveis.

FATORES QUE INFLUENCIAM AS DECISOES JUDICIAIS

Este tema explora as fundamentacdes apresentadas pelos juizes de direito em suas decisdes, focando
nas circunstancias que eles consideram para justificar a manutencao da prisdo preventiva como elemento
necessario para a preservacao da ordem publica.

a) Percepgbes sobre o trafico de drogas quanto a sua gravidade: durante as audiéncias, foi
notado que a maioria dos juizes optou por ndo expressar suas opinides pessoais sobre o tréfico
de drogas. No entanto, em trés casos especificos (14,29%), o tréfico foi classificado como
um crime de alta gravidade. Nesses incidentes, os magistrados enfatizaram a necessidade de
manter os traficantes enclausurados, justificando que sua liberdade representaria um risco
significativo para a sociedade: S5: “[...] o trdfico de drogas desencadeia uma série de outros
crimes que colocam em risco toda a sociedade|...]; S15: [...] entendo que, pela natureza da infracdo
e diante da circunstdncia flagrancial, hd indicios de que o indiciado, se solto, poderd reiterar na
prdtica criminosa [...]". Por outro lado, em trés audiéncias especificas, foi concedida liberdade
proviséria aos individuos presos por trafico de drogas. Os juizes justificaram essa decisdo
argumentando que a pratica de um crime de trafico de drogas ndo assegura automaticamente
uma condenacdo futura ou prisdo, ja que a pena privativa de liberdade que eventualmente seja
aplicada pode ser substituida por medidas restritivas de direitos, indicando que a antecipacdo
da pena por meio de prisdo preventiva ndo seria algo adequado. S17: “[...] ndo obstante a
existéncia de outro processo criminal, como apontando pelo Ministério Publico, a manuten¢do da
sua prisdo se mostra desproporcional ao delito que lhe é imputado no presente processo, posto que,
em caso de eventual e futura condenacéo|[...]".
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b)

Residéncia fixa: em trés audiéncias analisadas (14,29%), foi formalmente exigida do flagranteado
a comprovacdo de residéncia fixa, como circunstancia justificadora da liberdade proviséria: S1:
“[...] concedo a liberdade proviséria condicionada G apresentacdo do comprovante de residéncia do
custodiado[...]".

Histérico criminal: a presenca de histérico criminal foi citada em 4 audiéncias analisadas
(19,05%); destas, em 3 (14,29%) foi utilizada como elemento da fundamentacdo que decidiu
pela prisdo preventiva do preso. S15: “[...] ele possui outras a¢ées em andamento no judicidrio
amazonense, o que, apesar de ndo ser suficiente para a formacdo do juizo de culpa, quando somado
aos dados existentes nesses autos, indica a possibilidade de reiteracdo criminosa, exigindo-se o caso a
manutengdo da segregacdo cautelar(...]". Por outro lado, a auséncia de antecedentes criminais foi
um fator importante citado na fundamentacdo de duas audiéncias (9,52%), contribuindo para a
decisdo de conceder a liberdade proviséria aos individuos em questao.

Drogas apreendidas: nos termos analisados, ndo houve mencdo pelas autoridades judicirias
sobre a quantidade ou qualidade das drogas apreendidas com os detidos.

Auséncia de fundamentagdo: em 11 das audiéncias avaliadas (52,38%), a autoridade judicial ndo
especificou, nos termos de audiéncias, os fundamentos ou as motivacdes por tras das decisdes
tomadas. Dessas audiéncias, em 8 (38,10%) foi concedida a liberdade proviséria ao individuo,
enquanto em 3 (14,29%) optou-se pela continuidade da prisdo preventiva. Nos casos de
manutencdo da prisdo preventiva, a decisdo foi expressa de forma genérica, sem apresentacao
de justificativas adicionais para sua conclusdo, sob a justificativa de “assegurar a ordem puablica”:
S7:“[...] AMMa. juiza plantonista decidiu pela conversdo da prisdo em flagrante de [nome suprimido]
em preventiva, com fulcro no art. 312 do CCP e como garantia da ordem puablica|...]".

ASSISTENCIA A INDIVIDUOS COM DESAFIOS PSICOSSOCIAIS

a)

Usudrios de drogas: entre os individuos detidos, 4 (19,05%) admitiram ser usudrios de drogas
guando questionados pelo juiz. Contudo, nos documentos analisados, ndo foi realizada uma
abordagem aprofundada sobre a possivel relacdo do uso de substdncias no cometimento do
crime. Em apenas um caso, em que o detido se identificou como usuario de drogas, ocorreu o
encaminhamento para a organizacdo Narcoticos Anénimos.

Redirecionamento para apoio social: em todas as 14 audiéncias (66,67%) que resultaram em
liberdade proviséria, houve encaminhamento dos presos para o Projeto Reeducar. Trata-se
de uma regra aplicada aos individuos que recebem o beneficio. Esse programa visa oferecer
capacitacdo profissional a ex-presididrios beneficiados pela liberdade proviséria (STACHON,
2024). Nao se identificou encaminhamentos para outros servicos relacionados ao Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) ou do Sistema Unico de Satde (SUS).
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MEDIDAS CAUTELARES APLICADAS

Nas 14 audiéncias que resultaram na concessao da liberdade provisoéria aos detidos, medidas cautelares
foram impostas em 12 casos, seguindo um formato padronizado. Essas medidas geralmente incluiam:

a) Comparecimento periédico ao juizo a cada 30 dias, para atualizar e justificar suas atividades;

b) Proibicdo de frequentar ou acessar locais conhecidos como pontos de venda de drogas e areas
associadas ao consumo de entorpecentes;

¢) Proibicdo de contato com determinadas pessoas, especialmente quando houver necessidade de
manter distancia devido as circunstdncias relacionadas ao caso;

d) Restricdo de deixar a comarca, a menos que seja necessario ou conveniente para a investigacdo
ou instrucdo do processo.

Em um caso especifico, além dessas medidas, o juiz também determinou como medida cautelar a obriga-
toriedade de o detido se inscrever na rede de ensino basico de educacao.

DISCUSSAO

As audiéncias de custédia, conforme implementadas pela Resolugcdo n® 213 de 2015 do CNJ, representam
um avanco significativo no sistema judiciario brasileiro, visando mitigar o congestionamento carcerario e
garantir a revisdo imediata das prisdes (Lopes Juanior, 2023). Contudo, nos termos analisados, foi notavel
que as decisdes estiveram consistentemente alinhadas com as solicitacées do Ministério Plblico. Desta-
ca-se a falta de iniciativa da defesa em solicitar diligéncias alternativas, mesmo em casos marcados por
relatos de violéncia ou problemas psicossociais, como no caso de individuos que se declararam usuarios
de drogas. Essa constatacdo sobre a assisténcia prestada aos presos submetidos a audiéncias de custé-
dia é preocupante. Estudos de Adorno (1995) evidenciam que as desigualdades socioeconémicas entre
brancos e negros influenciam significativamente o acesso a justica e os resultados dos processos penais,
reforcando a discriminacdo racial no sistema de justica criminal.

Para o pesquisador, réus negros sdo mais frequentemente alvo da vigilancia policial e enfrentam maiores
obstaculos para acessar a justica. Consequentemente, os negros dependem mais da assisténcia judicidria
gratuita (defensoria publica e dativa) do que da assisténcia particular, o que pode influenciar negativa-
mente os desfechos processuais devido a diferenca na qualidade da defesa. Além disso, os réus negros
tém mais dificuldades em usufruir do direito de ampla defesa assegurado pelas normas constitucionais
e tendem a receber um tratamento penal mais rigoroso, como evidenciado pela maior probabilidade de
serem punidos em comparacdo aos réus brancos (Adorno, 1995).

A abordagem aos relatos de maus tratos pela policia ficou limitada ao simples encaminhamento para a
Corregedoria policial. Nos casos de concessdo de liberdade proviséria, notou-se um encaminhamento pa-
drdo para o Projeto Reeducar. Ademais, na aplicacdo de medidas cautelares, prevaleceu um procedimento
formal juridico que pouco adentrou nas peculiaridades do individuo, seja em sua escalada criminosa ou
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daqueles que se declararam usuérios de drogas, ja que o crime praticado (trafico de drogas) pode ter
grande relacdo com seus problemas sociais.

Deve-se observar, contudo, que durante a visita in loco, foi identificado um intenso fluxo de presos, exigindo
uma quantidade significativa de policiais, serventudrios e atendentes. Isso resulta em audiéncias extrema-
mente breves, em que um Unico juiz, como foi possivel testemunhar, realizou, sozinho, mais de 40 audién-
cias. Além disso, havia dezenas de familiares dos presos aguardando informacdes no exterior do Férum.

E fundamental reconhecer a importancia das audiéncias de custédia e os esforcos realizados. No entanto, é
preciso compreender que os desafios enfrentados podem ultrapassar as capacidades fisicas e mentais dos
juizes e serventudrios. Embora as audiéncias de custédia sejam fundamentais, elas, talvez, podem ainda ndo
estar funcionando de forma ideal para entender as individualidades e as problemaéticas dos envolvidos.

Embora os direitos dos presos sejam formalmente respeitados no modelo implementado, existe o risco
de que os procedimentos sejam meramente formais. As audiéncias de custddia, criadas para promover 0s
direitos humanos, correm o risco de se tornarem um instrumento de producdo em massa, com respostas
padrdo aplicadas sem uma analise aprofundada da dindmica social dos casos. Embora a resolucdo do CNJ,
que instituiu as audiéncias, preveja que os termos — objetos do presente estudo — devam ser lavrados de
forma sucinta, corre-se o risco de que a fundamentacdo das decisdes tomadas resuma-se a um formulério
de checklist, com respostas padronizadas por parte do Poder Judiciario.

Entre os presos cujas decisdes foram selecionadas para a andlise temética, aqueles provenientes de re-
gides classificadas como de baixa e média vulnerabilidade, aparentemente, foram beneficiados por deci-
sdes mais favoraveis em comparacdo com os moradores de dreas de alta e de muito alta vulnerabilidade
social. Estes Ultimos compdem a maioria dos presos por trafico de drogas cujas decisdes foram analisadas.

O caso analisado aparentemente exemplifica uma situacdo de vulnerabilidade social em sua dimensdo
programaética, conforme o conceito proposto por Ayres (2016). Essa vulnerabilidade programatica refere-
-se a falha dos programas e das politicas publicas em atender as necessidades especificas desses grupos,
levando a uma marginalizacdo adicional no sistema judiciario. A falta de reconhecimento dessa vulnerabi-
lidade social, associada a desigualdades estruturais e limitado acesso a servicos bésicos, tem o poder de
contribuir para uma justica menos equitativa e mais punitiva.

Deve-se, dessa forma, evitar um cendrio de producdo em massa nas audiéncias de custddia, que, aliada
a pressao exercida sobre juizes e serventuédrios, pode inadvertidamente conduzir a decisbes judiciais ba-
seadas em esteredtipos ou limitadas pelas informacodes disponiveis no momento, tais como o histérico
criminal do individuo ou a comprovacdo de residéncia fixa, elementos que indicam ser fatores de grande
influéncia nas decisdes tomadas. Curiosamente, a andlise revelou que a quantidade e a qualidade das dro-
gas apreendidas ndo serviram como fundamentacdo expressa para decisdes sobre liberdade proviséria
ou prisao preventiva.

Esse processo, muitas vezes apressado e superficial, pode ignorar aspectos cruciais dos casos em analise,
conforme é corroborado pelo estudo de Ledo e Prado (2021), que identifica a reincidéncia e anteceden-
tes criminais como fatores preponderantes nas justificativas para a manutencdo da prisdo, reforcando
o estigma e ignorando a complexidade das trajetérias de vida dos acusados. Além disso, a pesquisa de
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Lages e Ribeiro (2019a) sobre a influéncia de esteredtipos e preconceitos nas decisdes judiciais reitera a
existéncia de um sistema de justica criminal discriminatério.

Ademais, quando observado sob a perspectiva do panico moral, conforme discutido por Marcelo Semer,
a percepcdo social distorcida sobre certos grupos — entre os quais, usudrios de drogas — pode afetar sig-
nificativamente as decisdes judiciais. O panico moral, alimentado por medos e preconceitos sociais, pode
fomentar um ciclo de decisdes excessivamente punitivas, nas quais as caracteristicas individuais e as vul-
nerabilidades especificas dos acusados sdo frequentemente desconsideradas. Assim, é crucial adotar uma
abordagem mais inclusiva e atenta as nuances da vulnerabilidade social nas audiéncias de custédia. Isso
implica reconhecer e enfrentar as desigualdades e os desafios que os detidos enfrentam, além de questio-
nar as percepcoes sociais que podem levar a decisdes judiciais injustas e desproporcionais.

Portanto, é imperativo que o sistema judiciario reflita sobre suas préticas e considere a adocdo de uma
abordagem mais inclusiva e atenta as nuances da vulnerabilidade social. Isso implica ndo apenas na revisao
dos critérios utilizados nas audiéncias de custédia, mas também na implementacdo de politicas piblicas
que abordem as causas subjacentes a criminalidade, como a pobreza, a falta de acesso a educacdo e a
salde, e a discriminacdo estrutural (Cuneo; Gonzélez, 2022; Costa et al., 2016).

CONCLUSAO

Este artigo ressalta aimportancia fundamental das audiéncias de custédia como mecanismo de promoc¢ao
dos direitos humanos no sistema judicidrio. Contudo, a andlise sugere que ainda hd um caminho conside-
rével a ser percorrido para otimizar sua eficacia. Especificamente, destaca-se a necessidade de aprimorar
a abordagem dessas audiéncias, enfatizando um tratamento mais individualizado e sensivel as realidades
sociais e pessoais dos acusados. Isso implica ir além da adesdo aos procedimentos formais e engajar-se, de
maneira mais profunda e empaética, com as complexidades de cada caso.

Aadequacdo das praticas nas audiéncias de custédia deve considerar a vulnerabilidade social dos individu-
os nas decisdes. A incorporacao desses conceitos pode conduzir a um sistema de justica mais justo e equi-
tativo, alinhado com os principios dos direitos humanos e sensivel as necessidades de todos os envolvidos.

Para concluir, este artigo enfatiza a importancia crucial de um aprofundamento nas pesquisas relacionadas

as audiéncias de custddia. Estudos futuros sdo fundamentais para uma compreensao mais detalhada das di-
namicas e dos desafios presentes nessas audiéncias, e para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes.
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