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Este artigo explora desigualdades no fornecimento publico direto das assisténcias de salde, educacdo
e trabalho previstas na Lei de Execucdo Penal. Utilizando dados abertos de 2019 sobre 626 instituicdes,
este artigo examina a distribuicdo de assisténcias de salide, educacdo e trabalho a populacdo encarcerada
no Brasil. Utilizando técnicas de analise fatorial exploratéria, é construida uma varidvel indice e, entdo,
realizou-se uma andlise de cluster. Os resultados demonstram consisténcia acerca da provisdo indireta das
assisténcias examinadas, com a maioria das instituicoes com indices baixos ou muito baixos de provisao di-
reta, com desigualdade estatisticamente significante na provisdo direta entre as unidades da Federacéo.
Os resultados contribuem para uma reflexao critica sobre o fornecimento de assisténcias em sistemas de

1 Artigo previamente apresentado em evento cientifico e ndo publicado em anais.
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encarceramento massivo, e a necessidade de um papel ativo do Estado para melhor preparar os individu-
os encarcerados visando a reintegracao.
Palavras-Chave: Servicos auxiliares. Presidios. Execucdo penal. Andlise fatorial exploratéria. Andlise de cluster.

This article explores inequalities in the direct public provision of health, education and work assistance
provided for in the Penal Execution Law. Using 2019 open data on 626 institutions, this article examines
the distribution of health, education and work assistance to the incarcerated population in Brazil. Using
exploratory factor analysis techniques, an index variable is constructed, and then a cluster analysis was
performed. The results demonstrate consistency regarding the indirect provision of assistance exami-
ned, with the majority of institutions having low or very low rates of direct provision, with statistically
significant inequality in direct provision between states. The results contribute to a critical reflection on
the provision of assistance in mass incarceration systems, and the need for an active role by the State to
better prepare incarcerated individuals for reintegration.
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No Brasil, os estabelecimentos prisionais sdo os principais implementadores da politica de Execucdo Pe-
nal. Através deles, pessoas que cometem crimes e sdo condenadas tém seu direito fundamental a liberda-
de individual restrito, o que é legalmente permitido nos regimes de pena fechado, semi-aberto e aberto
(Brasil, 1984), em graus variados de restricdo. No entanto, o poder estatal de encarcerar possui um dever
correlato, o de garantir os direitos que nao sdo afetados pela sentenca condenatéria (Brasil, 1988).

Dessa forma, o Estado precisa fornecer certas assisténcias aos Individuos Privados de Liberdade (IPLs),
relacionadas a uma gama de garantias e servicos relacionados ao trabalho, a salide e a educacéo (Brasil,
1984). Apesar da existéncia de pardmetros estabelecidos e padrdoes minimos para o tratamento dos pre-
sos (CNJ, 2016), ndo hd um sistema unificado e sistematizado de execucdo penal no Brasil, mas apenas um
amalgama de instituicdes penais, cujas performances sdo burocratizadas e coordenadas de uma forma
rasa, isolada (Chies, 2013; Sales, 2013) e ndo-transparente (Cabral; Araljo, 2010); uma vez que a decisdo
é tomada de acordo com diretrizes formuladas na esfera politica de cada unidade da Federacdo (UF),
que determina que procedimentos de informacdo, gestdo e seguranca dos estabelecimentos prisionais
devem ser seguidos (Lourenco, 2017). Essa caracteristica exclui a possibilidade de uma padronizacio en-
tre as UFs, ndo havendo um sistema penitencidrio uno, mas de 28 sistemas ativos, um para cada unidade
federativa e um adicional referente aos presidios federais (Chies; Almeida, 2019).
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A forma de provisdo concreta de tais assisténcias é tomada através de uma decisdo descentralizada, a ser
tomada de forma discricionaria pelo gestor de cada estabelecimento, uma vez que IPLs, por ndo gozarem
de liberdade plena, ndo podem buscar as referidas assisténcias por si mesmos (Franca Jr. et al., 2020).
Assim, governos estaduais precisam escolher entre prover a assisténcia diretamente, através da manu-
tencdo de instalagdes e pessoal qualificado, ou recorrer a parcerias com outras instituicoes, delegando a
provisado a terceiros através de contrato no qual o Estado abdica do controle sobre alguns dos aspectos de
qualidade que ndo sdo passiveis de ser mensurados através de indicadores, representando um incentivo
econdmico para o parceiro privado cortar custos (Cabral; Lazzarini; Azevedo, 2010; Hart, 2003).

Esses cortes de custos podem levar a declinios na qualidade, e em casos extremos, a provisdo inadequa-
da das assisténcias, levando a problemas que persistem apds a soltura do individuo, como comprome-
timentos a salde mental e fisica dos ex-detentos e desenvolvimento de condicdes de salde cronicas
(Mohammad et al,, 2023), capacidade individual reduzida a se reaclimatar a vida fora da prisdo por falta
de capital social (Curtis; Evans; Pelletier, 2021) ou até mesmo maiores indices de reincidéncia penal em
razdo da falta de educacdo continuada ou treinamento laboral (Horney; Osgood; Marshall, 1995; Maka-
rios; Steiner; Travis, 2010; Ulmer, 2001). Ainda que esses problemas afetem a populacdo de encarcerados
como um todo, é especialmente nocivo a populacdo de IPLs juvenis, que encontram-se em idade formati-
va e incapazes de alcancar autoaperfeicoamento dentro das prisdes em razdo da limitacdo da mobilidade
(Franca Jr. et al., 2020).

A principal demografia dos presidios do Brasil é principalmente composta por pretos e pardos (54,96%),
jovens de 18-24 anos de idade (30,52%), com pouca ou nenhuma educacdo formal (99,1%) (CNJ, 2018).
Essas condicbes, embora mais pronunciadas, sdo similares aquelas percebidas nos Estados Unidos, cuja
populacdo de IPLs é negra (38,3%), jovens de 18-24 anos (17,8%), com pouca ou nenhuma educacao for-
mal (95%) (Couloute, 2018; Federal Bureau of Prisons, 2022).

Este artigo pretende explorar as atuais condicdes de provisdo direta das assisténcias de salde, educacdo e
trabalho nos estabelecimentos penitenciarios ativos no Brasil que atendem o regime fechado de pena, vi-
sando compreender como essa decisao vem sendo tomada na pratica pelos gestores desses estabelecimen-
tos. A premissa central é de que essas assisténcias contribuem para a qualidade da reintegracdo do preso na
comunidade apés a soltura e, por consequéncia, contribuem para a diminuicdo da reincidéncia penal.

O presente trabalho encontra-se composto em cinco se¢des, incluindo esta introducdo. Na segunda se-
¢do, 0 arcabouco tedrico desta investigacdo é apresentado, bem como o construto tedrico que ird guiar
a andlise. Na terceira, o processo metodoldgico é delimitado. Nas quarta e quinta secbes, a metodologia
é colocada em prética com andélise, bem como sdo apresentados os resultados. Na ultima secdo, algumas
consideracdes finais sdo apresentadas.

A execucdo criminal pode ser considerada um servico critico prestado a populacdo pelo Estado, relaciona-
do com a manutencdo da coesdo social e com questdes de legitimidade enraizadas em valores coletivos
focados no desempenho que se espera das autoridades pUblicas (Cabral; Ménard, 2019). As atividades
desenvolvidas nas prisdes vao além da seguranca e da segregacdo, abrangendo outras atividades para a
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manutencdo dos presos e de um ambiente seguro, tanto para os presos quanto para os guardas prisionais
e visitantes (Archambeault; Deis, 1996; Cabral; Lazzarini; Azevedo, 2013).

Os padroes, estabelecidos por tratados internacionais, como as Nelson Mandela Rules (Topp et al., 2017),
variam de acordo com os critérios estabelecidos na legislacdo de cada pafs e podem ou ndo envolver as-
sisténcias como alimentacdo, atendimentos médico, juridico e psicoldgico, acesso a visitacdo, a educacao,
dentre outros (Scallan; Lancaster; Kouyoumdjian, 2021).

No Brasil, a Lei de Execucdo Penal (LEP) determina que é dever do Estado garantir ao preso todos os di-
reitos ndo alcancados pela sentenca ou pela lei, sendo os direitos fundamentais inadiadveis (Brasil, 1984,
1988). Assim, determina-se que é dever do Estado garantir assisténcias material, médica, juridica, educa-
cional, social e religiosa.

Com a massificacdo do encarceramento, as burocracias prisionais absorveram funcées de servico social de
bem-estar tradicionalmente atribuidas ao Estado, relacionadas com a prestacdo direta de servicos de re-
abilitacdo, bens publicos e cuidados médicos nas prisdes (Halushka, 2020). Em paises de tradicdo politica
neoliberal, que tendem a possuir intensa preocupacao com 0s custos representados pelo setor de justica
criminal, medidas de austeridade frequentemente resultam na diminuicdo da oferta de servicos publicos,
particularmente de servicos educativos (Ismail, 2020; Ross, 2020).

Ainda assim, existem no dmbito federal iniciativas que visam enfrentar esses problemas, como a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (Pnaisp)
(Carvalho, 2017; Lermen et al., 2015), a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional
(Pnat), o Plano Estratégico de Educacdo no Ambito do Sistema Penal (PEESP) (Pereira, 2018; Silva; Mas-
son, 2018) e a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) (Godinho; Julido, 2021). No entanto, ainda que
enfrentem problemas crénicos e gravissimos, essas medidas ndo representam uma solucdo unificada e
pratica entre os estados, sujeitando-se as particularidades da implementacédo local.

Na literatura internacional, as assisténcias dispensadas aos presos sao classificadas em servicos essenciais
e servicos auxiliares, respectivamente (Liu; Wilkinson, 2015). J4 na literatura nacional e na Lei de Execucao
Penal, o termo assisténcia é utilizado para se referir aos servicos prestados pelo Estado em favor do IPL,
para garantir os direitos que ndo sdo afetados pela sentenca, mas ainda sofrem impactos indiretos da
restricdo individual de liberdade.

Contudo, existe mais de uma forma pela qual a prestacdo desses servicos pode ocorrer. O servico pode ser
prestado diretamente pelo Estado, delegado (terceirizado) a atores privados, ou resultar de um modelo
hibrido, como as Parcerias Publico-Privadas (PPP), em que a prestacdo estd sujeita a fiscalizacdo publica, ga-
rantindo o cumprimento dos padroes estabelecidos (Cabral; Lazzarini; Azevedo, 2010; Cabral; Santos, 2018).

Isso pressupde, entdo, uma escolha relativa a infraestrutura necessaria para garantir e fornecer esses
servicos na pratica. O desenvolvimento e a criacdo de infraestruturas podem envolver grandes quantida-
des de recursos publicos, o que pode resultar em despesas gerais significativas (Liu; Wilkinson, 2015). Os
gastos exigem um fluxo continuo de recursos estatais e a situacdo de estresse financeiro ocasionada pela
centralizacdo da gestdo penitenciaria na esfera plblica pode ser percebida com particular intensidade nos
paises em desenvolvimento (Narag; Jones, 2017).
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A decisdo entre prestar diretamente servicos auxiliares ou recorrer a outras instituicdes ndo culmina
na uniformidade da prestacdo de servicos; em vez disso, cada instituicdo se organiza isoladamente. Isso
gera externalidades e constrdi uma dindmica de servico particular entre apresentar e atender a demanda
(Topp et al, 2017).

A presenca da infraestrutura direta nos presidios pode afetar ndo somente o acesso aos servicos (Topp et
al., 2017), mas também o desempenho e a qualidade dos servicos prestados pelo Estado (Uline; Tschan-
nen-Moran, 2008; Xaba, 2012), especialmente no que diz respeito a salide (MclLeod et al,, 2020) e a edu-
cacdo (Abdullahi; Yusoff, 2018). A qualidade desses servicos, especialmente os voltados a educacdo, pode
afetar as perspectivas futuras dos reclusos (Baranger et al., 2018), bem como as possibilidades da sua
reabilitacdo e reintegracdo, afetando suas oportunidades de emprego apds a soltura (Tonseth; Bergsland,
2019); dependendo fortemente de elementos infraestruturais como bibliotecas com acervos de assuntos
variados e capazes de atender as demandas dos presidiarios (Hussain et al.,, 2019).

Nesse sentido, o construto que fundamenta a presente andlise trata da distribuicdo dos servicos de sau-
de, educacdo e trabalho no interior das prisdes brasileiras. Os servicos auxiliares requerem a manutencao
de uma infraestrutura composta por pessoal especializado e instalacdes adequadas. Esses elementos fo-
ram utilizados para construir o indice de Completude de Assisténcias (Icas), com escala de 0 a 100, que
representa a distribuicdo desses servicos nas prisdes brasileiras.

Para atender aos objetivos especificos, a abordagem metodoldgica faz uso de técnicas quantitativas de
pesquisa relacionadas a andlise fatorial exploratéria (AFE) e a anélise de cluster (AC). A andlise fatorial
refere-se a um conjunto de procedimentos estatisticos que tém o poder de determinar o nimero de
construtos necessarios para explicar um padrdo de correlacdes em um conjunto de medidas (Fabrigar;
Wegener, 2011). O que esse método propde é entender se estes podem ser reduzidos a um conjunto
mais enxuto de varidveis, chamadas de fatores, que sé podem ser conhecidas através da prépria anélise
fatorial (Dewberry, 2004).

Foram utilizados os seguintes procedimentos: KMO e Alfa de Cronbach para adequacédo e fundamentacdo
do modelo; e o procedimento Varimax para rotacdo da matriz de fatores correlacionados. Em relacdo aos
fatores mantidos para a composicdo do indice, foi aplicado o critério de Kaiser, selecionando aqueles que
apresentaram eigenvalue superior a 1 para maximizar o potencial explicativo (Fabrigar; Wegener, 2011).
Foi utilizado o software Stata 16.0, através do comando “factor” em sua opc¢do padrao, que é o principal
método de fatoracdo. A opcdo “mineigen (1)" também foi utilizada para facilitar a selecdo de fatores com
eigenvalues maiores que 1. Em seguida, foi gerado um screeplot dos fatores calculados para verificar a dis-
tribuicdo dos eigenvalues, garantindo que ndo houve a exclusdo de nenhum fator indevidamente.

Para este artigo foi utilizado o método do fator principal, ou Non-iterated Principal Axis (NIPA), que assume
que os fatores em comum ndo estdo correlacionados, extraindo os fatores de um conjunto de trés valores

desconhecidos, presentes na equacao a seqguir (Fabrigar; Wegener, 2011):

R=AAT+D,, (1)
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R sendo a matriz de correlagbes entre as varidveis medidas em uma amostra, D,, sendo a matriz de cova-
ridncias entre fatores Unicos sob a suposicdo de que eles ndo estdo correlacionados entre si, e A sendo a
matriz de coeficientes dos fatores procurados (Fabrigar; Wegener, 2011).

Como testes de qualidade dos fatores foram utilizados o alfa de Cronbach, a estatistica de Kaiser-Meyer-
-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett. A aplicacdo conjunta dos testes ocorreu porque os pe-
quenos desvios encontrados em amostras grandes interferem no teste de Bartlett (Watkins, 2018), como
€ o caso dos dados do artigo, com n = 627.

O segundo objetivo especifico deste artigo visa identificar, a partir do indice de Completude de Assistén-
cias (Icas), construido através dos fatores obtidos através da EFA, possiveis agrupamentos das observa-
coes a partir dos dados, separando os estabelecimentos correcionais em grupos mais faceis para estudar.
A técnica aplicada foi a Anélise de Cluster (AC), considerada a arte de encontrar grupos em dados empiri-
cos (Kaufman; Rousseeuw, 1990).

A AC visa formar um pequeno nimero de clusters com similaridade interna e dissimilaridade externa,
resumindo assim uma descricdo de padroes de semelhancas e diferencas nos dados (Everitt et al,, 2011;
Kaufman; Rousseeuw, 1990). Esse método permite que os dados sejam facilmente interpretados pelos
clusters gerados (Uno; Adachi; Trendafilov, 2019).

A Anélise de Cluster do presente artigo também foi realizada no software Stata 16.0, através do comando
“cluster” em sua opcdo “wardslinkage”, que é o método de agrupamento hierdrquico e matricial de Ward.
Além disso, a medida utilizada para a anélise foi a resultante da opc¢do “L2squared”, utilizando a medida
de dissimilaridade quadrada.

O método de agrupamento de Ward é baseado na fusdo de quaisquer dois agrupamentos com base no
critério do valor da soma dos quadrados dos erros obtidos (Everitt et al., 2011). Deve ser utilizado em
varidveis de medida intervalar, pois o método utiliza as distancias euclidianas entre as observacdes e seus
respectivos centroides (Kaufman; Rousseeuw, 1990). Essa distancia é multiplicada por um fator e o agru-
pamento é feito usando a seguinte equacao:

1
AESS =— d* (AB) )
Onde ESS é a distancia euclidiana quadrada entre os objetos do clustere seu centro, e A e B sdo clusters. Dito isso,
o algoritmo de Ward mantém o ESS no minimo ao determinar a juncdo dos clusters A e B quando apresentam

dissimilaridade minima (Kaufman; Rousseeuw, 1990). A partir dos clusters formados pelo método de Ward, foram
realizados testes de andlise de variancia, a fim de garantir que os clusters gerados eram de fato diferentes.

O iNDICE DE COMPLETUDE DE ASSISTENCIAS (ICAS)

A presente andlise considerou os dados obtidos no Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciérias
(Infopen), na Gltima edicdo publicada até o presente momento, referente ao semestre entre janeiro e junho de
2019. Apesar da fragilidade representada pelo fato das suas informacdes serem provenientes de autodeclara-
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cdo por parte dos estabelecimentos (Chies; Almeida, 2019), o Infopen ainda é a principal fonte de informacdes
relacionadas aos presidios brasileiros a nivel nacional, de forma que se mostra adequada para analisar as disso-
nancias existentes no fornecimento das assisténcias de salde, educacao e trabalho nos presidios.

Atualmente, o Infopen é a Gnica fonte oficial que dispde de informacdes discriminadas em relacdo as faci-
lidades existentes e aos profissionais lotados nos estabelecimentos penais, que sdo as varidveis escolhidas
para compor os indices do presente estudo. Portanto, ainda que outras fontes, como o Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, e o Painel Estatistico do Ca-
dastro Nacional de Inspecbes em Estabelecimentos Prisionais (Cniep), publicado sob a bandeira do Banco
Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP), tragam dados centrais sobre o tema, estes versam sobre
a populacdo encarcerada e a situacdo de superlotacdo e pouco dizem sobre os dados necessérios para
calcular as varidveis escolhidas para este estudo.

O Infopen traz informacdes sobre 1.412 estabelecimentos distintos. Apds os procedimentos pré-anali-
ticos, esse nimero foi reduzido para 626 observacdes, uma vez que a andlise se limitou aos estabeleci-
mentos que oferecem regime fechado ou regime disciplinar diferenciado. Para os procedimentos pré-a-
naliticos, foram realizadas trés etapas: (a) outliers foram identificados e removidos, restringindo a anélise
ao regime fechado; (b) os dados foram tratados e organizados a partir da base escolhida, convertendo
informacodes qualitativas (Sim, Ndo) em informacdes quantitativas e categorizando em salde, educacio
e trabalho, para compor varidveis métricas continuas; e (c) foram criadas varidveis geograficas (estado e
regiao) e extraidas varidveis de idade de estabelecimento e populacdo carceréria (DI e CP).

Para a primeira etapa da analise, foram selecionadas as varidveis que estdo descritas na Tabela 1. A anélise
do construto foi inspirada no modelo analitico apresentado por Cabral, Lazzarini e Azevedo (2010), mo-
tivando a escolha das varidveis. Tanto a varidvel de interesse, o indice construido, quanto os demais sdo
métricos e quantitativos, permitindo a realizacdo da anélise fatorial.

Variaveis utilizadas e estatisticas descritivas

Variavel | Média DP Min. | Max. Descri¢ao
D 21,341 18,823 10,552]162,327 |Idade do estabelecimento (anos)
PC 661,039 |754,165 |1 5.394 Populagdo encarcerada
FS1 (2,027 1,205
FS2 2,209 2,027
FS3 (0,923 0,986
FS4 (1,071 1,146
FS5 [1,581 1,462

3 Instalagdes de Saude — cuidados médicos basicos

Instalagdes de Saude — hospital/acomodagoes

w

Instalagdes de Saude — laboratorio/diagnostico

w

Instalagdes de Saude — procedural/cirtirgica

~

Instalagdes de Saude — infraestrutura

SM 1,996 |2,010
SO (0985 [1,123
SE (3,022 [3,073
PROF (5,591  [7,720
FE (2,551 |[1,624
FOI (1249 1,631
FOM [1,095 |1,493
TOC (0,067 [0,256

14 Profissionais Médicos

Profissionais Dentistas

24 Profissionais Enfermaria

47 Profissionais de Educagio

Instalagdes de Educagio

Instalagdes da Oficina — Infraestrutura

Instalagdes da Oficina — Modalidades

(=N E=l Rl R E=] E=2 R=3 =2 =l =l N el ]
N

N2 |wn|wv

Técnicos da Oficina

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).
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No que diz respeito a varidvel ID, os estabelecimentos variam entre 0,552 anos e 162,32 anos de idade.
Sendo n = 627, a média de 21,341 anos indica que existe um grande ndmero de prisées com menos de
vinte e um anos. O elevado desvio-padrdo (DP) (18,823) corrobora essa afirmacdo. A varidvel PC, referente
a populacdo carcerdria, varia de 1 a 5.394 presos em cada observacdo. A média de 661,03 indica que ha
um numero significativo de prisdes com poucos presos, e o desvio-padrao indica que o extremo superior
dessa varidvel é alto para uma quantidade baixa de observacdes, pois é superior 3 prépria média.

As varidveis FS1 a FS5 referem-se as diferentes categorias de estabelecimentos de salde. Variando de 0 a 3
(com excecdo de FS2, que varia de 0 a 6, e FS5, que varia de 0 a 4), possuem média inferior 3 metade do seu
valor total (com excecdo de FS1), denotando concentracdo nas camadas inferiores. O FS1, que apresenta mé-
dia superior a 66% do seu valor méaximo, indica que a maioria das observacoes possui tais estabelecimentos.
As varidveis SM, SO e SE referem-se ao nimero de profissionais médicos, odontolégicos e de enfermagem,
respectivamente, que atuam em presidios: variam de 0 a 14, 7 a 24, e possuem médias que denotam uma
concentracdo nos estratos mais baixos, com distribuicdo caracteristica desigual, escapando a normalidade.

As varidveis PROF e FE, respectivamente, referem-se aos profissionais da educacdo nas prisoes e as instalacoes
de ensino presentes nos estabelecimentos, variando de 0 a 5 e de 0 a 47, respectivamente. A média dessas
varidveis indica que a maioria das observagcdes possui pouca ou nenhuma instalacdo voltada para a educacao.

Por fim, as varidveis referentes ao trabalho mostram o nimero de equipamentos oficinais (FOI), as moda-
lidades de oficinas existentes (FOM) e o nimero de técnicos responséveis (TOC). Também estdo concen-
trados nos estratos mais baixos, mostrando que boa parte das observacdes ndo possui essas instalacoes.

Os pares de hipdteses e expectativas sdo apresentados na Tabela 2. A provisdo de infraestruturas para a pres-
tacdo de servicos é atualmente precéria e espera-se que uma grande proporcdo das prisdes ndo possua tais
infraestruturas. Dito isso, espera-se que a média da varidvel do indice seja inferior a 60, mostrando que as
observacoes estido nos trés estratos mais baixos, com muitas observacdes ndo fornecendo servicos completos.

Hipdteses e expectativas tedricas

Hip. Proposigdo Expectativa

HO |As instalagdes prisionais tém uma variavel de indice média alta ou muito alta Rejeitada
(Média Indice > 60)

HOA | As unidades correcionais apresentam média regular, baixa ou muito baixa do| Nao Rejeitada
indice da variavel (Indice < 60)

H1 |Os grupos identificados na Andlise de Cluster ndo apresentam diferenga Rejeitada
estatisticamente significativa na média da variavel indice (P > 0,05)

HIA |Os grupos identificados na Anélise de Cluster ndo apresentam diferenca| Nao Rejeitada
estatisticamente significativa em relagdo a média da variavel indice (P < 0,05)

H2 | A distribui¢do dos grupos identificados na Analise de Cluster ¢ homogénea, Rejeitada
apresentando niimero semelhante de observagdes

H2A | A distribuigdo dos grupos identificados na Analise de Cluster é heterogénea, Nao Rejeitada
apresentando niimero discrepante de observagdes

H3 | Quanto a variavel indice, a variavel UF apresenta médias estatisticamente iguais Rejeitada
(p <0,05)

H3A |Quanto a variavel indice, a variavel regido apresenta médias estatisticamente | Nado Rejeitada
diferentes (p > 0,05)

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).
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Espera-se que os grupos de Andlise de Cluster sejam muito diferentes dos demais, confirmando a desi-
gualdade na distribuicdo da infraestrutura prisional. Espera-se que a analise de variancia de Bonferroni
mostre que a probabilidade de cometer erros do tipo 1 ao rejeitar a hipétese nula (H1) é inferior ao alfa
de 5% de significancia estatistica.

Para H2 e H2A, a expectativa é que o dendrograma de clusterizacdo apresente uma distribuicdo heterogé-
nea, concentrando as observacbes no estrato inferior, o0 que pode ser interpretado como uma evidéncia
de que as prisdes ndo possuem a estrutura necessdria para prestar servicos, dependendo de instalacoes
externas. Para o Ultimo par de hipdteses, examinamos as médias por varidveis geograficas para estabele-
cer diferencas no niimero de observacdes entre as diferentes regides de acordo com a estratificacdo da
varidvel indice. As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste deverdo ter mais presidios nas camadas mais
baixas, enquanto as regides Sudeste e Sul deverdo se concentrar nas camadas mais altas.

Entdo, apds manter os dois fatores f1 e f2, foi gerada, para cada observacéo, a varidvel indice, em duas
etapas. Na primeira, foram aplicados os valores dos fatores, gerando a varidvel indice temporaria “tem-
pin”. Na segunda etapa, a varidvel “tempin” foi convertida em um indice de escala de 0 a 100, respectivo a
varidvel “index”, que corresponde ao Icas. As seguintes equacdes foram usadas para a primeira e segunda
etapas, respectivamente.

[szx Fﬂ) +[Rf2x Ff2)

3)
Rﬂ+Rf2

tempin =

(tempin + Min
Max

tempin

)x100)

tempin

index = (4)
Para esta anédlise fatorial exploratéria, apenas dois fatores foram retidos. A estatistica Keiser-Meyer-Olkin
(KMO) apresentou valor global de 0,8962, o que pode ser considerado adequado (> 0,6). A matriz fatorial
foi rotacionada pelo método Varimax, definindo a proporcdo de raizes caracteristicas entre os fatores
como 0,6149 e 0,3225, com valor cumulativo de 0,9374. A matriz de variancia Unica é apresentada na Ta-
bela 4. O alfa de Cronbach determinou o coeficiente de confiabilidade em 0,8769. O teste de esfericidade
de Bartlett ndo determinou correlacdo entre as varidveis (p = 0,0000).

DISTRIBUICAO DAS ASSISTENCIAS DE SAUDE, EDUCACAO
E TRABALHO NAS PRISOES BRASILEIRAS

Uma vez gerado o indice da varidvel, foi iniciada a Andlise de Cluster. Apds explorar as possibilidades de
agrupamento, foram aplicados os comandos “cluster wards linkage index ZPC, Measure(L2squared) na-
me(CL)" e “cluster generate Cle= groups(5), name(CL)", agrupando as observacdes em cinco clusters, de
acordo com as varidveis indice e PC.
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Teste de Bonferroni nos clusters gerados, por indice e PC

Cluster | Média | Desvio-Padrdo | Frequéncia
1 16,182 3,196 126

2 31,353 4,958 157

3 48,947 5,291 111

4 71,515 5,828 191

5 88,732 4,740 41

Total 626

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Em seguida, foi realizado o teste de Bonferroni sobre a varidancia dos clusters gerados. Dos cinco grupos for-
mados pela clusterizacdo, todos podem ser considerados estatisticamente diferentes entre si, com excecdo
do fator 2 em relacdo aos grupos 4 e 3, que apresentou p = 0,152. As médias sdo mostradas na Tabela 3.

A comparacdo entre médias revelou que todos os clusters apresentam variancias distintas, tanto no geral
(Bartlett, prob > chi2 = 0,000) quanto individualmente (Bonferroni, p = 0,00 para todos os pareamentos).
Ao realizar um teste de médias por unidade federativa, verificou-se que as UFs sdo estatisticamente dis-
tintas entre si, e a hipétese nula pode ser rejeitada com relativa certeza (p = 0,000).

Algumas consideracdes devem ser feitas em relacdo a distribuicdo de instalacdes e recursos entre as insta-
lacdes correcionais dentro das UFs. Nos estados que compdem a regido Norte, hd baixo nivel de prestacdo
de assisténcias de maneira direta, uma vez que as observacbes concentram-se nos estratos muito baixo e
baixo. Pard se destaca dos demais por ter mais observacdes nos estratos baixo, médio e alto. Rondbnia é
o Unico estado com observacdo que apresenta indice muito elevado. Roraima pode ser considerado um
outlier, ja que possui apenas uma Unica observacao.

indice estratificado, regido Norte, por UF

UF Muito Baixo| Baixo Meédio Alto Muito Alto Total
Acre 4 1 3 8
Amapa 1 2 3
Amazonas |5 1 2 8
Para 2 14 10 2 28
Rondénia |4 11 6 4 1 26
Roraima 1 1
Tocantins |6 3 1 10
Total 22 31 19 11 1 84

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

A regido Nordeste, por sua vez, traz maior concentracdo de observacdes nos estratos intermediarios (bai-
x0, médio e alto), com pouca concentra¢do nos extremos do indice. O estado que mais contribui para a
concentracdo intermedidria na regido é o Maranhao, que também possui o0 maior nimero de observacdes
no geral. Bahia e Ceard apresentam as melhores situacées de indices da regido, concentrando-se nos
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estratos superiores. Esses estados ndo possuem observacdes nos estratos inferiores, assim como Pernam-
buco e Alagoas, que ndo estdo no estrato muito baixo. O Ceard aparece apenas nos estratos superiores,
demonstrando um forte indice de facilidades. As situacdes de menor indice sdo as apresentadas pela Pa-
raiba e pelo Rio Grande do Norte. Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe ndo possuem observacoes
no estrato muito alto, e a Paraiba ndo figura em nenhum dos estratos superiores.

indice estratificado, regido Nordeste, por UF

UF Muito Baixo | Baixo | Médio | Alto | Muito Alto | Total
Maranhao 9 26 11 3 1 50
Piaui 1 4 3 2 10
Ceara 4 4
Rio Grande do Norte | 1 4 1 1 7
Paraiba 3 7 6 16
Pernambuco 1 1 6 1
Alagoas 2 1 3
Sergipe 1 1 1 2 5
Bahia 2 8 3 13
Total 15 45 26 29 9 124

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

A regido Centro-Oeste distribui suas observacdes de forma relativamente ampla entre os estratos, com
excecoes de Goids, que ndo possui nenhuma observacdo no estrato muito alto, e do Distrito Federal, que
estd ausente nos trés estratos inferiores. O estado de Goids é o que mais contribui para os estratos inferio-
res e para o total de observacées da regido, porém, ndo possui nenhuma observacdo no estrato muito alto.
Mato Grosso tem suas observacdes distribuidas homogeneamente entre os estratos. Mato Grosso do Sul
concentra-se nos estratos intermediario e superior, apesar de ter duas observacdes no estrato muito baixo.

indice estratificado, regido Centro-Oeste, por UF

UF Muito Baixo | Baixo | Médio Alto Muito Alto | Total
Mato Grosso 3 2 2 2 3 12
Mato Grosso do Sul |2 5 9 4 4 24
Goias 23 14 3 4 44
Distrito Federal 2 2 4
Total 28 21 14 12 9 84

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Os estados com maior concentracdo de observacdes sdo os da regido Sudeste. Minas Gerais possui o
maior nimero de prisdes nos estratos mais baixos, contemplando 100% das apresentadas pela regido
no estrato muito baixo. Sdo Paulo tem o maior nimero de prisdes nos estratos superiores e Ndo possui
observacdes no estrato muito baixo. As observacdes do Espirito Santo estdo concentradas no estrato
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alto, com quatro vezes mais observacdes do que nos estratos inferiores. O Rio de Janeiro possui a maior
concentracdo no estrato médio e ndo possui observacdes nos estratos muito baixo e muito alto.

indice estratificado, regido Sudeste, por UF

UF Muito Baixo | Baixo | Médio Alto Muito Alto Total
Espirito Santo 2 1 12 2 17
Minas Gerais 13 32 13 22 5 85
Rio de Janeiro 8 10 2 20
Sao Paulo 10 12 63 16 101
Total 13 52 36 99 23 223

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Os estados que compdem a regido Sul apresentam duas situacdes distintas. O estado do Rio Grande do
Sul, o mais populoso da regido, concentra as observacdes nos estratos mais baixos, representando mais
da metade de todas as observacdes da regido. Tanto o Parand quanto Santa Catarina, que possuem pou-
cos estabelecimentos, apresentam distribuicdo semelhante, com poucas observacdes nos estratos infe-
riores e maior nimero de observacdes nos estratos superiores.

indice estratificado, regido Sul, por UF

UF Muito Baixo | Baixo | Médio | Alto | Muito Alto | Total
Parana 1 5 12 2 20
Rio Grande do Sul |31 21 11 9 6 78
Santa Catarina 1 1 3 5 3 13
Total 32 23 19 26 11 111

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

Os trés estados que apresentam a taxa de prisdes com maior concentracdo no estrato mais baixo sdo
Minas Gerais (13), Goids (23) e Rio Grande do Sul (31). A distribuicdo das observacdes nesses estados mos-
tra-as muito mal equipadas para a prestacdo de servicos auxiliares e ilustra a auséncia de diferencas esta-
tisticas entre macrorregioes, corroborando o Teste de Esfericidade de Bartlett. No cenério oposto, Cears,
Distrito Federal e Bahia apresentam média elevada, sem observacdes nos dois estratos mais baixos. Esse
cendrio é combatido por Goids, Paraiba e Tocantins, que apresentam concentracdes nos estratos muito
baixo e baixo, sem observacdes no estrato muito alto.

Ao examinar as médias de cada um dos clusters, que possuem caracteristicas semelhantes em relacdo a
varidvel indice, constata-se que as médias de cada grupo sdo apresentadas de forma crescente, sendo
que o cluster 1 apresenta a menor média e o cluster 5, a maior. Na totalidade dos clusters obteve-se uma
média global de 47,431, podendo a hipétese HO ser rejeitada com seguranca em favor de HOA. Em mé-
dia, as prisdes ndo prestam servicos auxiliares por si sé, embora os clusters 4 e 5, que representam 232
observacdes, tenham média boa ou muito boa em relacdo ao indice (indice > 60). De acordo com o teste

SUMARIO




Anova, esses clusters sao estatisticamente diferentes entre si (p = 0,000) e a rejeicdo da Hipdtese H1 pode
ser afirmada com seguranca.

Os clusters formulados apresentam distribuicdo distante do normal. Os clusters 2 e 4 possuem um ndme-
ro maior de observacoes, e os clusters 3 e 5 possuem um nimero menor de observacdes que os demais.
Assim, é necessario rejeitar a hipétese H2, pois o nimero de observacdes dos clusters possui uma grande
varidncia, principalmente em relacdo aos clusters 4 e 5.

Dependendo da unidade federativa, € possivel compreender as desigualdades na distribuicdo. Os testes
Anova permitiram rejeitar a hipétese H3 em relacdo as fronteiras das UFs. Esta expectativa é explicada
pela teoria, j que inexiste uma padronizacdo de procedimentos organizacionais que vise promover uma
coordenacdo entre os governos estaduais e distrital.

Quando examina-se a distribuicdo da prestacdo de assisténcias por UF, confirma-se que, no geral, os estados
que compdem a regido Sudeste optam pelo fornecimento direto das assisténcias de salide, educacéo e tra-
balho de forma mais consistente, destacando-se dentre esses o estado de Sdo Paulo. H4 grande heteroge-
neidade entre os estados pertencentes a regido Sudeste e os perfis das UFs pertencentes as demais regides,
demonstrando uma desigualdade no fornecimento direto das assisténcias analisadas quando comparado
com estados como Tocantins e Pard, que possuem concentracdes em estratos mais baixos do indice.

No inicio da presente pesquisa, esperava-se que as assisténcias de salde, educacdo e trabalho prestadas
pelos presidios, como acessérios a execucdo penal, fossem de fato garantidos pelo Estado (Brasil, 1984,
1988). Sabe-se que esse é um passo importante para que o individuo encarcerado se reinsira plenamente
na sociedade, de forma a ndo retornar ao carcere, deixando de contribuir para o aumento das estatisticas
de reincidéncia criminal. Contudo, o que foi observado é que a escolha predominante por parte significati-
va das unidades da Federacdo é a ndo prestacdo desses servicos de forma direta pelas unidades prisionais.
Outrossim, mesmo quando essa prestacdo é realizada de forma direta, as assisténcias prestadas padecem
de grande caréncia de equipamentos e profissionais, em desrespeito ao que foi determinado pelas Nelson
Mandela Rules (Topp et al., 2017).

Embora a execucdo penal seja um servico critico ao Estado Democratico de Direito (Cabral; Ménard, 2019),
envolvendo servicos que vao além do mero dever de encarceramento para incluir também uma série de as-
sisténcias obrigatérias (Scallan; Lancaster; Kouyoumdjian, 2021) segundo a Lei de Execucdo Penal, a decisdo
das UFs em ndo fornecé-las diretamente tem se mostrado consistente nas prisdes brasileiras, que, com ex-
cecdo dos estados que compdem a regido Sudeste, tendem a descentralizar o fornecimento das assisténcias
e depender de formas indiretas de garantir os direitos fundamentais dos IPLs, como parcerias publico-priva-
das, convénios e a provisdo de assisténcias de forma descentralizada via Sistema Unico de Satde.

No presente artigo, ndo é possivel afirmar que os IPLs ndo tém acesso a esses servicos, mas apenas que as
unidades federativas atualmente optaram por ndo fornecé-los diretamente. A pesquisa, em razdo das limita-
¢oes impostas pela utilizacdo do Infopen e sua subsequente descontinuacdo pés-2019, ndo permite afirmar
diretamente que os presos encontram obstadculos no acesso a salde, a educacdo ou ao trabalho. Porém,
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onde ndo existem estruturas de servicos auxiliares, o Estado assume o risco de omissdo dessas assisténcias
e, consequentemente, de violacdes da prépria legislacdo em situacdes onde ha falha no dever contratual.

O presente estudo, sobretudo, visa contribuir para a compreensao da provisdo direta de assisténcias pri-
sionais ao longo do territério brasileiro, ao demonstrar que a distribuicdo dessas assisténcias vem sendo
desigual e insuficiente por anos, sobretudo considerando que entre a andlise realizada e o presente mo-
mento, com a pandemia de covid-19, mudancas drésticas podem ter ocorrido nesse cendrio. Entretanto, a
principal limitacdo do presente estudo encontra-se na escassez de dados posteriores a 2019 em rela¢do as
facilidades, uma vez que a publicacdo do Infopen foi descontinuada até o momento. Para estudos futuros,
lega-se ainquietacdo de se analisar tanto como a pandemia influenciou na provisao direta dessas assistén-
cias quanto se as mudancas na politica penal brasileira visando a adocdo da cooperacdo publico-privada
como instrumento de gestdo prisional pode ter afetado o cenério analisado.

Dito isso, também sdo necessarios estudos posteriores que possam explicar as nuances do acesso aos
servicos auxiliares nas prisoes, tomando como base a organizacdo politica e estrutural que determina a
forma como as assisténcias sdo providas aos IPLs em cada UF, o que pode se beneficiar de uma pesquisa
empirica realizada com dados primarios. Além de lancar luz sobre um problema sistémico, este artigo visa
trazer contribuicbes ao instigar alguns questionamentos relativos aos servicos prestados aos presos, cujas
respostas permitiriam a criacdo de politicas penitenciadrias penais mais igualitarias e racionais do que as
que existem atualmente no Brasil.

A prestacdo de servicos auxiliares nas prisdes € essencial para ajudar a mitigar os efeitos de disparidades
sociais e econdmicas. E necessério criar oportunidades para o individuo encarcerado apés a sua soltura,
0 que atualmente é dificultado pela auséncia de controle do Estado sobre a provisdo de assisténcias,
consequéncia direta da terceirizacdo desses servicos ao setor privado. Finalmente, argumenta-se que o
primeiro passo para uma ressocializacdo efetiva como objetivo da Politica Penal seja a prestacdo do apoio
aos IPLs, representado pelas assisténcias previstas pela LEP de forma consistente a nivel individual, pos-
sibilitando que sejam evitadas consequéncias adversas causadas por desvantagens decorrentes de ques-
toes de salde, educacdo ou trabalho no carcere, que tendem a ser cumulativas e a persistir por longos
periodos de tempo apds a soltura.
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