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Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de diagnosticar o grau de conhecimento na feitura de pro-
jetos de captacao de recursos, dos gestores em nivel estratégico da Policia Militar do Estado da Paraiba.
Para isso, foi adotado um questionario estruturado como instrumento de coleta junto aos oficiais supe-
riores, participantes do 1° Curso de Comando e Estado-Maior — CCEM, curso qualificante e habilitador
para promocado ao posto de Coronel e alto comando da instituicdo, para levantar e analisar a compreen-
sdo desses sobre projetos de captacdo de recursos. Os dados foram tabulados em planilha eletronica e
a elaboracdo de graficos autoexplicativos foi feita em Power Bl. O estudo permitiu concluir que investir
em qualificacdo profissional por meio de um curso institucional, para produzir mdo de obra especializada,
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bem como na elaboracdo de um Procedimento Operacional Padrdo — POP, para elaboracdo de projetos de
captacdo de recursos, sdo essenciais para o futuro da instituicdo.
Palavras-Chave: Policia Militar. Projetos de captacdo de recursos. Fundo Nacional de Seguranca Pdblica.

This study was developed to diagnose the level of knowledge in preparing fundraising projects by stra-
tegic-level managers of the Military Police of the State of Paraiba. To this end, we adopt a structured
questionnaire as an instrument to collect responses from senior officers regarding their knowledge about
fundraising projects. The respondents are participants of the 1st Command and General Staff Course
(CCEM), a course that qualifies and enables for promotion to the rank of Colonel and high command of
the institution. The data were tabulated in an electronic spreadsheet, and the preparation of self-explana-
tory graphs was done in Power BI. The study concluded that investing in professional qualification throu-
gh an institutional course to produce a specialized labor force, as well as the development of a Standard
Operating Procedure (SOP) for the development of fundraising projects, are essential for the future of
the institution.
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Nos UGltimos anos, permearam o debate nacional, principalmente em época de campanha eleitoral, o
crescimento dos indices criminais, a necessidade de adequacdo das forcas de Seguranca Publica para o
atendimento de grupos vulneraveis, o absenteismo e o adoecimento psicolégico dos policiais. Ao mesmo
tempo, o crescimento e fortalecimento da midia e internet ampliaram a divulgacdo de noticias e fatos
relativos a seguranca pUblica, submetendo cotidianamente as acdes policiais ao crivo da populacao.

Assim, o contexto ensejou a criacdo de politicas de Seguranca Publica em nivel federal, algo até entdo
mais afeto 3s forcas estaduais. Em 2018, o Congresso Nacional aprovou a criacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica — Susp, pela Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, aumentando a coordenacdo e go-
vernanca do Governo Federal.

Nesse sentido, o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, instituido pela Lei federal n® 10.201, de
14 de fevereiro de 2001, surgiu como um instrumento financeiro que viabiliza e apoia projetos estaduais,
distritais e municipais, na drea de Seguranca PUblica e Prevencdo a Violéncia, conforme as diretrizes ins-
tituidas pelo Susp. Desse modo, visa, por exemplo, ao fortalecimento de iniciativas que promovam a pre-
vencdo e o combate a criminalidade, a3 modernizacdo das instituicdes de Seguranca Pdblica, a uma maior
capacitacdo profissional e investimentos tecnoldgicos.
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Ha ainda outras benesses. Costa e Grossi (2007) enfatizam que a iniciativa de criacdo do FNSP promove o
favorecimento e a cooperacdo entre agéncias de policia, por exemplo, pela integracdo entre agéncias de
inteligéncia e com o compartilhamento de dados e informacodes relevantes. Jd Nunes e Lima (2023) citam
o papel que essa politica tem tido para coordenacdo e cooperacao federativa, alinhando acdes estaduais
as diretrizes definidas pela Unido.

Conforme a Lei federal n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que revogou a legislacdo anterior, ino-
vando-a, a gestdo do FNSP cabe ao Ministério da Justica e sdo fontes de financiamento desse: receitas
decorrentes da exploracdo de loterias (destinacdo obrigatéria de 50% do valor arrecadado); receitas de
aplicacdes de recursos diretos do FNSP e do patriménio do FNSP; bens méveis e imdveis apreendidos ou
sequestrados em decorréncia de atividades criminosas perpetradas por organizacdes criminosas, salvo
quanto ao trafico de drogas, dotacdes da Lei Orcamentaria Anual e Créditos Adicionais; recursos de con-
tratos, convénios e acordos firmados com instituicdes publicas e privadas; recursos da alienacdo de bens
perdidos em favor da Unido; e fiancas quebradas e perdidas.

Nunes e Lima (2023) levantaram no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento que o valor destina-
do ao fundo saiu de algo em torno de RS 500 milhdes em 2002, para RS 2 bilhdes em 2022.

Os recursos do FNSP destinados a cada estado sdo recebidos por transferéncias fundo a fundo, de modo
que, a Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Pdblica— MJSP n° 426, de 4 de agosto de 2023, esta-
belece os percentuais de rateio (Brasil, 2023c). Esses percentuais decorrem de critérios técnicos definidos
nas Portarias MJSP n° 275 (Brasil, 2021), n°® 322 (Brasil, 2023a) e n°® 415 (Brasil 2023b), por exemplo: ex-
tensdo territorial; populacao; efetivo policial; indices criminais; etc.

Para a Paraiba, em 2024, o percentual foi de 3,5, o que implica em uma disponibilidade or¢camentéria de
RS 37.941.714,80, valor esse bastante expressivo, tendo em vista que, pela Lei Orcamentaria Anual de
2024, o orcamento discricionario da Policia Militar foi de RS 41,87 milhdes.

O acesso a esses recursos ocorre por meio dos procedimentos previstos na Portaria MJSP n° 737, de 23
de agosto de 2024 (Brasil 2024b). Essa portaria define ainda a forma de acompanhamento e prestacdo de
contas dos recursos. Entre outros, deve-se elaborar anualmente um plano de aplicacdo desses recursos
para o exercicio financeiro seguinte, conforme as areas tematicas da Portaria MJSP n° 685, de 2024 (Bra-
sil, 2024a), sendo que 80% dos recursos deverdo ser destinados a reducao das mortes violentas intencio-
nais, ao enfrentamento ao crime organizado e a protecdo patrimonial, por meio de acdes que previnam a
criminalidade e fomentem a defesa social; 10% para o enfrentamento da violéncia contra a mulher; e 10%
para melhoria da qualidade de vida dos profissionais de seguranca publica.

Sendo os recursos para Seguranca PUblica, concorrem a esses: a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de
Bombeiros Militares. Contudo, ao analisar a situacdo da Policia Militar da Paraiba — PMPB, percebem-se
dificuldades cotidianas para estruturacdo e formulacdo de projetos persuasivos ao Conselho Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social - CONESDS.

Nesse sentido, surge a seguinte pergunta-problema: qual é o grau de conhecimento, na elaboracdo de
projetos de captacdo de recursos, dos gestores em nivel estratégico da instituicdo?
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Assim, este trabalho tem como objetivo geral diagnosticar o grau de conhecimento na feitura de pro-
jetos, dos gestores em nivel estratégico da Policia Militar do Estado da Paraiba. Como objetivos especi-
ficos, tem-se: apontar as iniciativas institucionais da PMPB quanto 3 capacitacdo em gestdo de projetos;
e descrever as exigéncias e os procedimentos requeridos para a ocorréncia de repasses do FNSP, pela
andlise da legislacdo vigente.

As demais partes do trabalho sdo divididas da seguinte forma: na segunda secdo, tem-se a Fundamentacdo
Teorica; a terceira secao apresenta a Revisdo da literatura sobre projetos de captacdo de recursos publicos
e a Legislacdo Especifica; na quarta secdo, demonstra-se a Metodologia; na quinta secdo, os Resultados da
pesquisa; a sexta secdo tece as Conclusdes; por fim, tem-se as Referéncias, os Apéndices e Anexos.

Conforme o PMI (2018), em sua obra PMBOK, 62 edicdo, um projeto consiste em um esfor¢o que é tem-
porariamente empreendido para consecucdo de um resultado Unico, como um produto, um servico, um
documento, um processo de execucdo de uma atividade.

Vargas (2018) arrola como caracteristicas de um projeto: feito ndo repetitivo; tem objetivo claro e de-
finido; é conduzido por pessoas; demanda recursos planejados e especificamente alocados; segue uma
sequéncia légica; tem inicio, meio e fim. Por exemplo, pode-se citar aimplementacdo de um software para
gestdo de informacdes corporativas, ou ainda, a realizacdo de um curso de capacitacdo profissional.

Lafer (2014) destaca ainda que a apresentacdo de justificativa plausivel, objetivos claros, atividades bem
planejadas, orcamentos e cronograma consoante com o contexto histérico, politico e social é fator de-
terminante para aprovacdo de um projeto. Prates et al. (2006) chama as acdes acima como articulacdo de
multiplas dreas do saber.

Reich e Wee (2006) mencionam que a gestdo de projetos pode ser concebida em diversos processos, que
se agrupam em cinco etapas: iniciacdo; planejamento; execucdo; monitoramento e controle; e encerra-
mento. Assim, o gerenciamento de projetos requer, entre outras coisas, a identificacdo dos requisitos, a
definicdo do escopo, o estabelecimento do padrdo de qualidade aceitavel, a elaboracdo do seu cronogra-
ma, um levantamento do seu orcamento requerido e uma estimativa do nivel de risco aceitavel.

Santos (2019) separa os ciclos de captacdo de recursos pUblicos por meio de projetos da seguinte forma:

a) 12 fase: pesquisa de documentos para verificacdo das regras do jogo impostas pela concedente,
por exemplo, em editais, portarias, chamamento publico, oficio, etc.

b) 22 fase: elaboracdo de documentos que prevejam os itens necessarios para atingir os resultados
esperados, como o projeto, o termo de referéncia dos itens que se deseja adquirir e o plano de

trabalho.

c) 32 fase: inicia-se apds o desembaraco dos recursos, sendo o imediato emprego do gestor,
conforme o que preconiza a lei de licitagcdes e contratos.
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d) 42 fase: trata-se do monitoramento e controle, que, apesar de dividida para fins didéticos, ocorre
ao longo de todo o projeto, com énfase no momento da execucdo; para isso, estabelece métricas
de acompanhamento quanto 3 eficiéncia e eficicia.

e) 52 fase: é a prestacdo de contas. Quando o convénio firmado se encerra e é preciso entregar
documentos fiscais, contdbeis, patrimoniais, relatérios, entre outros, que comprovem ao
concedente e aos 6rgdos fiscalizadores a forma de emprego dos recursos.

Trazendo para a Seguranca Publica, o gerenciamento de projetos tem sido comumente empregado para
captacdo de recursos financeiros. Anualmente, o legislativo estadual aprova a Lei Orcamentdaria Anual —
LOA, que estima as receitas e fixa as despesas a serem realizadas por cada poder no exercicio seguinte.
Contudo, na maioria das vezes, tem-se recursos insuficientes para Seguranca Pulblica, dado que a maior
parte do orcamento é comprometida com folha de pagamentos de pessoal. E nesse contexto que sdo ela-
borados projetos que visam captar recursos, principalmente junto ao orcamento da Unido, por exemplo:
Emendas, Convénios, Contratos de Repasse, Termos de Fomento, Colaboracdo e de Parceria, Termo de
Execucdo Descentralizada.

De acordo com Costa (2012), converter boas ideias em projetos que viabilizem recursos para Seguranca
Plblica perpassa compreender sobre: | — Informacdes e Procedimentos Fundamentais para Captacdo de
Recursos; Il — Programas de Governo (como identificar, pesquisar e captar); lll - Emendas Parlamentares;
IV — Acbes viabilizadoras.

No primeiro grupo, tem-se os Principios Norteadores da Administracdo Publica, o Embasamento legal, as
Modalidades de Transferéncia de recursos federais, conceitos bésicos, instrumentos. No segundo grupo,
tem-se a compreensdo recorrente de Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamen-
tarias Anuais, o conhecimento do Catdlogo dos programas do governo federal, legislacdo aplicada, manu-
ais e cartilhas. O terceiro grupo requer a no¢cdo de emendas parlamentares, quanto ao conceito, a tipos,
aplicacbes, destinacdes, impedimentos de ordem técnica, procedimentos e prazos para operacionalizacdo
e execucdo. O quarto grupo, trata-se de acordo com o Chamamento Publico, com realizacdo do Cadas-
tramento e a elaboracdo da Proposta, do Plano de Trabalho, do Projeto Bésico, do Termo de Referéncia,
prevendo ainda clausulas suspensivas e contrapartidas.

Para se ter uma ideia do quanto a literatura em projetos de captacdo de recursos pUblicos para institui-
coes de seguranca publica tem avancado, Santos (2019) cita a criacdo de escritérios de desenvolvimento
de projetos pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina, bem como para o Corpo de Bombeiros Militar
desse estado. Nesse sentido, o autor mostra que a centralizacdo nas secretarias estaduais limita a obten-
¢do de recursos, sendo necessaria a alternativa supracitada.

Amaro (2021), por sua vez, menciona o uso de projetos na celebracdo de convénios de recursos federais
para as instituicdes militares do Pard. O estudo culmina com a propositura de algumas melhorias adminis-
trativas para incremento nos recursos captados junto a Unido, como a criacdo de um setor especializado,
com foco em FNSP, emendas parlamentares e transferéncias voluntarias.
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Na mesma linha, Ramos e Costa (2023) apontam que um estudo institucional culminou com a criacdo de
um escritério de projetos na Policia Militar do Estado de Sergipe, o que se mostrou como uma pratica
acertada, tendo ampliado o volume de recursos captados.

Na Policia Militar do Parana, Vieira (2023) relata que o uso de projetos de captacdo de recursos inclusive
financia a drea de ensino da instituicdo, com o Colégio da Policia Militar, por exemplo, para aquisicdo de
equipamentos informaticos de ponta e na construcdo de laboratérios de ensino.

Spaniol, Moraes Jr. e Rodrigues (2020) mencionam que a necessidade de adequacado a Planos e Programas
Nacionais de Seguranca surgidos recentemente exige das instituicdes estaduais Planejamento Estraté-
gico, algo até entdo negligenciado. E que na auséncia desse é baixa a reducdo na criminalidade. Nesse
sentido, uma das solucdes seria a elaboracdo de projetos descentralizados, o que na pratica é a criacdo de
escritérios de projetos para as instituicdes de seguranca publica. Assim, haveria um melhor didlogo com
os entes e dedicacdo com os editais e as exigéncias da Unido.

No tocante a captacdo de recursos de transferéncias fundo a fundo (do Fundo Nacional de Seguranca
Pdblica para o Fundo Estadual de Seguranca e Defesa Social), além da parte referente ao contetdo do
projeto, existem uma série de especificidades e requisitos que devem ser satisfeitos para que o projeto
possa ser aceitdvel. Essas sdo expostas na Portaria MJSP n° 685, de maio de 2024, que regulamenta as
areas temdticas para uso eficiente dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, seguindo a Lei
n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Brasil, 2024a).

Em primeiro lugar, os estados e o Distrito Federal deverdo apresentar um plano de acdo que contemple
projetos, acoes, objetivos, resultados e impactos, alinhados com a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social - PNSPDS e as areas temdticas desta portaria.

Esse plano de acdo devera conter indicadores e metas especificas definidos pelos estados e pelo Distrito
Federal e que reflitam as realidades locais, bem como sejam adequados para as atividades e acdes a serem
financiadas pelo fundo. Também devem demonstrar a correlacdo e/ou causalidade entre os resultados
buscados e os efeitos diretos das intervencdes propostas em curto e longo prazos.

Para isso, os indicadores criminais devem considerar os dados do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais
e de Drogas — Sinesp.

Sdo impactos esperados: diminuicdo no adoecimento de profissionais de seguranca publica; melhoria na
prestacdo dos servicos de seguranca pUblica e defesa social; maior integracdo entre unidades de saldde e ins-
tituicoes de seguranca publica; fortalecimento do Programa Nacional de Qualidade de Vida para profissio-
nais de Seguranca Publica — Pré-Vida; maior percepcdo de seguranca em pesquisas de opinido; reducdo: dos
impactos econémicos do crime, da letalidade, de indices de criminalidade violenta, relacionada as drogas,
de crimes contra grupos vulneréveis e patrimonial, de vitimizacdo policial e suicidio policial, do absenteismo
por doencas ocupacionais, dos riscos a liberdade individual das pessoas, da impunidade; da melhoria: da
qualidade de vida e bem-estar social; credibilidade e confiabilidade das instituicdes de seguranca publica.
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Os planos de acdo elaborados pelos estados e pelo Distrito Federal devem versar sobre as seguintes
areas temadticas, de acordo com os percentuais de recursos: |) reducdo de mortes violentas intencionais,
combate ao crime organizado, protecao patrimonial, prevencdo criminal e fomento a defesa social, 80%;
Il) enfrentamento da violéncia contra a mulher, 10%,; Ill) melhoria da qualidade de vida dos profissionais
de Seguranca Publica, 10%. Sendo que 30% dos recursos deverdo ser atribuidos para custeio e 70% para
investimento nas areas | e Il; e 50% para custeio e 50% para investimento na area lll.

Além disso, a estruturacdo das acoes deve obedecer aos seguintes componentes: I) diagnéstico detalhado
do problema; Il) mecanismo de governanca e acompanhamento do resultado das acoes; lll) desenvolvi-
mento institucional com capacitacdo e adocdo de tecnologias; IV) aquisicdo de bens e servicos. Também é
importante frisar que os recursos ndo podem ser destinados para pagamento de despesas e encargos so-
ciais de pessoal, atividades administrativas e aquisicdo de material de escritério, medicamentos, brindes e
assemelhados, havendo um anexo com um rol exemplificativo de itens financiaveis.

Para a area temética |, tem-se como diretrizes e acoes: I) integracdo de registro e despacho de ocorréncias
com aperfeicoamento digital e ado¢do de centrais conectadas ao Sinesp; Il) uso de cameras corporais
e veiculares; lll) prevencdo social e situacional da violéncia; IV) implementacdo do novo documento de
identidade nacional; V) facilidade nas operacdes entre os diferentes sistemas tecnoldgicas adotados nas
instituicdes de seguranca publica e defesa social; VI) policiamento comunitario; VII) fomento a melhorias
na investigacdo e resolucdo de crimes por delegacias especializadas, ao controle de armas e municoes, a
atividades periciais, atendimentos pré-hospitalares e resgates, acoes de inteligéncia, salvamento, busca
e resgate; VIII) combate as organizacdes criminosas; IX) reducdo da letalidade policial; X) melhoramentos
no sistema de gestdo de informacoes; XI) elaboracdo de planejamento estratégico, gestao de riscos, ges-
tdo de resultados; Xll) financiamento de pesquisas em seguranca pUblica e defesa social; XIll) compra de
equipamentos, materiais e insumos para atividades finalisticas de seguranca publica.

Para a drea tematica do Enfrentamento a Violéncia contra Mulher, tem-se as seguintes acoes: I) expansao
e melhoria da Patrulha Maria da Penha e outros programas de prevencao de violéncia as mulheres e seu
atendimento; Il) expansdo e melhoria de Delegacias Especializadas no Atendimento as mulheres vitimas
de violéncia, em especial quanto a investigacdo criminal e ao atendimento; Ill) expansdo e melhoria da
Pericia criminal para situacdes de violéncia contra mulheres; IV) criacdo e melhoria de servicos de atendi-
mento de urgéncia e emergéncia para mulheres que sofreram algum tipo de violéncia; V) capacitacdo de
Servidores; VI) implementacdo ou melhoramento do sistema de gestdo de informacdes integrado ao Sis-
tema Nacional de Seguranca Publica; VII) fortalecimento do combate ao feminicidio e tréfico de mulheres
e meninas para exploracdo sexual; VIII) estimulo a participacao social; IX) estimulo a repressdo da violéncia
contra a mulher e do machismo dentro das instituicoes; X) elaboracdo de planejamento estratégico, ges-
tdo de riscos e gestdo de resultados; XI) elaboracdo de pesquisas, diagndsticos e estudos institucionais.

Quanto a drea temdatica de Melhoria na qualidade de vida dos profissionais de Seguranca Publica, com
énfase na salide mental e atencdo biopsicossocial, tem-se: I) acompanhamento e tratamento de salde;
I) acdes de prevencdo ao suicidio; Ill) estimulos a realizacdo de atividade fisica e construcdo de hébitos
saudaveis; IV) cuidados quanto a situacdes de estresse, confrontos com vitimas, riscos cotidianos, vicio
digital, incidentes, uso de drogas; V) cuidados com profissionais com alguma deficiéncia decorrente da
atuacao funcional; VI) diagnéstico e tratamento de doencas, bem como mitigacdo de riscos; VII) reabili-
tacdo para o trabalho; VIII) estudos sobre equipamentos para maior seguranca no trabalho; IX) capacita-
¢do funcional; X) implementacdo ou melhoramento do sistema de gestdo de informacdes integrado ao
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Sistema Nacional de Seguranca Publica; Xl) elaboracdo de planejamento estratégico, gestdo de riscos e
gestdo de resultados; XlI) elaboracdo de pesquisas, diagnésticos e estudos institucionais; entre outros,
como preparacao para aposentadoria, politicas de reconhecimento profissional, assisténcia juridica, etc.

Também é importante salientar que equipamentos e tecnologias adotados para as atividades de investiga-
cao, inteligéncia e pericia criminal devem ser auditaveis e rastreaveis, de modo a coibir abusos e usos inade-
quados. Na area de Enfrentamento da Violéncia contra a mulher ndo podem ser objetos de financiamento
equipamentos mobilidrios e materiais de escritério, salvo os usados para estruturacdo de unidades de com-
bate e atendimento de situacdes de violéncia contra a mulher. Na 4rea de Melhoria da Qualidade de Vida
dos profissionais de Seguranca Plblica ndo pode ser financiado: armas e muni¢des; medicamentos, viaturas,
equipamentos de protecdo respiratéria, equipamentos de auditério, mobilirio, exceto o necessério para
estruturacdo dos centros biopsicossociais, melhoria do ambiente de trabalho ou ntcleos de ensino.

A Portaria n® 685/2024 (Brasil, 2024a) também versa sobre a possibilidade do uso dos recursos ja repassa-
dos para situacdes de emergéncia ou calamidade pUblica, mediante o decreto do estado de emergéncia
e de comunicacdo a Senasp sobre a forma de utilizacdo do dinheiro. Ou seja, permite a utilizacdo de um
plano substitutivo para uso em curto prazo, até trinta dias, podendo esse prazo ser prorrogado mediante
justificativa, mas sem ensejar a compensacdo com Novos repasses ao ente federativo.

A transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP aos Fundos de Seguranca
PUlblica dos Estados e do Distrito Federal é condicionada também pelos procedimentos arrolados na Por-
taria MJSP n° 440.

Dentre os procedimentos previstos para habilitacdo e posterior contemplacdo de uma unidade Federativa
com recursos do Fundo Nacional de Seguranca PUblica estdo: a instituicdo e o funcionamento do Fundo
Estadual ou Distrital de Seguranca Publica, bem como dos Conselhos Estaduais ou Distritais de Seguran-
¢a Publica e Defesa Social; a existéncia de Plano de Seguranca Publica e Defesa Social para o Estado ou
Distrito Federal, aprovado pelo Ministério da Justica e Seguranca Pdblica; apresentacdo de um plano de
aplicacdo, em cada exercicio orcamentario, limitado aos bens e servicos previamente estabelecidos na
Portaria MJSP n° 685, conforme as areas tematicas. Os estados e o Distrito Federal deverdo também:

V — Existéncia de conjunto de critérios para a promocao e progressao funcional por anti-
guidade e merecimento, de peritos, de policiais civis e militares e de integrantes de corpo
de bombeiros militares;

VI — Integracdo aos sistemas nacionais e ao fornecimento de dados e informacoes de
seguranca publica ao Ministério da Justica e Seguranca Publica;

VIl - observancia de percentual méximo de profissionais da drea de seguranca que atuam
fora das corporacoes de seguranca publica; e

VIl —implementacado e desenvolvimento de um plano estadual ou distrital de combate a

violéncia contra a mulher (Brasil, 2024b).
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A transferéncia de recursos ainda é condicionada a celebracdo anual de Termo de Adesao as areas tema-
ticas tratadas pela Politica Nacional de Seguranca PUblica e Defesa Social e a existéncia de uma estrutura
administrativa nos estados e no Distrito Federal que realize com exclusividade a gestdo e a execucdo dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Nos planos de aplicacdo dos recursos supracitados devem obrigatoriamente constar: relacdo de metas e
acoes a serem executadas com os recursos; justificativa, diagnéstico do problema e metas esperadas apds
a intervencdo, bem como formas de medicdo do resultado; indicacdo de valores e natureza de despesa
de cada gasto proposto; estratégia de implementacdo, constando produtos e servicos a serem contrata-
dos, instituicbes beneficidrias e participantes; indicadores e metas; detalhamento do alinhamento com
as Acbes Estratégicas e Metas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; dados do Fundo
Estadual ou Distrital, e também a data e assinatura do responsavel pela gestdo do Fundo.

Ainda sobre o plano de aplicacdo, este devera seguir o modelo disponibilizado pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica; terd prazo para o seu envio de até noventa dias, a partir de julho do ano-exercicio
anterior ao do repasse. Também é preciso que, no tocante a area temdtica “Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher”, contar com a participacdo do setor estadual ou distrital responsével pelas politicas pu-
blicas para mulheres.

O art. 10 da Portaria MJSP n° 737 prevé ainda que, para financiamento de construcdo, reforma e am-
pliacdo, é necessaria a comprovacao de projeto basico e documentos de titularidade dominial da area
de intervencdo (Brasil, 2024b). No entanto, é proibida a contratacdo de projetos de engenharia, salvo as
necessarias para execucdo de obra prevista no plano de aplicacao.

O Termo de Adesdo tem validade até 31 de dezembro do segundo ano-exercicio subsequente ao do re-
passe, mas podera ter a execucdo dos recursos prorrogada por até sessenta dias, mediante oficio ou a
pedido, pelo Secretario Nacional de Seguranca Pulblica, mediante justificativa e execucdo minima de 35%
dos recursos anteriormente pactuados.

Os recursos serdao repassados de forma parcelada, em contas especificas e segregadas por exercicio, area
temadtica, natureza da despesa, criadas pelo Ministério da Justica e Seguranca PUblica. Deverdo ser manu-
seados exclusivamente pelo meio eletrénico, ndo poderao ser transferidos para contas do ente ou outros
entes federativos e, enquanto ndo utilizados serdo automaticamente aplicados pela instituicdo financeira
em fundos de investimento lastreados em titulos pUblicos federais de curto prazo.

E possivel o uso excepcional dos recursos do FNSP para o enfrentamento de estado local de emergéncia
ou calamidade publica, mediante requerimento ao Secretdrio Nacional de Seguranca Plblica que apresen-
te o decreto do estado de emergéncia ou calamidade pUblica, descricdo detalhada dos recursos a serem
utilizados e prestacdo de contas por meio do Relatério de Gestao.

Tendo sido recebidos os recursos, cabe aos estados e ao Distrito Federal providenciar a inclusdo desses
em dotacdo especifica de seus orcamentos; liquidar a despesa publica durante o prazo de validade; man-
ter o registro contabil atualizado das despesas realizadas; afixar nos bens permanentes e obras adquiridos
com recursos do fundo placas identificadoras do Governo Federal, Sistema Unico de Seguranca Piblica e
FNSP; comunicar com antecedéncia a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp sobre inaugura-
cOes de obras e entrega de equipamentos.
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Quanto ao monitoramento fisico e financeiro, deve-se dispor de sistema informatizado, tendo controle
sobre as contas bancérias, bem como realizar a inspecdo in loco de inauguracbes e entregas. Deve-se
ainda prover relatérios de detalhamento financeiro e demonstrativo de execucdo de despesas. A Senasp
terd acesso a saldos e extratos de movimentacdes financeiras, podendo efetuar blogueio das contas e do
saldo bancério, bem como transferir recursos delas.

A prestacdo de contas dos recursos recebidos sujeita-se a relatério de gestdo, de periodicidade anual,
referente ao que foi feito ao longo do exercicio financeiro.

Em 15 de novembro de 2019, foi decretada pela Assembleia Legislativa Estadual e sancionada pelo gover-
nador Jodo Azevédo Lins Filho a Lei n® 11.515, do estado da Paraiba, que altera a Lei n® 3.928, de 25 de
outubro de 1977, que criou o Fundo Especial de Seguranca Publica (Paraiba, 2019).

O entdo Fundo Especial de Seguranca Publica passa a ser denominado Fundo da Seguranca e da Defesa
Social do Estado da Paraiba — FSDS, cabendo a Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social —
SESDS, a sua operacionalizacdo e suporte técnico e material.

De acordo com a lei, sdo objetivos do FSDS: garantir recursos para projetos, atividades e acdes na area de
Seguranca Publica e prevencdo a violéncia; prover, em cardter complementar, recursos para moderniza-
¢do, reequipamento, manutencdo e aquisicdo de bens de consumo e servicos para o Sistema de Seguranca
Plblica da Paraiba; formar e capacitar profissional operadores de Seguranca Publica; informatizacdo de
arquivos e dados da Seguranca Publica.

Para o cumprimento dos objetivos acima, tem-se como fontes de receitas: doacdes, contribuicbes em
dinheiro, bens méveis e iméveis que venha a receber de organismos internacionais, nacionais ou pessoas
fisicas e juridicas; recursos de convénios, contratos, acordos, repasses, parcerias e outros instrumentos
firmados com outros entes; recursos da alienacdo de bens méveis do patriménio da SESDS; juros e rendi-
mentos financeiros da SESDS; recursos de repasses fundo a fundo; e outros recursos que ndo do tesouro.

O presente trabalho parte da constatacdo de um problema cotidiano na Policia Militar do Estado da Pa-
raiba, a dificuldade na formulacdo de projetos de captacdo de recursos oriundos de transferéncias fundo
a fundo, junto ao CONESDS. Assim, requer a compreensado sobre a tematica, bem como quais as solucdes
realizadas por instituicdes coirmas, que vivem a mesma realidade. Além disso, exige estudo e detalha-
mento da legislacdo estadual e federal. Também é preciso diagnosticar o nivel de conhecimento que os
gestores estratégicos da instituicdo possuem quanto a feitura de projetos e como esses podem impactar
na captacdo de recursos do FNSP.

No que concerne ao diagnéstico interno, visando verificar o conhecimento dos gestores em nivel estratégi-

co dainstituicdo PMPB quanto a feitura de projetos e como esses podem impactar na captacao de recursos
junto ao FNSP, foi utilizado como instrumento de coleta de dados um questionario estruturado. Esse foi dis-
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ponibilizado em meio eletrénico, em Google Forms, com questdes objetivas atinentes ao tema. Portanto, foi
feito o que Neves e Domingues (2007) definem como uma abordagem qualitativa de carater exploratério.

Em linhas gerais, o questiondrio é dividido em dois blocos de perguntas. O primeiro levanta a caracteri-
zacdo dos respondentes. J& o segundo aborda questdes atinentes ao conhecimento quanto a gestdo e
elaboracdo de projetos, conforme pode ser visualizado no Apéndice.

Os respondentes consistiram em 82 oficiais superiores da PMPB, que foram participantes do 1° Curso de
Comando e Estado-Maior — CCEM, ano 2024. O questiondrio foi enviado a todos, de modo que a participa-
¢do foi espontanea e ndo identificada.

Essa amostra foi escolhida pois, conforme a Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023 (Lei Orgéanica
Nacional das Policias Militares), é esse curso que capacitard os gestores publicos em nivel estratégico da
instituicdo, qualificando-os para o desempenho de suas atribuicdes e habilitando-os para promocdo ao
posto de Coronel e nomeacdo ao cargo de Comandante-geral.

A anélise dos dados levantados se deu por meio de tabulacdo em planilha eletrénica, com uso posterior
de ferramenta de inteligéncia de negdcios, Power B, para elaboracido de graficos autoexplicativos e es-
tatistica descritiva. Nesse sentido, adota-se o que Gerhardt e Silveira (2009) definem como uma pesquisa
quantitativa, em que se compreende melhor o problema pela anélise estatistica das informacdes.

Na Policia Militar do Estado da Paraiba, o primeiro esforco para habilitacdo e capacitacdo de servidores em
projetos e seu respectivo gerenciamento foi pela promocdo do Curso de Elaboracdo e Gerenciamento de Pro-
jetos, criado em 23 de junho de 2010, pela Portaria n® 0080/2010 do Centro de Educacdo da Policia Militar.

Conforme o Boletim Institucional 126/2010, nesse curso foram inscritos 28 militares, sendo 20 oficiais e 08
Pracas. Desde entdo, ndo houve outro curso especifico para elaboracdo e gerenciamento de projetos na ins-
tituicdo. Contudo, houve a insercdo da disciplina de gestdo de projetos nos Cursos de Especializacdo em Se-
guranca Publica, realizado pelos capitdes como habilitacdo para o oficialato superior, a partir do ano de 2023.

Em 2024, com o advento da Lei n°® 14.751, de 12 de dezembro de 2023 - Lei Organica Nacional das Poli-
cias Militares, que estabeleceu a obrigatoriedade do Curso de Comando e Estado-Maior para os oficiais
superiores, foi estreado na PMPB o 1° Curso de Comando e Estado-Maior Estratégico (CCEM). Este contou
com a participacdo de 83 oficiais majores, tenentes-coronéis e coronéis da PMPB, teve duracdo de seis
meses e contou com sete disciplinas, dentre elas, Gestdo de Projetos. Dessa forma, formou inclusive um
universo estatistico a ser estudado, quanto ao grau de conhecimento dos gestores em nivel estratégico
da PMPB, permitindo a aplicacdo do questionario descrito na secdo Método. A analise das respostas pode
ser verificada a seguir.
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CARACTERIZAGAO GERAL DOS RESPONDENTES

A andlise das respostas ao questionario inicia-se com a caracterizacdo geral dos respondentes, quanto ao
posto que ocupam, idade, género, grau de instrucdo, tempo de servico na PMPB e tempo em atividade de
gestdo administrativa na instituicdo.

Quanto ao posto que ocupam, dos 82 respondentes, tem-se: 12 coronéis (14,6%), 37 tenentes-coronéis
(45,1%) e 33 majores (40,2%). A idade média dos respondentes é de 49 anos, com distribuicdo de frequ-
éncia tri-modal, de 52, 50 e 47 anos. O oficial mais jovem tem 37 anos, enquanto o mais velho tem 61
anos. 86,4% sao do género masculino, enquanto 13,6% sdo do género feminino, ou seja, 71 homens e 11
mulheres. No que concerne ao grau de instrucdo: 5 (6,1%) tém apenas graduacdo, 66 (80,5%) tém espe-
cializacdo, 10 (12,2%) possuem mestrado e 1,2%, doutorado (1).

No tocante ao tempo de servico na PMPB: apenas 1 militar tem entre 16 e 20 anos (1,2%), 20 tém entre
21 e 25anos de servico (24,4%), 54 (65,9%) tém entre 26 e 30 anos de servico, e 7 (8,5%) tém acima de 30
anos de servico. Ja no que se refere ao tempo em atividade de gestdo administrativa: 7 (8,5%) afirmam
que nunca exerceram esse mister, 7 (14,6%) tém entre 1 e 5 anos, 10 (12,2%) tém entre 6 e 10 anos, 20
(24,4%) tém entre 11 e 15 anos, e 33 (40,2%) tém mais de 15 anos.

CONHECIMENTO EM PROJETOS E DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

As respostas a segunda parte do questiondrio levantam o nivel de conhecimento em gestdo de projetos
dos respondentes, o nivel de conhecimento em projetos de captacdo de recursos financeiros, a impor-
tancia atribuida pelos oficiais superiores em posicdo de gestdo estratégica da instituicdo aos projetos de
captacdo de recursos, a experiéncia desses em projetos de captacdo de recursos, bem como o que veem
como principal entrave institucional na elaboracdo desses.

A Figura 1, a seguir, aponta que 5 (6,1%) respondentes afirmam ter um nivel de conhecimento muito baixo
em projetos, ou seja, nunca elaboraram, nem ao menos sabem do que se trata; 34 (41,5%) tém um baixo ni-
vel de conhecimento em projetos, de modo que, sabem do que se trata, mas nunca elaboraram; 34 (41,5%)
tém conhecimento regular (sabem do que se trata e ja elaboraram ou auxiliaram um projeto de captacdo
de recursos); 8 (9,8%) tém um nivel de conhecimento alto, possuindo cursos que qualificam ou habilitam na
drea e ja elaboraram ou auxiliaram algum projeto; e apenas 1 (1,2%) tem um nivel de conhecimento muito
alto, tendo tanto curso que qualifica ou habilita na drea quanto atuacdo cotidianamente com projetos.
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FIGURA 1
Nivel de conhecimento em projetos dos respondentes

Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

Olhando especificamente para o nivel de conhecimento em projetos voltados a captacdo de recursos
financeiros, percebe-se, pela anélise da Figura 2, um menor nivel de conhecimento, pois 67,1% estdo em
muito baixo (13,4%) ou baixo (53,7%), ou seja, 55 oficiais superiores; ao passo que 26,8% (22) tém conhe-
cimento regular, 4,9% (4) tém conhecimento alto, e 1,2% (1), conhecimento muito alto. Esse resultado é
alarmante, tendo em vista que a gestdo de projetos é uma contrapartida para aplicacdo de uma gestdo
de resultados, ou ainda é uma forma de efetivacdo de uma politica estratégica. Martins e Rosa (2014)
mencionam que na Policia Militar de Santa Catarina o Gerenciamento de Projetos é utilizado inclusive para
avaliacdo de operacdes policiais militares.

FIGURA 2
Nivel de conhecimento em projetos de captacdo de recursos financeiros

Muito baixo
13.4%

19%

Baixo
53,7%

Fonte: Elaboracdo prépria (2024).
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Contudo, a grande maioria dos gestores em nivel estratégico supracitados, 86,6% ou 65 oficiais, enxerga
os projetos de captacdo de recursos como de extrema importancia para a PMPB, atribuindo pontuacdo
maxima nesse quesito: 6 deram nota 9; 2 de nota 8; 2 a nota 5; e 1 deu nota 4.

Conforme visto, a literatura destaca a necessidade de profissionalizacdo dos setores de captacdo de re-
cursos nas policias militares, tendo em vista que isso garantird uma maior autonomia e para isso o co-
nhecimento técnico é essencial. Nesse sentido, melhorar a capacitacdo para os servidores gestores, que
pela estatistica levantada é majoritariamente baixa, é uma forma de assegurar maior agilidade na busca e
execucado dos financiamentos.

Santos (2013) frisa em seu trabalho que a execucdo inadequada dos recursos captados, vém resultando in-
clusive na devolucdo de verbas por falta de planejamento. Para tanto, cita em seu estudo o levantamento
efetuado para a Policia Militar de Minas Gerais e como a maior qualificacdo dada aos gestores apds esse
diagndstico ajudou na implementacdo de uma Gestdo de resultados.

FIGURA 3
Importancia dos projetos de captacdo de recursos financeiros para a PMPB

Fonte: Elaboragdo prépria (2024).

Ao que se pode ver na Figura 4, os oficiais superiores participantes do 1° CCEM classificaram como princi-
pais entraves institucionais: em primeiro lugar, a falta de um curso institucional especifico para a elabora-
cdo de projetos de captacdo de recursos (37,8%); em segundo lugar, a falta de mdo de obra especializada
para atuacao nesse setor de grande relevancia para a corporacao (34,1%); em terceiro lugar, a falta de um
procedimento operacional padrdo — POP, ou uma cartilha, que estabelecesse um passo a passo para ela-
boracdo e norteamento de projetos de captacdo de recursos (20,7%); e por Gltimo, a falta de motivacdo
para elaboracdo de projetos de captacdo de recursos decorrente da escassez desses.

Esse achado revela a necessidade de maior conscientizacdo e qualificacdo interna para uma metodologia
de captacdo de recursos, tendo em vista que a Paraiba é um estado com economia em ascensao e baixo
orcamento. Em 2024, mediante as disponibilidades do FNSP, a Paraiba gozou de RS 37.941.714,80, valor
esse que é bastante expressivo, tendo em vista que, pela LOA 2024, o orcamento discricionério da Policia
Militar Foi de RS 41,87 milhdes.
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Entrave institucional para elaboragdo de projetos de captagdo de recursos financeiros

Falta de Motivagao
7.3%

Falta de Curso

37.8%
Falta de méo de obra
34,1%
Falta de POP
20,7%

Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

A andlise da experiéncia autorrelatada dos participantes do questionério aponta que 72% ou 59 oficiais
nunca elaboraram ou participaram de nenhuma espécie de projeto de captacdo de recursos; 5 oficiais ja
trabalharam ou auxiliaram em uma modalidade de projeto de captacdo de recursos, seja: projeto junto ao
FNSP (1), emendas parlamentares federais (2), emendas impositivas estaduais (1), ou termo de parceria
com organizacoes da sociedade civil (1); 8 ja desenvolveram convénios, repasses ou acordos de coopera-
¢do técnica; 10 ja atuaram em todas as modalidades de projetos de captacdo de recursos financeiros em
algum momento das suas carreiras.

Esse resultado é alinhado com Amaro (2021) e mostra a falta de conhecimento estratégico dos gestores,
seja por necessidade de estruturacdo administrativa, seja porque falta uma disciplina que norteia esse
conhecimento ao longo de sua formacdo, por exemplo, um curso sobre gestdo de projetos ou a criacdo
de uma divisdo especializada.

O presente estudo surgiu com a necessidade de buscar uma resposta a pergunta-problema: “Qual é o
grau de conhecimento na elaboracdo de projetos de captacdo de recursos, dos gestores em nivel estraté-
gico da instituicdo Policia Militar do Estado da Paraiba?”.

Nesse sentido, objetivou efetuar um diagnéstico institucional do conhecimento dos gestores, ao passo
em que buscou apontar as iniciativas institucionais da PMPB quanto a capacitacdo em gestdo de projetos
e descrever as exigéncias e os procedimentos requeridos para a ocorréncia de repasses do FNSP, pela
analise da legislacdo vigente.

Quanto a isso, permitiu chegar nos seguintes achados: apesar de a instituicdo ter tido um curso de ca-

pacitacdo em Elaboracdo e Gerenciamento de Projetos, com 28 militares, esse foi em 2010, tendo sido
fundamental para o desenvolvimento e enriquecimento da PMPB, a inclusdo da disciplina de Gestdo de
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Projetos nos cursos de Especializacdo em Seguranca Publica e Comando e Estado-Maior Estratégico, em
2023 e 2024, respectivamente.

Conforme o diagnéstico efetuado, 47,6% dos respondentes do questionario consideraram o seu nivel de
conhecimento em projetos como muito baixo ou baixo. E ao olhar para o conhecimento em projetos de
captacao de recursos financeiros, percebeu-se um aprofundamento para 67,1%, revelando uma necessi-
dade de melhoria nesse aspecto, que é considerado por 86% dos gestores estratégicos da amostra como
de extrema importédncia para PMPB.

O estudo também permitiu concluir que investir em qualificacdo profissional por meio de um curso insti-
tucional, para produzir mao de obra especializada, bem como na elaboracdo de um Procedimento Opera-
cional Padrdo - POP, para elaboracdo de projetos de captacao de recursos, sdo essenciais para o futuro da
instituicdo. Nesse sentido, o mapeamento da legislacdo vigente do FNSP, principal fonte de recursos para
gasto discricionario da PMPB na atualidade, mostrou-se como um meio para consecucdo posterior de um
manual de projetos de captacdo de recursos financeiros.
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Questionario - Projetos de Captacao de
Recursos em Segurancga Publica

0 presente questiondrio objetiva identificar o grau de conhecimento dos gestores em nivel estratégico da
instituigdo Policia Militar do Estado da Paraiba quanto a feitura de projetos.

Trata-se, portanto, de um instrumento de coleta de dados para Pesquisa Académica.

Informa-se que as informagdes coletadas por este questiondrio sequirdo os ditames do Comando Geral da
instituicdo, ber como os protocolos do Conselho de Etica em Pesquisa (CEP/Canep), estabelecidos na
Resolugdo CNS n® 510, de 7 de abril de 2016, que regulamenta, em nivel nacional, Pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais. Messe sentido, entre outros pontos, tera garantida a privacidade e confidencialidade das
informacbes pessoais.

Secéo 2 de 3

Caracterizacdo dos Respondentes

Posto ™

CEL

TEN CEL

MA.J

Idade *

Género

Masculino

Feminino
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Grau de Instrugéo

Graduagdo
Especializagéo
Mestrado

Doutorado

Tempo de Servigo na PMPB

entre 10 e 15 anos
entre 16 e 20 anos
entre 21 e 25 anos
entre 26 e 30 anos

31 anos ou mais

Tempo em atividade de gestdo administrativa na corporacéo

entre 1 e 5anos
entre 6 e 10 anos
entre 11 e 15 anos
mais de 15 anos

nunca exerci atividade de gestdo administrativa na Corporagéo
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Secéo 3 de 3

Conhecimentos em Gestdo e Projetos

Como o(a) senhor(a) avalia o seu nivel de conhecimento em projetos? *

Muito baixo (nunca elaborei, nem sei do que se trata)

Baixo (em linhas gerais, sei do que se trata, mas nunca elaborei)

Regular (sei do que se trata e ja elaborei projetos em alguma area)

Alto (tenho curso que qualifica ou habilita na elaboragéo de projetos ou gestdo de projetos e ja elaborei ...

Muito alto (tenho curso que qualifica ou habilita na elaboragéo de projetos e trabalho com isso cotidiana...

Quanto a projetos de captacio de recursos financeiros, como o(a) senhor(a) avalia o seu nivel *
de conhecimento?

Muito baixo (nunca elaborei, nem sei do que se trata)

Baixo (em linhas gerais, sei do que se trata, mas nunca elaborei)

Regular (sei do que se trata e ja elaborei ou auxiliei em projetos de captagéo de recursos)

Alto (tenho curso que qualifica ou habilita na elaboragéo de projetos ou gestio de projetos e ja elaborei)

Muito alto (tenho curso que qualifica ou habilita na elaboragéo de projetos e trabalho com isso)
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De 0 a 10, em quanto o(a) sr(a) avalia como importante os projetos de captagdo de recursos
financeiros para a PMPB?

0 (Sem importancia)

10 (Extremnamente importante)

Quanto a projetos de captagéo de recursos financeiros, o que o(a) senhor(a) considera como  *

maior entrave institucional para elaboragao desses no dia a dia?

Falta de Curso Institucional especifico
Falta de Cartilha ou Procedimento Operacional Padrdo com forma de fazer e principais itens
Falta de Mao-de-obra especifica para elaboracéo de projetos de captacdo de recursos

Falta de Motivagdo, devido a escassez de recursos a serem captados
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Caso o(a) senhor(a), tenha trabalhado na elaboragéo de algum projeto de captagdo de
recursos para a PMPB, tem ou teve experiéncia com qual fonte?

Emenda federal

Emenda estadual

Convénio, repasse, cooperagao técnica, acordo de adeséo
Termo de parceria com organizagdes da sociedade civil
Termo de Execugdo Descentralizada

Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP

Nenhuma das opgdes acima
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