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Resumo

0 trabalho objetiva ampliar a compreensdo da criminalidade, por meio da aplicacGo de um modelo empirico, que
verifica a correlacdo entre os indices de criminalidade e varidveis socioeconomicas selecionadas nos 31 municipios

da Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA. A importancia do estudo consiste em identificar varidveis com alta
correlacdo com o crime, localizando-as espacialmente, o que possibilita aos gestores pudblicos a elaboracdo de politicas
de prevencdo a violéncia focadas em dreas e grupos sociais especificos, garantindo a eficdcia dos resultados.

Palavras-Chave
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Brasil possui uma forte tradigao no es-

tudo da criminalidade sob a 6tica da
Sociologia, da Antropologia e da Criminologia.
Apenas mais recentemente, a partir dos anos
1990, ¢ que surgiram as primeiras abordagens
sob o enfoque econdmico, com o propdsito
de explanagio conceitual e realizagdo de testes
empiricos. Entre os fatores responsdveis por esse
movimento, podemos citar o agravamento da
criminalidade no pais a partir dos anos 1980,
expresso pelo crescimento acentuado dos homi-
cidios, a influéncia do estudo de Becker (1968)
Crime and punishment, que trouxe uma nova
proposicio tedrica sobre o crime e, finalmente,
os estudos empiricos que surgiram a partir da
década de 1970, principalmente nos Estados
Unidos e Inglaterra. Esses estudos investigaram
correlacoes entre as curvas de crimes e varidveis
socioecondmicas, ampliando o escopo analitico

do fend6meno criminal.

Este trabalho se insere nesta perspectiva,
procurando ampliar a compreensao da crimi-
nalidade e suas causas, a partir do exame de
correlagbes entre o evento crime e varidveis
socioecondmicas, tendo como abrangéncia
geografica a Regido Metropolitana de Porto
Alegre. Consiste na aplicagio de um modelo
empirico' que procura analisar a correlagio
existente entre os indices de criminalidade e
varidveis que refletem a situagio socioecon6-
mica nos 31 municipios da Regido Metropoli-

tana de Porto Alegre.
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O primeiro item faz a revisio bibliografica
das teorias do crime que relacionam violéncia
e varidveis socioecondmicas e aborda a questao
da criminalidade no contexto brasileiro. O se-
gundo trata da selegao das varidveis que retra-
tam a configuragio urbana dos municipios da
RMPA, a situagio econdémica da populagio, o
seu grau de organizagio social e da aplicagao

do modelo empirico.

As conclusoes apresentam os resultados da
aplicagio do modelo, identificando as varidveis
mais significativas: densidade populacional,
renda, educagiao e mulher responsdvel pelo do-

micilio®.

O trabalho ainda verifica a correlagio entre
crime e a varidvel prox)® mulheres responsaveis
pelo domicilio com rendimento nominal men-
sal de 0 a 2 saldrios minimos e as ocorréncias

de homicidios no municipio de Porto Alegre.

Revisao bibliografica

Teoria econdmica do crime

A teoria econdmica do crime teve origem
no estudo de Becker (1968), que pressupde
que potenciais criminosos atribuem um valor
monetdrio as suas agoes e comparam a utili-
dade esperada do ato criminoso em termos de
retorno e custo associados as suas agdes nos
mercados legal e ilegal. O crime resulta, as-

sim, de uma agio racional dos individuos, que
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comparam os custos e os beneficios associados

a0 crime e ao nao-crime.

Os custos do crime incluem o custo de pla-
nejamento e execugdo do crime (CPE), o custo
moral (CM) e a probabilidade de prisao e con-
denacio (PP). O beneficio do crime é com-
posto por dinheiro ou bens variados ou, ainda,
alguma compensagio psicolégica. H4 um in-
centivo ao crime quando o valor monetdrio ou
psicolégico é superior ao custo, ou, conforme
a teoria, quando o retorno no mercado ilegal
for maior do que no mercado legal. Assim, do
ponto de vista do criminoso, o delito é eco-

nomicamente viavel se o resultado do crime >

(CPE-CM-PD).

O modelo tedrico de Becker (1968) sugere
vérias implicagbes: quando os saldrios sio bai-
x0s, 0 desemprego ¢ alto e a probabilidade de
prisdo ¢ pequena, o custo de oportunidade de
entrada no mercado de crimes diminui. Num
suposto mercado de crimes, estas sio condi-
¢oes que aumentam a oferta de criminosos
potenciais. Por outro lado, quando a toleran-
cia social com o crime é reduzida e o Estado é
eficiente na prisao e punigio dos criminosos,

tem-se a reducio da oferta de criminosos.

A certeza e a celeridade na puni¢ao dos crimes
resultam na diminui¢io dos crimes via dois me-
canismos: pelo efeito da incapacitagio dos crimi-
nosos presos; e por meio da dissuasao decorrente
da certeza da puni¢io, uma vez que potenciais
criminosos passam a se deparar com maior pro-

babilidade de serem presos e condenados.

Quando se procura explicar a incidéncia

diferenciada da criminalidade nas cidades,

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | Ano2 Edicdo 3

onde ocorre a maior parte dos crimes, deve-se
levar em conta a presenca de fatores exdgenos
e end6genos. Entre os primeiros, podemos ci-
tar o grau de aversdo ao risco, a existéncia de
probabilidades de punicio diferenciadas e os
valores dos individuos dados pelo histérico de
relacionamento e formacio familiar. Além dis-
so, devem-se considerar fatores como a ofer-
ta de empregos, o nivel de renda, o acesso a
educacio, bem como a dimensido do mercado
informal nas cidades, determinados por politi-
cas nacionais. Entre os fatores endégenos estao
as caracteristicas das cidades — como estrutura
e dinimica econémicas —, o grau de exclusio
social, a proximidade entre ricos e pobres e,
ainda, a rede de organizagdes sociais atuantes

na comunidade.

Teoria situacional do crime

A teoria situacional do crime parte do pres-
suposto de que as oportunidades desempe-
nham um papel central na motivagio de todo
tipo de crime e nio apenas naqueles mais co-
muns cometidos contra a propriedade. Felson
e Clarke (1998) argumentam que o compor-
tamento individual, além de ser influenciado
pelos fatores anteriormente citados, é produto
da interacdo entre a pessoa e o ambiente. J4 a
maioria das teorias examina apenas as carac-
teristicas da pessoa, ignorando ou prestando
pouca atencio ao fato de que o ambiente in-
fluencia na vontade de alguém cometer um
crime em um ato criminoso. Nesse caso, as
circunstincias criminolégicas do ambiente
poderiam inibir ou nao a propensio ou a in-
clinagio ao crime. “A teoria sobre o ambiente
do crime, afirmam, reside sobre um simples
principio: as oportunidades mais fdceis ou

tentadoras convidam para a agio criminosa’.
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Na medida em que as oportunidades sio
vistas como condi¢io necessdria para que os
crimes ocorram, isso faz delas as causas dos cri-
mes. Isto é, pode haver inclinagio para que os
crimes sejam cometidos, mas sem a oportuni-

dade eles nao se consumam.

As oportunidades sao examinadas a partir
de trés abordagens diferentes, mas comple-
mentares. A primeira é a chamada “aborda-
gem das atividades rotineiras”, ou seja, para
ocorrer um crime de roubo, por exemplo,
devem convergir, no tempo e no espago, trés
elementos: um provével criminoso, um alvo
atraente e um local caracterizado por auséncia
de vigilancia, ndo necessariamente de um po-
licial, mas de um cidadao — alguém que possa
servir de testemunha do fato ou impedi-lo de

alguma forma.

Assim, ¢ possivel identificar quatro ele-
mentos que influenciam o “risco de ataque
criminoso a um alvo”: o valor de troca do
bem; a inércia ou a facilidade de transporte
do bem; a visibilidade ou exposi¢io do bem
a0s criminosos; e o acesso ou caracteristicas
das ruas, residéncias ou situagio das pessoas

na cidade.

A segunda abordagem enfoca os padroes
locais dos crimes. Considera que, rotineira-
mente, as pessoas e os bens envolvidos no
crime se movem no tempo e no espago. A
teoria enfatiza, nesse ponto, a importincia
do ordenamento urbano das cidades, das
ruas e das residéncias, de modo a incentivar
a vigilancia e a supervisao das pessoas sobre
o movimento nos locais de onde elas saem e

aos quais pretendem chegar; os trajetos que
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fazem em suas atividades e os limites geogrd-
ficos da localidade onde vivem, trabalham,

compram e procuram diversao.

A terceira abordagem assume o foco da
escolha racional e diz respeito ao processo de
decisio do individuo. Nessa perspectiva, o
crime resulta de uma decisio daquele que o
comete. “Os criminosos tém objetivos quan-
do cometem crimes”, afirmam Felson e Clarke
(1998), “embora esses objetivos possam ser
pouco planejados e levem em consideragio
apenas alguns poucos beneficios e riscos de
cada vez”. O célculo do criminoso, segundo
os autores, na maioria das vezes baseia-se no
que é mais evidente e imediato, menospre-
zando os custos e os beneficios mais remotos
do crime ou de sua nao-ocorréncia. Na deci-
sao predominam os resultados de curto prazo,
o “aqui e agora”. Por isso, as oportunidades
tém uma grande importincia na decisio de

cometer ou nao um crime.

Essas trés abordagens, além de comple-
mentares, partem de hipdteses semelhantes: as
oportunidades para o crime sio situagoes ge-
radoras de crimes. Integrando-as, temos uma
teoria em que as oportunidades criminais par-
tem de uma situagio mais ampla do conjunto
da sociedade (as atividades de rotina), descem
para o nivel local (os padrées criminais) e, em
seguida, para um nivel ainda mais especifico

do individuo (a escolha racional).

Em suma, de acordo com a teoria situa-
cional do crime, as oportunidades dos crimes
surgem, de forma mais freqiiente, em situagoes
ou dreas nas quais existe pouco ou reduzido

controle social informal.
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Teoria da desorganizacio social

Essa teoria tem origem em pesquisa ini-
ciada nas décadas de 30 e 40, nos Estados
Unidos. Shaw e Mckay (1942) descobriram
que a incidéncia da delinqiiéncia juvenil era
mais elevada em regioes da cidade de Chicago
(EUA) onde os indicadores socioecondmicos
eram baixos, havia alta mobilidade residencial
e heterogeneidade social. No entanto, embo-
ra fartamente comprovada nos anos seguin-
tes, tal constatagdo ainda era insuficiente para
explicar como essas varidveis atuavam para

aumentar a criminalidade.

Para suprir essa lacuna, Sampson e Gro-
ves (1989) desenvolveram um novo modelo
de anilise, no qual as comunidades apresen-
tavam menor capacidade de desenvolver la-
¢os de amizade, promover a organiza¢io e
a participagdo comunitiria e supervisionar
seus integrantes jovens. Segundo os auto-
res, a baixa supervisio dos jovens e a pouca
capacidade de organizac¢ao social seriam os
elementos de mediacio entre os indicado-
res socioecondmicos e as taxas de crimes.
Ao testarem essas hipéteses usando dados
de pesquisa de vitimiza¢ao para 238 comu-
nidades na Inglaterra e Wales, os resultados
confirmaram que as taxas de crimes sio mais
elevadas em comunidades nas quais os lagos
de amizade entre seus integrantes sio fracos,
a organizacio social ¢ baixa e os jovens tém

pouca ou nenhuma supervisao.

A relagao entre familia e crime também
é confirmada em outros estudos, que exami-
nam a relagio entre pais e filhos e a compo-
sicao familiar. Revisando estes estudos, Loe-

ber e Stouthamer-Loeber (1986) concluiram
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que o comportamento delinqiiente futuro ¢
fortemente previsivel em situagoes de bai-
xa supervisao dos filhos pelos pais, rejeicao
dos filhos pelos pais ou envolvimento mar-
cado por abusos e agressdes. Nas situagoes
de auséncia de pais, envolvimento dos pais
em crimes ou baixa disciplina, a influéncia ¢

apenas moderada.

Assim, a idéia-chave da teoria da desorgani-
zagao social é a de que o crime ocorre devido a
auséncia de atividade comunitdria comum que
o previna, direta ou indiretamente. E, mais es-
pecificamente, pela deficiéncia de supervisao,

rejeicdo ou violéncia doméstica.

Como ocorre com outras abordagens,
também a teoria da desorganizagio social en-
frenta restricoes e criticas. Trés dessas criticas
sao consideradas as mais importantes. A pri-
meira diz respeito a dificuldade de se imputa-
rem aos individuos as propriedades do grupo
ou da comunidade. O contexto criado numa
determinada comunidade com baixo status
socioecondmico e controle social informal
impacta de modo diferenciado os individuos
que a compdem, variabilidade essa que pode
estar relacionada com a presenca de diversos
fatores, como ambiente familiar, heranca cul-
tural ou mesmo algum tipo de relacionamen-

to especifico.

Essa critica é corroborada pela constatacio
de que, mesmo em grandes comunidades com
baixo status socioecondmico, apenas uma pe-
quena parcela de individuos comete crimes. E
importante lembrar a elevada presenca da rein-
cidéncia criminal nos grandes centros urbanos,

o que, de certa forma, fortalece a hipdtese de
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que grande parte dos crimes é cometida por

poucos criminosos.

A segunda critica refere-se ao fato de que
¢ muito dificil afirmar que uma comunidade
apresenta altos niveis de crimes por causa das
condigdes socioecondmicas ou porque nela re-
side certo tipo de pessoas predispostas ao crime.
Por exemplo, o governo inglés investiu pesadas
somas de dinheiro em programas de habitagio
popular durante muitos anos. Com a constru-
¢do de habitagdes novas, milhares de pessoas
que residiam em bairros decadentes com altos
indices de crimes foram transferidas para novos
conjuntos residenciais puablicos. Ao contrdrio
do que se esperava, nas novas dreas, o crime se

manteve nas mesmas taxas existente nas antigas

moradias (WILSON; HERRNSTEIN, 1998).

Finalmente, a terceira critica estd relacio-
nada ao fato de que as pessoas cometem cri-
mes desde muito cedo. Gottfredson e Hirshi
(1998) defendem que a origem das condutas
desviantes estd nos contextos de socializacio
primdria dos individuos, principalmente no
Ambito da familia e da escola. A auséncia de
monitoramento, disciplina e supervisao nessa
fase origina um padrio de comportamento
com alta probabilidade de persistir ao longo de
toda a trajetéria de vida dos individuos, que ¢
caracterizado por lagos sociais fracos, auséncia

de limites e busca da gratificacio imediata.

Nesta abordagem, o foco da andlise é deslo-
cado do contexto mais amplo da comunidade
(e suas caracteristicas socioecondmicas) para o
ambiente em que as criangas realizam as primei-
ras interagoes afetivas e psicoldgicas, no Ambito

familiar e escolar. A critica, em resumo, é que
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as condi¢oes do contexto social e econémico da
comunidade nao conseguem explicar e dar con-
ta da diversidade de comportamentos que ocor-

rem nos contextos das relacoes familiares.

Teoria da anomia

A teoria da anomia ¢ uma das mais comen-
tadas explicagoes do crime atualmente. No
cldssico A lei ¢ a ordem, o socidlogo alemao
Dahrendorf (1987) a define como a “condicio
social em que as normas reguladoras do com-
portamento das pessoas perderam sua valida-
de”. Segundo o autor, a garantia da validade
consiste na for¢a presente e clara de sangoes.
“Onde prevalece a impunidade, a eficicia das
normas estid em perigo’. Em outras palavras,
a anomia representa um estado de coisas “em

que as violagdes nio sio punidas”.

Em sua formulagio original, a teoria da ano-
mia surgiu com Durkheim (1996), no século
XIX. Para o autor, o crime é um fenémeno es-
sencialmente social e nio patoldgico, como se
pensava na época. A anomia se instala na socie-
dade quando ocorre a ruptura ou o enfraque-
cimento da chamada “consciéncia coletiva”, da
qual a lei e o Estado so os “guardiées”. Na con-
cepgao de Durkheim é a consciéncia coletiva
— normas, costumes ou crengas — que governa
os homens, tendo eles consciéncia disso ou nio.
Quando, por alguma razao, ela se enfraquece,
ocorre a perda da regulagdo social — a anomia —

que abre espago para condutas desviantes.

Nas sociedades antigas, a consciéncia co-
letiva era enormemente influenciada pelas
crengas religiosas, ao passo que na sociedade
moderna ela é afetada pelas mudancas nas re-

lagoes sociais provocadas por transformagoes
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econdmicas, sociais e culturais cada vez mais
rdpidas e amplas. Na sociedade antiga, predo-
minava o grupo sobre o individuo, enquanto
na moderna ocorre o inverso. Nesta sociedade,
os fatores de insercio tornam-se mais abertos e
diversificados (local de trabalho, escola, clube,

grupo de amigos, etc.).

Partindo da idéia original de Durkheim,
o socidlogo norte-americano Merton (1970),
em meados dos anos 1970, desenvolveu uma
teo-ria para explicar o crime nos Estados Uni-
dos. O autor afirma que o crime é resultado de
uma disjungio entre a cultura norte-americana
de valorizagao do sucesso e da riqueza material
e os meios legitimos disponiveis para alcanci-
los. Como muitas pessoas, por varios motivos,
nio conseguem adquirir as habilidades neces-
sdrias para conseguir os padroes de sucesso e
realizagdo pessoal por meios legitimos — a fa-
milia, a escola e o trabalho —, o crime torna-se

um meio alternativo.

Assim, a teoria da anomia é bastante til
para a compreensio dos movimentos mais
gerais de depreciacdo das leis e da autori-
dade do Estado e, por conseguinte, para a
identificagio das tendéncias mais gerais da
criminalidade. Entretanto, ela permanece
num terreno no qual desaparecem os con-
textos mais imediatos em que se inserem as

decisoes dos individuos.

Contexto brasileiro

No contexto brasileiro, os economistas
Fajnzylber e Aratjo Jr. (2001), no artigo
Violéncia e criminalidade, sublinham os re-
sultados dispares dos vdrios trabalhos que

examinam o efeito da renda individual e
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familiar sobre os crimes. Existem trabalhos
que apontam que maiores saldrios estdo as-
sociados a taxas menores de homicidios e
crimes contra a propriedade (PEREIRA;
CARRECA FERNANDEZ, 2001; MEN-
DONCA, 2001); que a renda familiar média
dos estados produz efeito positivo na taxa de
homicidios (FAJNZYLBER; ARAUJO JR.,
2000) e que a renda tem efeito positivo para
os crimes contra a propriedade e negativo
para aqueles contra a pessoa, coincidindo
com vérios estudos internacionais (FAJN-
ZYLBER; ARAUJO JR., 2000; FAJNZYL-
BER; PIQUET, 2001).

Com relagao ao desemprego, alguns es-
tudos apontam para efeitos positivos sobre
os crimes (PEREIRA; CARRECA, 2000;
FAJNZYLBER; ARAUJO JR., 2001; MEN-
DONCA, 2001), sugerindo que o aumento
do desemprego estd relacionado a maior in-
cidéncia de crimes. Outros estudos, porém,
apontam para um coeficiente negativo para
essa mesma varidvel para idade inferior a
vinte anos (ANDRADE; LISBOA, 2000).
Quando observamos o risco de vitimizacao,
existem pesquisas que mostram que este ¢
maior para individuos economicamente ati-
vos, conclusdo compativel com a teoria das
oportunidades, anteriormente mencionada.
Do mesmo modo que ocorre nas pesquisas
internacionais, também os resultados dos es-

tudos feitos no Brasil sio contraditérios.

No entanto, quando a andlise enfoca a de-
sigualdade de renda, a maior parte dos estu-
dos aponta para uma relagio positiva com os
crimes, conforme os economistas Fajnzylber e
Aradjo Jr. (2000 e 2001). Da mesma forma,
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alguns estudos evidenciaram também efeitos

negativos das sangoes sobre as taxas de crimes.

Ao se analisarem os espagos geograficos me-
nores, as correlagoes entre os crimes e os condi-
cionantes econdmicos e sociais aparecem com
mais nitidez. Regioes, bairros e mesmo favelas
mais pobres da periferia das grandes cidades,
onde imperam as piores condigdes socioeco-
némicas, sdo justamente as que apresentam

maior incidéncia de crimes.

Cirdia e Schiffer (2002) constataram
que, em alguns bairros de Sao Paulo — Cam-
po Lindo, Capio Redondo, Jardim Angela
e Jardim Siao Luiz — coexistem altos indices
de homicidios e superposi¢ao ou presenca
do que chamam de “desvantagens concen-
Nesses locais, 50% dos chefes de

familia nao tém renda ou a renda ¢ inferior

tradas”.

a trés saldrios minimos e possuem baixa es-
colaridade, o que explica a concentragio de
populagao de baixa renda. O acesso ao tra-
balho ¢ pior do que na média da cidade e os
indices de mortalidade infantil sio mais ele-
vados. Também a taxa de homicidios é maior
do que a média da cidade: de 93 a 116 ocor-
réncias por 100 mil habitantes, contra uma

média de 66 por 100 mil para a cidade.

Além das condigbes socioecondmicas e
de desorganizagao social, um fator decisivo
que pode explicar a criminalidade violenta
nesses locais ¢ a precdria ou fraca presenca
dos efetivos policiais em relagao 2 média da
cidade. Esse aspecto, relacionado a preser-
vacio da ordem, em seus efeitos simbdlicos
e operacionais, indica a presenca ou nao da

autoridade publica.
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O estudo mostra ainda que, nesses locais,
had um policial militar por 1.501 habitantes e
uma viatura para 14.790 pessoas, enquanto a
média da cidade ¢ de um policial por 550 mo-
radores e uma viatura para cada 6.425 mora-
dores. Além disso, o nimero de policiais civis
também ¢ inferior 2 média da cidade. O estudo
conclui que a quantidade de homicidios nio
esclarecidos é maior nessas regides em razao da
impunidade gerada e estimulada pela reduzida
efetividade da policia na apuracio dos casos.
Poucos policiais apuram pequena quantidade
de crimes fatais, criando um circulo vicioso, no
qual a impunidade estimula novas ocorréncias

de crimes.

Assim, boa parte dos estudos feitos no
Brasil confirma os efeitos das varidveis so-
cioecondmicas, principalmente desigualda-
de de renda, baixos saldrios e desemprego,
sobre os crimes contra a propriedade. Jd
com relacdo aos crimes violentos, os resulta-
dos sio menos convergentes. Deve-se levar
em consideragio que, entre os criminosos,
em geral, o nivel educacional é baixo, o que
sugere, também, uma correlagio entre esco-
laridade, condi¢coes do mercado de trabalho

e crimes.

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre

O trabalho estd baseado na metodologia
aplicada por Goodman (1997), que utiliza va-
ridveis econdmicas e sociais para desenvolver
um modelo empirico que analisa a correlagao
existente entre os indices de criminalidade e
a situagdo socioecondmica em cidades norte-
americanas de porte médio, com populagao

entre 120 e 300 mil habitantes.
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A drea de abrangéncia do estudo compre-
ende os 31 municipios da Regido Metropo-
litana de Porto Alegre. O trabalho parte do
pressuposto de que a situagio socioecondmi-
ca da popula¢io de determinada regiao exer-
ce influéncia sobre os indices de criminali-
dade, verificando, entre as varidveis selecio-
nadas, quais afetam de forma significativa,
do ponto de vista estatistico, os indices de

criminalidade.

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre é
a drea mais densamente povoada do Estado do
Rio Grande do Sul, com quase 40% da popu-
lagdo estadual e taxa de urbanizag¢io acima de
95%, constituindo-se em pélo de atracio no
Estado. Porém, esta caracteristica, antes res-
trita & capital e cidades mais populosas, agora
se verifica nos municipios do entorno, onde,
atraidos pelos precos mais baixos da terra e
pela maior oferta de postos de trabalho, apor-

tam migrantes de todo o Estado.

A RMPA apresenta duas dreas distintas:
uma que engloba os municipios mais ao nor-
te, caracterizando-se por uma acentuada es-
pecializagdo no setor coureiro-cal¢adista e nos
géneros afins como couros, peles, papel e pa-
pelao; e outra que compreende os municipios
mais ao sul, polarizada por Porto Alegre, com
parque industrial diversificado, onde hd pre-
senga expressiva de setores da petroquimica,
metaldrgica, produtos alimentares e do com-
plexo automotivo, entre outros. As atividades
do setor tercidrio tém, também, grande im-
portincia, com presenca marcante dos setores
de comércio e servicos de saide, educacio,
transportes, telecomunicacoes e intermedid-

rios financeiros.

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | Ano2 Edicdo 3

O modelo
A estrutura do modelo utilizado toma a se-
guinte forma:
CRIME = fungdo (comunidade,
populagio, unidade familiar)
CRIME ¢ a varidvel dependente e corres-
ponde ao total de delitos de homicidios, rou-
bos e furtos por 100.000 habitantes para o
ano de 2000. As fontes das informacées sio o
IBGE (populagao) e a Secretaria da Justica e
Seguranca do Rio Grande do Sul (niimero de

ocorréncias de homicidios, roubos e furtos).

Comunidade relaciona-se a um conjunto
de varidveis que tratam da configuracio urba-
na dos municipios e que, segundo socidlogos
e criminologistas, podem influenciar o com-
portamento dos criminosos. A relacio entre o
meio urbano e o crime é bastante documen-
tada. Diz-se, até mesmo, que o crime ¢ essen-
cialmente um fendmeno urbano, assim como a
disseminacio de doencas antes do século XIX.
Na auséncia, principalmente, de dgua potével
e de escoamento de esgotos, as cidades eram

verdadeiros “campos de exterminio”.

Porém, enquanto melhorias na satide publi-
ca e nos transportes reduziram drasticamente os
custos de se viver nas cidades, houve uma gran-
de elevacio nos niveis de criminalidade. Os fa-
tores responsaveis apontados pelos estudos ted-
ricos sobre criminalidade sdo os seguintes:

* concentragio de alvos e oportunidades
em decorréncia da estrutura econémica
das cidades — teorias econémica do crime
e situacional;

* maior interagao social e maior dificuldade

de manutengio da ordem publica e vigi-
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lancia do cumprimento das leis — teorias
da desorganizagio social e da anomia;

* maior dificuldade de identificar e captu-
rar os criminosos (anonimato) — teorias

da desorganizagao social e da anomia;

concentragio de desvantagens econdmicas
e sociais em determinadas regides das ci-
dades, que dificultam a formagao de lagos
sociais sélidos entre seus moradores e su-
pervisio dos jovens, naturalmente propen-
sos a condutas desviantes (dlcool, drogas e
baixo desempenho escolar), preditivos de
comportamento criminal — teorias da de-

sorganizagao social e da anomia.

Os indicadores disponiveis mostram que, de
fato, a maior parte dos crimes ocorre em um pe-
queno ndmero de cidades. Em 2002, 62% dos
homicidios verificados no Brasil ocorreram em
1,63% das cidades, cuja populagio é superior a
250 mil habitantes. Nessas cidades, residem 40%
da populagio total do pais. Outro indicador que
mostra a alta concentracio dos homicidios nos
centros urbanos: 60% das vitimas de homicidio,
entre 1998 ¢ 2002, residem nas regies metropo-

litanas de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

As varidveis selecionadas para caracterizar a
comunidade sao:

DEN _POP: densidade populacio-
nal — niimero de habitantes por km?
(IBGE)

URB: taxa de urbaniza¢io (IBGE)
IMIGR: percentual de migrantes no
total da populagio local (FEE)

Populagdo refere-se a varidveis que procu-
ram retratar a situagio econémica das pessoas

que moram em cada um dos 31 municipios
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que compdem a Regido Metropolitana de Por-
to Alegre e sua influéncia sobre os indices de
criminalidade. As varidveis selecionadas para
caracterizar a populagdo sao:
DESOC: percentual da PEA deso-
cupada (IBGE)
RENDA: rvendimento médio, em
reais, da PEA (IBGE)
EDUC: componente relativo a edu-
cagdo, do IDH (PNUD)
EV_ESC: percentual de evasio es-
colar dos 10 aos 17 anos (Ipea)

Apesar das criticas e das limitagdes me-
todoldgicas das pesquisas empiricas, é possi-
vel ensaiar algumas conclusoes sobre crimes
e renda. A primeira é que, a luz do mode-
lo econémico do crime, o desemprego — ¢ a
conseqiiente perda de renda — pode exercer
uma influéncia positiva na decisio pelo cri-
me. Nao se trata de afirmar, entretanto, que o
desemprego causa o crime, mas sim de pon-
derar que a subtragdo da renda do individuo
gera um efeito de incentivo 4 criminalidade,
ao elevar o retorno da atividade no mercado
ilegal (crime) em relagdo ao mercado legal (sa-
ldrio). Outra situagao ¢ aquela em que parcela
da populagio estd fora do mercado de traba-
lho de forma permanente — o que parece ser
a situacio do Brasil —, o que se torna uma das
pré-condicoes para que ocorra um incentivo
a opgdo pelo crime. Nesse caso, com renda
zero, o retorno econdémico dos crimes, por

pequeno que seja, torna-se atraente.

Uma segunda conclusdo, que encontra for-
te respaldo em pesquisas e testes estatisticos, é
a relacio entre a queda da renda média dos in-

dividuos e as taxas de crimes. Esta relacio pare-
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ce mais clara do que aquela entre desemprego
e crimes. Nos termos do modelo econémico
do crime, individuos com renda média baixa
apresentam menor aversao ao risco e, além dis-
so, valorizam mais o retorno dos crimes, ainda
que este seja baixo. O mesmo vale para os indi-
viduos com idade produtiva que nao possuem
renda ou estio desempregados. E importante
lembrar, novamente, que tais relagdes nio sao
diretas e mecinicas, mas sim mediadas pela
cultura, pelos valores morais, pela educacio e
pelas ligacoes dos individuos com a familia e
com a comunidade. Isto explica porque todos
os desempregados ou todos os que ganham

baixos saldrios nio se tornam criminosos.

As relagbes entre emprego, renda e crimes
ficam mais evidentes quando examinamos o
papel da educagdo, que estd diretamente li-
gada com o desenvolvimento econdmico e
com as oportunidades de emprego e renda

dos individuos.

O crescimento da economia ¢ influen-
ciado pela educacio através do aumento da
produtividade individual dos trabalhadores
e da elevagio dos patamares do conheci-
mento e da pesquisa cientifica e tecnoldgi-
ca. Tais conclusdes sio compativeis com a
teoria do Capital Humano, segundo a qual
o crescimento econémico nao pode ser vis-
to somente como uma fung¢io dos fatores
de produgio tradicionais — terra, capital e
trabalho —, devendo incorporar também o

capital consubstanciado na educac¢io e ha-

bilidades dos individuos.

Os estudos mostram que um ano de au-

mento na escolaridade da populagio produz
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uma elevacio de 10% no crescimento eco-
ndémico. Além disso, cada ano de acréscimo
na escolaridade dos trabalhadores aumenta
a produtividade geral média da economia
em 2,8%. Hipoteticamente, um pais com
uma taxa de matricula média no ensino se-
cundério 50% maior do que a de outro pais
cresceria 1,5 ponto percentual a mais. Isso
representa, em 25 anos, um “salto” de 45%

no Produto Interno Bruto.

O impacto da baixa escolaridade no em-
prego ¢ direto. Os trabalhadores com baixa
escolaridade estdo sobre-representados entre
os desempregados e os segmentos com sa-
ldrios mais baixos. Isso é compreensivel, na
medida em que o crescimento do mercado de
trabalho ocorre em segmentos cuja demanda
por mao-de-obra exige trabalhadores com
maior qualificagdo. Sem essa qualificagdo, os
individuos estdo condenados ao desemprego
ou a empregos em setores onde predominam

baixos saldrios.

A educacao relaciona-se, assim, com a
oferta e a demanda de mio-de-obra, a es-
trutura salarial e a geracio de condicoes
para o crescimento econdmico sustentado.
Nessa medida, a educacio é uma varidvel
importante na configuragao do custo e be-
neficio dos crimes, além de estar relacio-
nada com a habilidade do trabalhador e,
portanto, com sua capacidade de competir

no mercado de trabalho.

Finalmente, a Unidade Familiar procura
medir o grau de organizagio social e de su-
pervisao sobre os integrantes jovens de de-

terminada comunidade. Para tanto, foram
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selecionados os seguintes indicadores:
FAMILIA: percentual de familias com
seis ou mais componentes (IBGE)
MULHER: percentual de familias,
cujo responsdvel pelo domicilio é mu-
lher (IBGE)
NEC_HAB: percentual de necessidades
habitacionais = déficit habitacional +
percentual de moradias inadequadas
(Sehadur/RS)

A influéncia da familia no comportamento
criminal estd presente na teoria da desorganiza-
¢do social, anteriormente mencionada. As evi-
déncias empiricas sobre isso podem ser encon-
tradas tanto nos estudos que seguem essas pers-

pectivas tedricas quanto em trabalhos isolados.

Um estudo recente de Delmuth e Brown
(2004) demonstrou que lares desestruturados,
com pais separados, estdo associados com a delin-
qiiéncia juvenil. A mesma conclusio foi encontra-
da em revisao de vinte estudos recentes feita pelo
Institute for Marriage and Public Police (EUA).
Em dezenove deles, as criangas provenientes de
familias desestruturadas, pais separados ou pais
solteiros apresentaram maiores taxas de crimes
e delingiiéncia. A mesma revisio demonstrou,
ainda, que nucleos familiares com pais presentes
reduzem o crime e a delinqiiéncia. Comunidades
com maior presenca de familias fragmentadas

apresentam maiores taxas de crimes.

Conforme jéd apontado, Loeber e Stouthamer-
Loeber (1986), revisando 300 estudos, conclui-
ram que o comportamento delingiiente futuro ¢
fortemente previsivel em situagoes de baixa su-
pervisao dos filhos pelos pais, rejeiao dos filhos

pelos pais ou envolvimento marcado por abusos
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e/ou agressoes. Nas situagdes de auséncia de pais,
envolvimento dos pais em crimes ou baixa disci-

plina, a influéncia ¢ apenas moderada.

Os estudos de Sampson e Laub (1993) de-
monstram que, mais do que a estrutura familiar,
o funcionamento da familia exerce importante
influéncia no comportamento delinqiiente dos
filhos, no futuro. Entre as caracteristicas estrutu-
rais, apenas o tamanho da familia e a mobilidade
residencial apresentaram efeitos significativos.
Os autores alertam, no entanto, que os fatores
estruturais podem influenciar o funcionamento
da familia, exercendo efeitos sobre a delinqiiéncia
indiretamente. A pobreza, a mobilidade residen-
cial e a desagregacao familiar estdo relacionadas
com a rejeicao dos filhos pelos pais e ligagdo fraca
entre filhos e pais. Por outro lado, em familias
grandes, a supervisao dos filhos pelas maes tende
a ser menos intensa do que naquelas menores.
Benson (2002) cita diversos estudos que com-
provam que a relagao entre o funcionamento da
familia e a delinqgiiéncia é bastante semelhante
em vdrios lugares e periodos: sio familias cujos
pais tém uma relagio negativa com seus filhos,
com os quais nao desenvolvem lagos fortes, sem
falar na presenca, muito freqiiente, de violéncia

fisica e emocional.

Portanto, a delinqiiéncia juvenil estd relacio-
nada ndo apenas com a estrutura familiar, mas
também com o funcionamento das familias, ou
seja, com os processos de relacionamento entre

pais e filhos.

Varidveis preditivas da violéncia na RMPA
As varidveis foram coletadas para os 31 muni-
cipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre,

para 2000, conforme mostra a Tabela 1.
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Regiao Metropolitana de Porto Alegre - 2000

Municipio CRIME DEN_POP URB IMIGR EV_ESC  DESOC RENDA  EDUC FAMILIA MULHER NEC HAB
Alvorada 2.996,17 2.598,42 99,70 11,95 31,40 11,89 491,31 0,89 8,57 28,99 14,16
Ararica 148,81 114,22 86,64 24,15 44,76 6,12 424,49 087 659 16,89 24,42
Arroio dos Ratos 1.132,36 31,31 93,93 11,38 29,10 7,79 476,23 0,87 3,83 22,48 16,51
Cachoeirinha 3.461,20 2.455,80 92,08 15,31 24,39 8,90 662,44 091 5,47 24,69 15,31
Campo Bom 2.628,75 879,77 92,09 9,09 28,78 454 65839 090 4,02 23,49 12,02
Canoas 3.103,63 2.334,81 98,12 8,42 24,76 10,60 751,39 0,92 6,11 27,67 14,38
Capela de Santana 797,45 54,52 62,59 12,09 43,25 4,81 393,89 0,85 6,44 15,27 19,85
Charqueadas 1.628,78 138,39 85,84 14,71 18,08 976 537,23 090 510 22,23 11,94
Dois Irmaos 1.314,91 344,10 99,27 19,35 26,56 3,30 543,08 0,90 5,09 16,30 8,63
Eldorado do Sul 2.365,41 53,50 69,67 19,54 29,15 9,87 580,33 0,89 7,97 22,85 20,62
Estancia Velha 1.998,18 670,46 97,82 14,57 29,39 6,10 602,18 091 464 21,22 12,03
Esteio 3.366,73 2.910,84 99,89 10,62 20,06 11,40 764,72 0,94 4,83 26,44 12,38
Glorinha 1.337,09 17,56 22,52 21,02 30,66 4,10 503,76 0,86 3,32 14,40 18,73
Gravatai 2.716,77 501,57 83,06 13,48 22,13 1058 621,87 091 578 23,65 15,04
Guaiba 2.785,58 250,15 93,90 8,81 22,52 11,53 637,42 0,92 579 25,92 12,89
Ivoti 1.442,75 242,76 90,04 16,86 21,02 4,17 63523 0,94 3,96 15,63 9,01
Montenegro 2.331,24 130,22 84,16 9,03 23,99 822 73639 091 494 23,99 14,72
Nova Hartz 975,38 240,75 70,88 20,32 30,78 4,96 398,28 0,88 5,02 17,20 11,03
Nova Santa Rita 736,51 72,28 73,39 20,25 28,55 753 596,86 088 7,75 16,88 18,09
Novo Hamburgo 3.169,87 1.056,32 96,90 8,82 31,39 6,99 748,76 0,91 4,99 25,59 11,56
Parobé 1.632,57 410,79 95,68 13,07 27,78 7,75 460,06 0,90 5,75 19,14 14,79
Portao 1.962,93 154,20 80,34 11,92 32,46 697 64557 091 4,40 17,15 13,75
Porto Alegre 5.188,78 2.738,71 95,95 6,68 19,35 8,94 1.271,47 0,95 4,48 38,16 12,68
Sto. Antonio da Patrulha  1.066,56 35,31 42,19 6,78 31,92 6,40 412,74 0,85 534 20,29 17,09
S&0 Jerdnimo 1.898,14 21,65 69,78 7,96 33,09 755 660,79 087 6,03 22,90 24,35
S3o Leopoldo 4.069,81 1.891,96 99,67 10,44 26,66 9,19 749,91 0,92 4,94 25,41 11,56
Sapiranga 1.464,11 503,19 95,09 10,78 47,17 4,03 534,03 0,88 571 21,93 12,72
Sapucaia do Sul 2.536,03 2.094,73 92,04 10,62 2561 10,02 590,27 090 4,97 24,83 15,53
Taquara 2.398,49 115,57 81,64 11,94 32,14 7,07 650,83 0,90 4,76 23,95 16,61
Triunfo 1.452,68 26,92 51,62 12,08 36,12 7,10 607,20 0,88 6,42 20,26 23,62
Viamao 2.149,68 152,20 86,71 11,78 2491 1033 552,43 0,89 7,53 29,00 14,79

Fonte: Secretaria da Justica e Seguranca/RS; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Fundacdo de
Economia e Estatistica/RS; Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA; Programa das Nacées Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD; Secretaria da HabitacGo e Desenvolvimento Urbano/RS.

As informagoes foram organizadas em uma
matriz 31 x 11, cujas linhas representam cada
um dos municipios da RMPA e as colunas cada
uma das varidveis selecionadas. A estrutura
completa do modelo toma a seguinte forma:

CRIME = fimgio (DEN_POB URB,
IMIGR, DESOG, RENDA, EDUG EV_
ESG FAMILIA, MULHER, NEC_HAB)

O método estatistico utilizado para a andli-
se da “matriz problema” é o da regressao linear
multipla e, através dela, observam-se, entre as
varidveis socioeconomicas selecionadas, aquelas
ANo 2
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que afetam de forma significativa, do ponto de

vista estatistico, os indices de criminalidade.

O vinculo entre a varidvel dependente
CRIME e as dez varidveis independentes é ava-
liado pelo coeficiente de correlagao linear e, atra-
vés dele, é possivel saber quais das varidveis estao

mais fortemente correlacionadas entre si.

O software utilizado para a andlise da matriz
foi 0 SAEG - Sistema para Andlises Estatisticas
(versao demo), da Fundac¢ao Arthur Bernardes/
Universidade Federal de Vicosa (MG).
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Os resultados

A partir da Tabela 1, o SAEG gerou a ma-
triz de correlagoes, conforme a Tabela 2. Para
uma melhor compreensio dos resultados apre-
sentados pela matriz de correlagoes, ¢ impor-
tante observar que:

* Quanto mais préximo de | 1 |, mais as

varidveis estao correlacionadas;
» Sinal positivo: existe correlagio direta entre as

varidveis, as quais se explicam diretamente;

Regido Metropolitana de Porto Alegre - 2000

> 0,70) foram a densidade populacional, a renda, a

educagio e mulber responsdvel pelo domicilio.

Densidade populacional (coeficiente de correla-
¢a0 0,77): hd correlacio direta entre os indices de
criminalidade e a densidade populacional dos mu-
nicipios da RMPA. A provivel razio é o anonima-
to, ou seja, considerando-se a teoria econdmica do
crime, na relacio custo/beneficio hd uma reducio

no custo de sua execugio, pois existe uma diminui-

CRIME __ DEN_POP __ URB IMIGR  EV_ESC  DESOC RENDA  EDUC FAMILIA MULHER NEC_HAB
CRIME 1,00
DEN_POP 0,77 1,00
URB 0,47 0,51 1,00
IMIGR -0,55 -0,34 -0,24 1,00
EV_ESC -0,54 -0,36 -0,30 0,18 1,00
DESOC 0,57 0,50 034  -035 -0,51 1,00
RENDA 0,82 0,55 035  -0,46 -0,49 0,30 1,00
EDUC 0,74 0,59 0,68  -024 -0,70 0,38 0,75 1,00
FAMILIA -0,10 0,00 0,01 0,15 0,24 042  -024  -026 1,00
MULHER 0,85 0,67 0,48  -0,63 -0,43 0,68 0,71 0,54 0,13 1,00
NEC_HAB -0,37 -0,33 -0,57 0,16 0,51 003  -025  -0,63 0,41 -0,20 1,00

Fonte: Secretaria da Justica e Seguranca/RS; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Fundacdo de
Economia e Estatistica/RS; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA; Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD; Secretaria da HabitacGo e Desenvolvimento Urbano/RS.

 Esta tabela € o resultado da aplicacGo do Sistema para Andlises Estatisticas - SAEG, sobre a tabela 1.

Nota: R2 = 0,90 e R? gjustado = 0,86 (quanto mais proximo de 1, melhor).

sinal negativo: correlagio inversaentreasvaria-

veis, as quais se explicam de forma inversa;

tendo em vista que o foco do trabalho ¢é
identificar, entre as varidveis socioecondmi-
cas selecionadas, quais sdo preditivas da vio-
léncia, considerou-se que o coeficiente de
correlagio minimo para que determinada
varidvel tenha significado do ponto de vista

estatistico ¢ |0,70.

Entre as varidveis avaliadas, as significativas para

a predigdo da violéncia (coeficiente de correlagio
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¢ao na possibilidade de ser preso. Este também é o
pressuposto bésico da teoria situacional do crime,
que considera que a circunstincia criminoldgica
do ambiente seria um fator que poderia inibir ou
ndo a propensdo ou a inclinagio ao crime. Outra
teoria que explicaria a significAncia dessa varidvel
para predigio da criminalidade é a da anomia, que
retrata a situagio social em que as violagdes nao

s30 punidas.

Renda (coeficiente de correlagio 0,82): tam-
bém apresenta correlagio direta com os indi-
AnO 2
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ces de criminalidade. A razio seria a existéncia
de alvos mais rentdveis, isto é, segundo a teo-
ria econdmica do crime, na relagio custo/benefi-
cio, hd um incremento no beneficio na realizacio
de atos criminosos. Essa varidvel também ¢ expli-

cada pela teoria situacional do crime.

Educacio (coeficiente de correlagio 0,74): exis-
te correlagio direta entre educacio e criminalidade.
A provivel causa dessa correlagio ¢ o fato de que
a educagio estd, também, fortemente correlaciona-
da a renda. Conforme se pode observar na matriz
de correlagoes, o coeficiente de correlagio entre a
educagio e a renda é 0,75. Assim, ¢ 16gico concluir

que: + educagio -> + renda -> + alvos -> + crimes.

Mulher responsdvel pelo domicilio® (coeficien-
te de correlagio 0,85): essa varidvel apresentou
o maior coeficiente de correlagio direta com
os indices de criminalidade nos municipios da
RMPA, o que ¢é explicado pela teoria da desor-
ganizagao social. Além disso, hd consenso sobre
a importancia da fungio paterna, que representa
a simbologia da lei e da autoridade, na formagao
e sedimentagao do cardter dos filhos. Por outro
lado, a auséncia paterna tem sido constantemen-

te relacionada com a violéncia infanto-juvenil.

Finalizando, as varidveis que apresentaram
baixo coeficiente de correlagio com a varidvel
CRIME e, portanto, pouco significativas para a
predigao da violéncia foram: taxa de urbanizagdo;
percentual de migrantes na populagio; percentual
da PEA desocupada; evasio escolar; percentual de
Jfamilias com seis ou mais componentes; e necessida-

des habitacionais.

Vale ressaltar que, embora comumente a eva-

s30 escolar esteja associada 2 criminalidade, nao

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | Ano2 Edicdo 3

¢ o que se verifica nesse estudo. Possivelmente,
para os municipios da RMPA, a evasao escolar
esteja relacionada mais 4 entrada do estudante no
mercado de trabalho e menos ao seu envolvimen-

to com o crime.

Ainda em relagio a evasio escolar, é possivel
observar, segundo a matriz de correlagoes, que ela
apresenta uma elevada correlagao inversa (-0,70)
com a varidvel educagio, o que era, obviamente,
esperado, jd que, quanto maior o percentual de
evasio escolar em um municipio, menor o nivel

de instrugio da sua populagio.

O case Porto Alegre

Segundo a Fundagio de Economia e Estatis-
tica, Porto Alegre ocupa uma drea de 496,8 km?
e possuia, em 2006, 1.415.237 habitantes, resul-
tando em uma densidade demogréfica de 2.848,7
hab./km? e taxa de urbanizacio de 97,8%.

Comparada aos demais municipios da RMPA,
Porto Alegre apresenta o maior rendimento mé-
dio da PEA e também o valor mais elevado do
componente educagao do IDH. Portanto, nio ¢
de se estranhar que, conforme os resultados ob-
tidos no estudo, Porto Alegre apresente elevadas
taxas de criminalidade. Com efeito, no trabalho
Padpyoes de criminalidade, de Brunet e Viapiana
(2007), Porto Alegre sempre esteve entre 0s qua-
tro municipios gatichos com as taxas mais eleva-
das de homicidios e roubos, entre 1997 € 20006, ¢
sempre registrou as taxas mais elevadas de furtos,

no mesmo periodo.

A correlagio existente entre criminalida-
de e mulheres responsdveis pelo domicilio,
no municipio de Porto Alegre, pode ser ob-

servada no Mapa 1, que apresenta a localiza-

Jul/Ago 2008



cao espacial de duas varidveis abordadas ao
longo do trabalho:
* nimero de mulheres responsaveis pelo domi-
cilio com rendimento nominal mensal de 0 a
2 saldrios minimos® por setor censitdrio em
2000. A varidvel encontra-se distribuida em
dois intervalos: menos de 40 mulheres por
setor censitdrio, com ocorréncia em 1.743
setores, e de 40 a 108 mulheres por setor cen-
sitdrio, com ocorréncia em 408 setores;
* ocorréncias registradas de homicidios no

primeiro semestre de 2007. Foi possivel

Regidao Metropolitana de Porto Alegre

Numero de mulheres responsaveis
pelo domicilio com rendimento
nominal mensal de 0 a2 SM por
setor censitdrio em 2000

N° de mulheres doSul

0 40 -108 (408 setores)
0 <40 (1749 setores)

@ Ocorréncias registradas

LA
de homicidios no 1° P

semestre de 2007 -

(100 ocorréncias mapedveis RN

de 204 ocorréncias registradas )

Fonte: IBGE. Base de informacoes do
setor censitdrio - Censo Demogrdfico
2000 - Resultado do Universo/Regido
Sul, Rio de Janeiro, 2002, e Secretaria
de Seguranca Piblica do Estado do Rio
Grande do Sul. Base : IBGE. Resultado
do Universo do Censo Demogrdfico
2000 - Malha setorial digital dos mu-
nicipios 2000/ESTATCART. Elaboracdo:

ASTEC e DEPLAN/SEPLAG RS. Porto Alegre

localizar 100 ocorréncias de um total de

204 registradas.”

A andlise do mapa permite verificar que, de
fato, hd uma forte correlacio entre a localiza-
a0 espacial das ocorréncias de homicidios e a
presenga de setores censitdrios com 40 a 108
mulheres responsdveis pelo domicilio com ren-
dimento mensal de 0 a 2 saldrios minimos. Vale
salientar que, nesse caso, a correlagio decorre do
surgimento de uma nova varidvel: a baixa renda

das mulheres responsaveis pelo domicilio.
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Assim, os bairros de Porto Alegre em que
ocorre a sobreposi¢iao das duas varidveis ca-
racterizam-se por baixos indicadores socioe-
condmicos e um elevado nimero de familias
desestruturadas e/ou fragmentadas, o que
acarreta uma situagio de elevada propensio
a violéncia e criminalidade, como preconiza a

teoria da desorganizacio social.

Apesar de as informagdes sobre a taxa de
homicidios se referirem a 2007 e das mu-
lheres responsdveis pelo domicilio serem do
Censo 2000, pode-se considerar o elevado fa-
tor de inércia que influencia este dltimo, nio
implicando grandes mudangas num periodo

de sete anos, salvo rarissimas excegoes.

Assim, ¢ possivel afirmar que a formulagao
de politicas de combate e prevencio a violén-
cia deve levar em conta o foco em dreas geo-
gréficas e populagoes determinadas, visando a

obtengio de melhores resultados.

Conclusoes

Atualmente, as elevadas taxas de crimina-
lidade no Brasil, especialmente nos centros
urbanos de maiores densidades populacio-
nais, sao um grave problema social. As po-
liticas de combate e prevengio a violéncia

necessitam de um ponto de referéncia para

a compreensio das causas e correlagoes do

aumento da criminalidade.

Este estudo procura contribuir na iden-
tificagao de varidveis socioecondmicas e de-
mogrificas que podem ter correlagio com o
crime na Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre. Os resultados mostram que as varidveis
que apresentaram correlagio com violéncia e
criminalidade sio: densidade populacional;
renda; educacio; e, principalmente, mulhe-
res responsaveis pelo domicilio (proxy de de-

sestruturacao familiar).

Essa correlagio pode ser explicada, no caso
da densidade populacional, pelas teorias da
anomia e situacional do crime; na renda, pelas
teorias econdmica e situacional do crime; na
educagio, pela sua elevada correlagio com a
renda, e no de mulheres responsaveis pelo do-

micilio, pela teoria da desorganizagao social.

Além disso, o trabalho mostra que nio
basta apenas identificar varidveis correla-
tas com o crime. E possivel e importante
localizd-las espacialmente, de forma que as
diretrizes para elaboragio de politicas de
combate e prevengdo a violéncia possam ser
focadas em dreas geogréficas especificas ¢ em
populagées-alvo, de forma a garantir a efici-

cia de seus resultados.

1. 0 modelo empirico é baseado no trabalho do Prof. Douglas E. Goodman (1997).

2. Varidvel proxy da situacGo de desestruturacdo familiar.

3. Proxy da situacao de desestruturacao familiar associado a situacdo de risco/fragilidade socioeconémica.

4. Proxy da situacdo de desestruturacao familiar.

5. Proxy da situacdo de desestruturacao familiar.

6. Proxy da situacdo de desestruturacdo familiar associado d situacdo de risco/fragilidade socioeconomica.

7. Dados fornecidos pela Secretaria de Sequranca Publica/RS.
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Factores que permiten predecir de la violencia en la
Region Metropolitana de Porto Alegre

Este trabgjo tiene como objetivo ampliar la comprensién
de la criminalidad por medio de la aplicacién de un
modelo empirico que verifica la correlacién de los
indices de criminalidad y variables socioecondmicas
seleccionadas en los 31 municipios de la Regién
Metropolitana de Porto Alegre -RMPA. La importancia
del estudio consiste en identificar variables con alta
correlacion con el crimen, localizdndolas espacialmente,
lo que posibilita a los gestores publicos la elaboracidn
de politicas de prevencion a la violencia teniendo por
foco dreas y grupos sociales especificos, garantizando la

eficacia de los resultados.

Criminalidad. Prevencion de la
violéncia. Regidn Metropolitana de Porto Alegre. Crimen y

variables socioeconémicas.
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Predictive factors of violence in the Porto Alegre
Metropolitan Area

This work aims to increase the understanding of

the occurrence of crime, by means of applying an
empirical model, verifying a correlation between

indices of criminality and socioeconomic variables in

31 municipalities in the Porto Alegre Metropolitan Area
-- PAMA. The importance of the study lies in identifying
variables with a high correlation to crime, spatially
locating them, which allows public administrators to
expand policies of violence prevention focused in specific
areas and social groups, guaranteeing the efficacy of the

results.

Criminality. Violence prevention. Porto Alegre

Metropolitan Area. Crime and socioeconomic variables.
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