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Resumo

Considerando a baixa taxa de elucidacdo de homicidios na Regido Metropolitana de Brasilia e o alto grau de seletividade
do sistema de justica criminal - SJC, o artigo concentra-se na andlise dos fluxos e dindmicas deste sistema captados pela
dtica das representacdes sociais dos operadores do direito na regido. O pressuposto é o de que, tdo relevante quanto
conhecer as prdticas e os nimeros que apontam o funcionamento do SJC, é captar as representacoes que os operadores,
na condicdo de atores do sistema, elaboram sobre ele. Se as formas de concretizacdo das prdticas podem ser respon-
sdveis por sua maior ou menor eficiéncia e rapidez, bem como por seus efeitos - perversos ou positivos - na dinémica
geral do SJC, as representacdes construidas por estes atores incidem igualmente sobre as mesmas, orientando condutas
que podem reproduzii, tanto quanto transformar ou re-significar, tais prdticas. Em dltima instdncia acredita-se que o
conjunto das prdticas e de suas representacoes tenha desdobramentos mais ou menos diretos sobre o montante e as
modalidades de homicidio que caracterizam a regido. A hipdtese que aqui se defende é a de que, para além do que
apontam os dados - numéricos ou ndo - hd um ndo-dito, e por vezes um interdito, que organiza prdticas e que nGo pode

ser esquecido ao se compreender a natureza das politicas de sequranca publica em geral.

Palavras-Chave
Sistema de justica criminal. Fluxos. Dindmicas. Prdticas e representacoes sociais. Operadores do sistema de justica criminal.
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INTRODUCAO

ntre as diversas situagoes e manifestagbes

de criminalidade que povoam o imagind-
rio coletivo e os gabinetes dos responsdveis pela
elaboracio de politicas publicas voltadas a ga-
rantia de ordem e seguranca publicas, o homici-
dio, por sua condi¢ao de irreversibilidade e fato
extremo, é muito provavelmente o mais impac-
tante e o que afeta mais diretamente as sensagoes
de panico e medo presentes no inconsciente de
considerdveis segmentos sociais. Sensivel a esta
questdo, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) langou em 2013 editais com
demandas por pesquisas que multiplicassem o
potencial de conhecimento sobre homicidios
no contexto brasileiro. Respondendo a estes
editais, o Nucleo de Estudos sobre Violéncia e
Seguranca (Nevis) realizou uma pesquisa, sob
a coordenacio do prof. Arthur Costa, visando
produzir um diagnéstico sobre os homicidios
ocorridos nos municipios da drea metropolitana
de Brasilia, compreendendo Aguas Lindas de
Goids, Cidade Ocidental, Formosa, Luzinia,
Novo Gama, Planaltina de Goids, Santo Anto-
nio do Descoberto e Valparaiso. As ocorréncias
criminais dessas localidades tém impactos mais

diretos na regido do Distrito Federal.

Como parte dos objetivos da pesquisa, im-
pos-se a necessidade de investigar o funciona-
mento das instituicoes que compdem o sistema

de justica criminal no processamento desse tipo
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de crime. Os dados apresentados por Costa, Za-
ckseski e Maciel (2014) sobre o fluxo do sistema
de justia criminal (SJC) na Area Metropolitana
de Brasilia (AMB) reforcam as afirmacées da
literatura sobre o tema, no sentido de apontar
um sistema de filtros sucessivos que vai do re-
gistro na policia até o cumprimento da pena. O
sistema aponta a grande seletividade dos proces-
sos, 0 que culmina com uma taxa de 10,33%
dos casos de homicidios sendo elucidados, ou
seja, que tiveram os suspeitos denunciados pelo
Ministério Puablico, ai considerados os fatores
demogréﬁcos, situacionais e organizacionais.
Sdo aspectos de natureza quantitativa, dados
ditos objetivos, aos quais se acrescentam alguns
considerados subjetivos, jd que levam em conta

o0 que dizem os atores sobre os procedimentos.

Este artigo concentra-se em uma faceta da
andlise desse funcionamento, relacionada a
pensar fluxos e dindmicas do sistema de justica
criminal captados pela dtica das representacoes
sociais dos operadores do direito na regiao. O
pressuposto ¢ o de que tdo relevante quanto
conhecer as priticas e os niimeros que apon-
tam o funcionamento do sistema de justica
criminal é captar as representagdes que os ope-
radores, na condicio de atores do sistema, ela-
boram sobre ele. Se as formas de concretizacio
das préticas podem ser responsdveis por sua

maior ou menor eficiéncia e rapidez e por seus
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efeitos perversos ou positivos na dinimica ge-
ral do SJC, as representagoes construidas pelos
atores que fazem funcionar o sistema incidem,
igualmente, sobre tais prdticas, orientando
condutas que podem reproduzir, tanto quanto
transformar ou ressignificar, essas praticas. Em
ultima instdncia acredita-se que o conjunto
das préticas e de suas representagoes tenha des-
dobramentos mais ou menos diretos sobre o
montante e as modalidades de homicidio que
caracterizam a regido. A hipdtese que aqui se
defende ¢ a de que, para além do que apontam
os dados — numéricos ou nao — hd um nao dito
e por vezes um interdito que organiza préticas
e que nio pode ser esquecido, se se quer com-
preender a natureza das politicas de seguranca

publica em geral.

Além desta introdugio, o texto se organi-
za em torno de dois contetidos centrais, quais
sejam, uma rdpida apresentacio da perspecti-
va socioldgica acerca da Teoria das Represen-
tagoes Sociais (TRS) e a discussao de alguns
resultados parciais do trabalho, concentrando
a andlise nas representagoes sociais de peritos
criminais, delegados de policia, promotores de
justica e juizes. Embora vérias técnicas de co-
leta de dados tenham sido utilizadas durante
o desenvolvimento da pesquisa, as representa-
¢oes de que trata o artigo foram coletadas por
meio de grupos focais entre 2012 e 2013 e ti-
veram, em média, de quatro a seis responden-
tes em cada um dos grupos. Os depoimentos
estao identificados apenas segundo o grau hie-
rarquico dos respondentes; nio pretendem re-
presentatividade estatistica mas buscam avan-
car o processo de conhecimento da realidade.
Alids, refletem uma quantidade ainda reduzida

de informacoes, se considerado o potencial
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para futuras andlises, diante do vasto material

existente como resultado dos grupos focais.

O estudo nio teve como foco primeiro e
substantivo a busca de causas. Falar em causas
da criminalidade ou dos comportamentos di-
tos desviantes ¢é falar de um fenémeno de gran-
de complexidade, sobretudo dado seu cardter
polissémico e plural, o qual aponta, igualmen-
te, sua relatividade: o que se nomeia ou rotula
como crime e desvio varia de sociedade para
sociedade, segundo quem impde as normas e
quem as faz cumprir (BECKER, 1985). Nesse
sentido, o crime é uma construgio social e tor-
na-se fundamental compreender os processos
sociais que levam a criminalizagio direcionada
preferencialmente a um grupo de individuos
mais do que a outros, processo que Misse pro-
poe tratar a partir de quatro niveis analiticos
interconectados: criminalizagdo, criminagio,
incriminacdo e sujei¢ao criminal. E por meio
da sujeicao criminal que sio “selecionados
preventivamente os supostos sujeitos que irdao
compor um #po social cujo cardter é social-
mente considerado ‘propenso a cometer um
crime’ (MISSE, 2008, p. 14). Essa seletivida-
de transparece na discussao dos grupos focais.
Por exemplo, delegados — buscando entender
a situagio e, a0 mesmo tempo, se justificando
pelo que o dito e o ndo- dito deixam transpa-
recer — assim se expressaram sobre as caracte-
risticas dos supostos criminosos com os quais
se defrontam:

a - Eu acho que o que influencia muito isso
af também ¢ a questio de comportamento
humano, vocé tem que levar em considera-
¢do o seguinte... a gente trabalha num lugar
que... ndo estou falando nada... estou fazen-

do uma andlise, assim, sociolégica mesmo,



essa populacio que reside aqui, em todos
esses locais que a gente falou, Santo Anto-
nio, Novo Gama, Valparaiso, aqui mesmo,
se vocé for analisar a raiz dessas pessoas ¢ o
retirante nordestino; o cara vem pra ca que-
rendo ter uma melhora de vida, uma melho-
ria, e nio vem sozinho, vem com a mulher
com cinco ou seis filhos...

b - O cara nao arrumando emprego vai ficar
ocioso, e é um lugar propicio pra esse negé-
cio de cachaca, pra entrar no vicio, af ele vai
pro boteco, ele jd td bravo com alguma coi-
sa, com a mulher, comeca a falar, os meninos
chorando, ¢ af jé gera um conflito ¢ o cara
j4 vem com tudo. Entdo, quer dizer, ¢ uma
questdo de comportamento, de educagio, a
pessoa é, geralmente, é uma pessoa mais rude,
mais ristica, e ai gera esse tipo de coisa. ...
tem uma coisa de faca...

¢ - Bem nordestino.

d - Bem animal.

b - Eu sou do Distrito Federal e nio ¢ da cul-
tura das pessoas andarem com faca na cintu-
ra, pelo menos onde eu fui criada...

¢ - E é aquela coisa nordeste mesmo, é um
nordeste bem do interior, nio sabem nem fa-
lar 0 nome, tudo vocé vé que ¢ cidade peque-
na, eles nio vém de grandes capitais e 14 todo
mundo anda com faca na cintura: “Se vocé

[...] vou pegar a faca e meter na sua barriga”.

Essas falas, ao separarem o nordestino do
nio nordestino — “eu sou do Distrito Federal”
—, nomeiam tipos sociais, incluindo e excluin-
do aqueles de quem se esperam comportamen-
tos criminosos; tais falas situam o eu e o outro,
atribuindo a este tltimo caracteristicas como
a de ser violento, de possuir comportamento

animal, de nio humanidade, atributos que,
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em tltima instincia, acabam por objetificar os
individuos. Estd ai implicita uma constatagdo
segundo a qual estes nordestinos — supostos
portadores da propensdo ao crime — nio in-
ternalizaram os dispositivos do autocontrole
tipico do processo civilizador de que fala Elias
(1999). Esses dispositivos, somados aqueles de
controle social, praticados pelo Estado, foram
responséveis pelos processos de pacificagao so-
cial, compativeis com o tornar-se civilizado.
Para os operadores entrevistados, o nao dito
destas representagdes é: cometem crimes por-

que sdo nordestinos.

O que os respondentes assumem em suas
representagdes sociais como causa para o co-
metimento de crimes constitui objeto de
andlise para a presente pesquisa, j4 que o que
apontam como causa produz efeitos de objeti-
ficagdo, contetidos organizadores de praticas,
as quais, no limite, reforcam as representagoes
que sugerem que individuos criminosos preci-
sariam ser, em ultima instincia, excluidos do

convivio dos homens de bem.

Em vertente um pouco distinta, mas igual-
mente essencializando seletivamente o crime
em determinadas camadas da populagio, ou-
tro conjunto de depoimentos, ainda de dele-
gados, aponta as caracteristicas do grupo social
mescladas a uma estrutura que facilitaria a pra-
tica do crime:

a - E o outro ponto é a questao que eles fala-
ram, a questio da droga. E tem o outro ho-
micidio que pode ter sido gerado pelo vicio
também, s6 que o tipo do homicidio, a forma
como ele aconteceu ¢ diferente — é a questao
do cara que td ocioso, que nao tem trabalho,

que tem que dar comida pros filhos e pra
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mulher, que j4 trouxe, nio estou falando que
todos os casos sio assim, né, mas a maioria a
gente pode dizer, e af ele entra nesse negdcio
af e comeca a mexer...

b - Acaba que esses adolescentes sao criados
sem pai, criados por mies solteiras com cinco
filhos, cada um com um pai diferente, trabalha
cedo, sai aqui o hordrio que o pessoal vai pris
paradas, vai trabalhar em Brasilia, cinco horas
da manha as paradas estao lotadas, cinco horas
da manha. Imagina essa a mae sai de casa essa
hora e quem vai ficar cuidando dos filhos? E o
menino de 12, 10 anos cuidando de seis.

¢ - O foco do problema ¢ esse, a mulher tem
que trabalhar e como é que fica?

a - E cada um por si e eu nio vou falar que

o meio ¢ determinante, mas que... contribui.

Nessas distintas falas fica bem ressaltada
a ideia da necessidade de langar mao sempre
de um ‘outro’ a quem acusar, culpabilizar,
transformando-o no individuo da sujeigio cri-
minal; “o crime ¢ reificado no suposto sujeito
autor de crimes”, conforme definido por Misse
(2014, p. 204). Ou seja, as representagoes so-
ciais condicionariam, de alguma forma, quem
sd0 os ‘tipos sociais’ priorizados pelos agentes

como portadores de determinadas condutas.

PENSANDO COM REPRESENTACOES SOCIAIS

Pensar o conhecimento a partir da andlise
de representagoes sociais ¢ produzir um tipo
de conhecimento que poderia ser dito de se-
gundo grau, ou de ‘segunda mao’, ndo por ser
menos relevante ou importante, mas porque
¢ viabilizado na medida em que interroga a
realidade por meio do que se pensa sobre ela.
Exemplificando, em vez de centrar a andlise

nos dados brutos produzidos em relagao a flu-
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xos e dinimicas do sistema de justica criminal,
interrogam-se os imagindrios que determina-
dos segmentos sociais constroem sobre este fe-
némeno. Ou seja, a linguagem ¢é privilegiada
em sua condicio de dispositivo analitico e os
discursos e narrativas, priorizados como maté-

ria-prima da andlise.

Trata-se de entender um dado fenémeno per-
guntando-se como segmentos da populagio-alvo
da andlise ‘explicam-no’, produzindo ‘teorias do

senso comum’, isto é, representagoes sociais.

Quando fendmenos sociais sao capturados
pelo viés das representagoes sociais, o que se co-
loca como contetido para a anilise socioldgica
s40 os sentidos empiricos conforme formulados
pelo senso comum, permeados por julgamentos
de valor tais como sustentados pelos agentes so-
ciais, no caso, operadores do sistema de justica
criminal. Esse processo leva o pesquisador a se
interrogar sobre o contetdo desses valores e so-
bre como estruturam e presidem a vida social.
Assim, abordar a realidade por meio da anilise
das representagdes sociais dela elaboradas signi-
fica, em tltima andlise, privilegiar a reinser¢io
de crengas e valores na condigao de dispositivos
disponiveis a4 explicagio socioldgica. Significa
questionar sobre o papel e o lugar da subjetivi-
dade na teoria, analisando-a e compreendendo-
-a em sua relagdo com o requisito da objetivi-
dade, procedimentos demandados para a pro-
dugio de conhecimento vélido e relevante para
a compreensao sociolégica.

Em consonincia com esta abordagem,
valores e crengas passam a constituir matéria-
-prima do fazer socioldgico. Analisados por

intermédio da teoria das representagoes sociais



(TRS), tais valores e crengas sao apreendidos
em seu cardter (ou em sua fungio) pragmadtico
de orientador de condutas, procedimento por
meio do qual se destaca o papel do ator e de

sua agéncia na vida social.

A TRS nasceu com Durkheim (1970, 1971,
1985), como Representagdes Coletivas, e foi
retrabalhada, revisitada e sistematizada pela
Psicologia Social, mais precisamente por Serge
Moscovici (2001), como Representacoes So-
ciais. N4o ¢ inten¢io aqui recuperar a trajetéria
dessa teoria, que foi consolidada e difundida
por Jodelet, Doise, Abrix e Farr, para mencionar

apenas os estudiosos mais conhecidos.

Segundo Jodelet (2001), as representacoes
sociais constituem uma forma para os individu-
os concretizarem sua necessidade de se situarem
no mundo e explicarem-no, a0 mesmo tempo
em que buscam se explicar nesse mundo. O au-
tor assinala que esse conhecimento, ao se con-
cretizar na condicio de orientador de condutas,
tem sentido prético: contribui para criar a reali-

dade da qual fala e sobre a qual se refere.

A apropriagio que aqui se faz da teoria de
representagoes sociais, embora guarde gran-
de proximidade com a abordagem proposta
pela psicologia social, dela se distingue. Seu
percurso empirico, ‘utilitarista’ em certo sen-
tido, nao objetiva percorrer passo a passo o
caminho daqueles que, na psicologia social, se
dedicaram ao tema. Nao privilegia a parte da
teoria que se dedica aos aspectos cognitivos
da formagio e da constituicio das representa-
¢oes sociais e de seus mecanismos de difusao.
Nem se propée a dissecar uma dada repre-

sentacao, colocando a nu um nucleo central
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e periferias. Sobretudo porque nio intenta
distinguir centro e periferia, jd que trabalha a
no¢ao como um todo plural. Antes, assume-
-se que representacoes sociais formam blocos
de sentido articulados, sintonizados ou em
oposi¢ao, e em competi¢ao com outros blocos
de sentido, compondo uma teia ou rede de
significagdes que permite ao analista avangar
no conhecimento da sociedade. Para Porto
(2010, p. 68),

Interrogar a realidade a partir do que se diz

sobre ela utilizando-se da categoria de re-

presentagdes sociais significa assumir, como
pressupostos, que estas:

a. sio formulagbes que, embora resul-
tantes da experiéncia individual, [...]
encontram-se condicionadas pelo tipo
de inser¢do social dos individuos que as
produzem;

b. expressam visoes de mundo objetivando
explicar e dar sentido aos fendmenos dos
quais se ocupam;

c. por sua condi¢io de representagio so-
cial, participam da constituicio desses
mesmos fendmenos;

d. apresentam-se, em sua fungio prética,
como méximas orientadoras de conduta;

e. admitem a existéncia de uma conexio de
sentido (relagio de solidariedade) entre
elas e os fendmenos dos quais se ocupam
nio sendo, portanto, nem falsas nem
verdadeiras, mas a matéria-prima do fa-

zer socioldgico.

Sob tal perspectiva nio se situam como
ponto chegada, resultado da investigagao, mas
constituem-se em ponto de partida, a partir do
qual o investigador comeca verdadeiramente

sua analise.
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Dessa perspectiva, seria proficuo considerar
que individuos e sociedade configurem uma
relagio de interdependéncia, dialeticamente
conflituosa em alguns contextos, relativamente
harmoniosa em outros, e que o individuo, longe
de ser um mero suporte de estruturas, tem que
ser tomado em sua condi¢do de agente ou ator,

capaz de fazer escolhas, tomar decises, mesmo
que de modo limitado (GIDDENS, 2003).

Como desdobramento dessas consideracoes,
poder-se-ia admitir que representagoes sociais
Nnao sao nem racionais nem irracionais, sao exis-
tenciais, ontoldgicas e respondem por uma légica
e uma racionalidade que as constituem em objeto
do conhecimento a serem, portanto, submetidas,
como objeto da andlise socioldgica, ao crivo da
ciéncia; para serem compreendidas mais até do
que s6 explicadas. Sua racionalidade ¢ de natu-
reza totalmente distinta daquela que o conheci-
mento da ciéncia proporciona. Analisar as rela-
¢oes entre o fendmeno e suas representagdes nao
significa considerar que as dltimas sejam sindni-
mo da realidade e sim assumi-las como um dado
desta realidade, que precisa, pois, ser submetido a
andlise cientifica como condigio de produgio de

um conhecimento pertinente.

A pesquisa centrada na andlise de representa-
goes sociais, por fim, busca ressaltar a contribui-
¢ao substantiva que crengas, valores, ditados po-
pulares e ideologias, tomados em sua condi¢io
de representagoes sociais, aportam ao conheci-
mento do social, descartando, pois, sua defini-
¢ao como algo irracional, ausente de vinculos
l6gicos com o real (MOSCOVICI, 1994a).
Ao contrério, refora-se, assim, o pressuposto
segundo o qual agao social e representagio so-

cial sao fendmenos soliddrios: as subjetividades
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presentes nas representagoes sociais interferem,
direta ou indiretamente, nos processos de orga-
nizagao das agoes e relagdes sociais, ou seja, nos
espagos nos quais o social se produz e se repro-
duz como espago de interagio. Afirma-se a rele-
vancia de centrar o foco da compreensao nos in-
dividuos, sem desconhecer que eles nao pairam
no ar: movem-se € movem suas praticas sociais

em contextos especificos (PORTO, 2010).

SISTEMA FROUXAMENTE ARTICULADO
Para Machado (2014, p.15), um aspecto
relevante das andlises académicas sobre fluxo
do SJC, igualmente presentes nas representa-
coes dos agentes entrevistados nesta pesquisa,
¢ o argumento “acerca do descompasso ou au-
séncia de sintonia entre a policia, o Ministério
Puablico (MP) e o Judicidrio, o qual explicaria
parte da ineficiéncia sistémica’. E, fundamen-
tando-se em Beato (1999), o autor continua:
reconhece-se a necessidade de aprofundar os
estudos sobre as inter-relagoes entre tais orga-
nizagdes. O distanciamento sugerido por parte
da literatura é retratado sob diferentes inter-
pretagdes. Sugere-se que as organizagoes nio
compartilham da mesma pauta de atuagio,
possuem dinimicas préprias e interpretam di-
retrizes de seguranca publica segundo légicas
muitas vezes contraditdrias, pouco inspiradas
em principios de cooperagio (SOUZA, 2003,
p- 295) (Machado, 2014, p.16)

Machado define o SJC no Brasil como um
subsistema a partir das concep¢des de Luh-

mann sobre teorias do sistema e subsistemas.

Outra interpretagio a ser ressaltada enfo-
ca caracteristicas das dinimicas e do fluxo do

sistema de justica criminal a partir da verten-



te que o identifica como sistema frouxamente
articulado (VARGAS, 2014). Para Vargas, a
compreensio do processo de construgio so-
cial do crime implica reconhecer como se or-
ganizam os fluxos de papéis e de pessoas. Sem
aprofundar os argumentos da autora, vale
ressaltar que tais teorias se situam no contex-
to internacional, mas com repercussdes no
Brasil. Coelho (1986), conforme apurado por
Vargas, foi o primeiro autor a falar em siste-
mas frouxamente integrados para se referir ao
SJC brasileiro, e encontrou em suas pesqui-
sas elementos favordveis 4 descricdo tanto da
jungio quanto da disjun¢io dos subsistemas
que conformam o SJC. A jun¢io ocorreria no
fluxo de papéis,
j4 a articulagdo frouxa, observada entre os
subsistemas da policia, Ministério Puablico
e varas criminais, encontraria explicagio no
trabalho cotidiano de seus operadores, orien-
tado por légicas distintas e conflitantes quan-
to ao que seria a eficiéncia no controle do
crime. Estas distintas 16gicas e a demanda por
eficiéncia redundariam em mais fragilidade
do acusado em termos de ver respeitadas suas
garantias ¢ também evidenciariam o descom-
passo entre a lei e sua implementacio prética.

(VARGAS, 2014, p. 418).

A autora remete novamente a Coelho
(2005) e a estudo mais recente (MISSE et
al., 2010) assinalando que, para o primeiro,
as prdticas de deixar o caso para ser decidi-
do mais a frente (instincia da instrugao cri-
minal, até menos significativa do que a de
nao decidir) ou deixar para trds (na fase que
antecede a acusagdo) encontram paralelo nas
praticas atuais, detectadas nas pesquisas so-

bre fluxo, nas quais se constatou o ir e vir
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dos inquéritos policiais, o j& conhecido pin-

gue-pongue. O sentido desse ir e vir, porém,

ainda nao parece claro:
algumas pistas merecem ser exploradas, den-
tre elas a de ser este resultante da disjuncio de
saberes (KANT DE LIMA, 1999; TRINDA-
DE et al., 2010); da dificuldade de determi-
nagio da autoria (ADORNO; PASINATO,
2010); da resposta rotineira dos operadores
A obrigatoriedade de instauragio de inquéri-
tos (TEIXEIRA MENDES, 2005), mesmo
sabendo que nio dardo em nada; da exigéncia
do Ministério Pablico que s6 denuncia casos
com alta probabilidade de condenacao (SIL-
VA, 2013). (VARGAS, 2014, p. 419).

Ela avanga ainda para a hipStese de que ne-
nhuma das instituicoes assume o encerramento
do caso em cada etapa, nao porque todos agem
de boa ¢, ao contrdrio, porque presumem que
o descrédito e falta de confianga marcam as
relagdes do sistema, sobretudo aquelas entre
policia e Ministério Pablico, com as consequ-
éncias pela disputa de atribui¢des, sobretudo

quanto a responsabilidade pela investigagao

(VARGAS, 2014).

Nas representacoes elaboradas pelos agentes,
esta dinimica, que é uma caracteristica do sis-
tema, é tida como sinal e sindbnimo do “nada
funciona”, a partir do qual Garland (2008, p.
155) discute “a onda de desmoralizacio e a
descrenga” que, segundo ele, minaram a credi-
bilidade nas instituicoes-chave do controle do
crime e, pelo menos por certo periodo, de todo
o sistema de justi¢a criminal. Na disputa pelo
monopdlio dos procedimentos, os agentes ope-
radores s20 muitas vezes pegas importantes do

processo de descrédito que uma instancia impde
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as outras. O “nada funciona” é, ou seria, um nio
dito cujo sentido reside em inconscientemente
ofuscar que o controle sobre o crime e sobre o
funcionamento do sistema existe mas sob cer-
tas prerrogativas, interesses e estratégias. O as-
sim considerado “inexistente” é algo que existe
e funciona segundo certos interesses. Pensando
solucoes para as representagoes de inoperancia
do sistema, assim se manifestam os delegados:
b - S6 precisa de gente pra fazer o servigo,
gente pra faZCr o SCrVi(;O, POrun quuanto
um cuida da administragio o outro vai l4...
porque os inquéritos tém um prazo, chegou
¢ j4 pega... pra cada inquérito ter uma equipe
que vai diligenciar; agora eu s6 vou mandar
se o juiz pedir diligéncia porque, geralmente,
¢ assim, a gente manda o inquérito porque
no prazo de dez dias ndo tem como concluir,
fazer tudo, e af vai voltar “Ouga-se a teste-
munha fulano de tal”. Af é mais um pra vocé

relatar, cumprir as exigéncias...

Sobre as razoes da diligéncia para ouvir
mais testemunhas, superando a demanda por
fazer outras pericias, seria possivel se pensar
na eleigao de critérios mais subjetivos e talvez
mais rdpidos do que os objetivos (pericia), pro-
cedimentos mais demorados e complexos.

a - Tanto que a pericia a gente manda em
apartado, assim, de arma de fogo, que ¢ a
pericia mais demorada, pela lei vocé tem dez
dias pra mandar o inquérito; a gente manda
o inquérito, ai quando chega o laudo a gente
manda separado.

¢ - Por exemplo, tem um cara preso por ho-
micidio e ele falou que matou o fulano a
mando do beltrano; af vocé j4 tem mais um
monte de roubo e furto pra relatar, af vocé

manda daquele jeito 14 “Relato que a equipe
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foi atrds do cara e nao achou”. Af chega ld o
juiz manda de volta pra achar o cara, e vocé
nio acha o cara. Al vira um pingue-pongue,

vai e volta, vai e volta... eu vou te falar..,

E possivel perceber ndo apenas a disputa
por atribui¢des, mas também a afirmagio, pe-
los operadores, de que o excesso de trabalho
impede o funcionamento regular e o pingue-
-pongue ¢ apenas uma estratégia de resposta
as exigéncias. Guarda relagdes intimas com a
utilizagio do segredo (SIMMEL, 1991; WE-
BER, 1991) como estratégia de concentragio
de poder. Saber é poder, mas desde que preser-
vado, guardado, resguardado: se todos sabem
nao ¢ mais um bem raro. Nesse mesmo grupo
focal notou-se a ideia da disputa de saberes,
que ¢ muito préxima a disputa pelo monopéd-
lio da competéncia e da produgao de verdades
(FOUCAULT, 1993):

a - E dificil vocé achar um promotor que,
realmente, entenda de investigagdo; nio ¢é
todo promotor que entende, que conhece
investigagao.

b - Falta a técnica de inquiri¢do; a gente fez
na nossa academia, o pessoal acha muitas ve-
zes ... “Como esse cara falou isso na frente do
delegado? S6 pode ter apanhado”.

c - Tem que ter o preparo, ter o conhecimen-
to... € outra, muitas coisas as pessoas querem
do dia pra noite e ndo é assim, vocé estd td
lidando com coisa complexa, muita coisa
vocé ndo vai conseguir do dia pra noite, tem
que trabalhar aquilo ali, vocé tem que fazer
o negécio acontecer. Até vocé conseguir pu-
xar do cara, da testemunha, a verdade... vocé
sabe que ela sabe tudo, vocé sabe que ela sabe
tudo, mas como ¢ que vocé vai tirar aquilo ali

pra jogar no papel?



Qualidade, efetivo disponivel, capacita-
¢io, conhecimento, falta de interagio entre as
instancias — os depoimentos apontam o card-
ter estanque dos processos, a perspectiva de
controles que nio funcionam, as articulagdes
inexistentes. Ultrapassando esta leitura da re-
alidade feita pelos atores, as ciéncias sociais
tém buscado novos paradigmas a partir dos
quais compreender processos e procedimen-
tos. Assim, a abordagem a partir da existén-
cia de um sistema frouxamente articulado
(VARGAS, 2014) avanga ao afirmar que esta
é a caracteristica e a forma de funcionamento
do sistema. Essa proposta, deixando de lado
a negatividade, permite detectar o jogo de
forcas, os interesses e os mecanismos de fun-
cionamento do sistema, mecanismos que se
tornam invisiveis (ou invisibilizados) por este
diagnéstico de que “nada funciona’. Refletir
sobre 0 “como” assume predominincia em re-
lagao ao “por qué”. Para tanto, as representa-

¢oes sociais dos atores do SJC sdo relevantes.

Caso se pretendesse analisar as razoes para o
funcionamento do sistema ser representado des-
sa e ndo de outra forma, possivelmente os cami-
nhos metodoldgicos seriam outros. Contudo, a
andlise das representagoes e dos motivos, con-
forme elaborados pelos atores do sistema de jus-
tica criminal, ganha relevincia como condigio
de compreensio das préticas. Tal abordagem
aproxima-se de preocupacoes também expostas
por Garland (2008), para quem os campos do
controle do crime e da justica criminal passam
pela emergéncia de uma reconfiguragio com
novas racionalidades e novas priticas que cer-
tamente terdo desdobramentos nas prdticas e
nos sentidos dos elementos neles existentes. Dai

a énfase por ele atribuida as “qualidades estru-
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turais ou modeladoras do campo — suas regras
discursivas, suas légicas de agio, as restricoes sis-
temdticas sobre aquilo que pode ser afirmado ou

nio” (GARLAND, 2008, p. 73).

Uma dessas reconfiguragdes parece ques-
tionar a figura do delegado, o qual, diante da
complexidade dos processos e fluxos, ndo teria
mais o significado — simbdlico sobretudo — e o
prestigio outrora ja ostentados. As tensoes en-
tre delegados e agentes sio apontadas por pro-
motores como fonte de inoperincia do sistema
e de tensdo entre as categorias profissionais.
Eles assim se expressaram:

a - Geralmente, quando tem oitiva [...], os
agentes vao l4 e conversam, eles gostam de
conversar, ¢ o que eu noto? Eles se sentem
muito desprestigiados. Eles fazem tudo, o
delegado leva todo crédito e é uma coisa
muito hierarquizada, assim, o delegado ¢ al-
guém que, na visdo deles, fica muito sentado
na cadeira e nao vai a campo; nio ¢ alguém
que estd 14, que acompanha, porque as ve-

7

zes tem um conhecimento que ¢ técnico,
de técnica de investigagio, sei 14, crime de
informdtica e o delegado nio sabe nada de
informdtica e ele ¢ o diretor daquela inves-
tigacio e ele, as vezes, determina algo que
nem ¢ relevante; nem todo delegado ¢ aber-
to ao didlogo e ter a humildade de... é o0 que
eu noto.

Porque os agentes, os sindicatos de agentes
estavam a favor da investigagio pelo MP, e
os delegados nio. Os delegados, eles ligavam
para o MP nio investigar e os subordinados,
que eram os agentes tanto da Federal quan-
to da Civil, eles eram a favor do Ministério
investigar. Entao vocé via, claramente, essa

cisdo na prépria policia.
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Na disputa de poder entre agentes e dele-
gados, os primeiros acabam boicotando os de-
legados e indo direto a0 MP para falar com
os promotores. Os delegados sao representados
como outsiders (ELIAS, 1994): sentados na ca-
deira, nao vio a campo e, ainda assim, levam

os créditos do investigagao.

Garland (2008, p. 72) pontua que nio ¢é
possivel imaginar que as tendéncias sociais e
penais caminhem de modo articulado, e que
haja sempre uma causagio homoldgica ligando
essas tendéncias. Isso seria negar as evidéncias
em sentido inverso:

As estruturas, sobretudo as mudangas estru-
turais, sio propriedades emergentes, que re-
sultam das a¢oes recorrentes e reiteradas dos
atores que ocupam o espaco social em ques-
tdo. A consciéncia desses atores — as catego-
rias e estilos de raciocinio com os quais eles
pensam, e os valores e responsabilidades que
guiam suas escolhas — ¢ assim um elemen-
to-chave na produgio da mudanca e na re-
produgio das rotinas, sobre o qual deve cair
importante foco num estudo deste tipol...
] entendimento destes atores acerca de sua
prépria prética e do sistema no qual traba-
lham ¢ crucial na formagio da operagio das
instituicoes e dos mecanismos sociais nos
quais eles estdo inseridos. Os discurso e re-
téricas — e as racionalidades baseadas no co-
nhecimento ou no valor que eles envolvem —
serao, assim, tdo importantes quanto a agao
e as decisoes, para a finalidade de produzir
provas sobre as caracteristicas do campo.

(GARLAND, 2008, p. 74).

Com outra abordagem e a partir de ob-

jetivos distintos, o autor defende, assim,
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aquilo que aqui se considera uma andlise de
representagoes sociais, visando 4 compreen-
sao deste campo — conforme a terminologia
bourdiesiana, da qual o préprio Garland

lan¢a mao.

Nesse contexto, cabe verificar como os ju-
izes participantes dos grupos focais estio de
fato em um campo de disputa pelo monopdlio
da competéncia, imputando as outras instan-
cias de funcionamento do sistema a responsa-
bilidade pelo “nada funciona, tudo é precdrio™:

a - As delegacias também siao muito precd-
rias ¢ o que eles fazem ¢ sé dar andamento
em inquéritos com pessoas que foram pre-
sas em flagrante, porque na verdade nio
tem investigagdo. Hoje a gente vé que na
Policia Civil nao existe investigagdo, pro-
curar a autoria de um crime, nio existe,
entdo eles ddo andamento A pessoa presa
em flagrante, d4 andamento naquele in-
quérito porque sabe que ¢ ali, mas nio fa-

zem investigagao.

Reconhece-se que roubos, violéncia do-
méstica, trifico e brigas de bar, por exemplo,
permitem flagrantes; jd para homicidios,

b - Pouquissimos. Nés temos representa-
¢do por prisio tempordria e depois pre-
ventiva, mas flagrantes sio muito poucos,
por conta disso, acontece de madrugada,
ninguém viu e a policia nio estd ali, entdo
nio prende, entdo sio pouquissimos pre-
sos em flagrante. O homicidio tem de ser
investigado ali, na hora, depois as provas
vdo se perdendo.

¢ - A pericia ¢ feita pra falar o ébvio. Pericia
teria que ser uma coisa mais aprofundada,

eles fazem o laudo mas ¢ esse bdsico.



E a Policia Militar, segundo a representagao
dos juizes, ¢ vista como:

¢ - muito fracos, assim, eles ndo lembram
dos fatos depois.
b - Flagrantes sio poucos, dois ou trés sio
flagrantes; os demais nio tém autoria, af
vem 2 prisio “Disse fulano que o trimite foi
por ciclano”.
¢ - A semana retrasada, em quatro dias, houve
sete flagrantes de homicidio com autoria, sete

em quatro dias.

Nesta disputa, que também implica al-
gum grau de tensio, as pericias da Policia
Civil e da Policia Técnica sao frequentemen-
te desqualificadas

a - Quando o IML tem que ir pra Luziinia,
tem muitos processos jd na fase das ligacoes fi-
nais que ainda ndo temos nem os laudos finais.

b -Nem o laudo de necropsia.

Sobre o tempo para elabora¢io de um lau-
do, consideram os juizes que

¢ - Elaborar niao demora muito, o que de-
mora ¢ eles enviarem, remeterem ao juiz,
tem processo que tem um ano € eu nio te-
nho o laudo ainda. Tem processos antigos
que eu tenho acompanhado agora, inclusi-
ve esses, que eu tenho 14 em Aguas Lindas,
79 processos.
d - Eu fiz um juri quarta-feira que nio teve,
fiz o jari sem os laudos, sem nenhum exa-
me de corpo de delito porque era tentativa,
nio tinha o laudo do confronto balistico,
nio tinha o laudo médico, nio tinha ab-
solutamente nada. Foi pedido pro IML de
Luzi4nia e o IML de Luziania disse que nio
constava, porque nio consta? Uma falha que

eu observei 14 em Aguas Lindas: chega a De-
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legacia e foi tentativa de homicidio, o po-
licial ou o agente, em vez de encaminhar o
pedido de requisi¢ao para fazer o exame ele
entrega pra vitima. A vitima nio vai 14 fazer
o exame, a vitima nio vai até Luziinia fazer,
nem que fosse no hospital a vitima néo vai

trazer depois 14 no Juiz

A disputa parece um pouco menos acirrada
entre juizes e 0 Ministério Publico; a0 menos é o
que indicam alguns depoimentos, que apontam
a existéncia de promotorias especializadas. O
que nio significa que as criticas sejam poupadas

b - Mas nao h4 uma atuagio muito proativa
do Ministério Pdblico. E uma critica, s6 que

no pais inteiro essa situagio...

A auséncia de recursos e a precariedade ma-
terial, mas sobretudo substantiva, no sentido do
preparo, treinamento, formagio, mostra-se recor-
rente, nas diferentes instdncias. Os depoimentos
tratam com algo indistinto a policia — institui¢io
da seguranca publica — e os policiais, individuos
membros das agéncias de controle. Esse fato tem
desdobramentos quando se trata de pensar respon-
sabilidades, de levar o policial 4 corregedoria, além
de interferir nos processos de construcio identita-
ria destes individuos, que ndo tém, por vezes, con-
digoes de se definirem como seres independentes
do contexto institucional que os rodeia e abarca.

d - Nio tem agentes, nio tem material de
expediente, nio tem impressora... [...] Os
carros vivem quebrados. Por exemplo, on-
tem o delegado me visitou com um pedido
de representagio e falou “Doutora, serd que o
Conselho da Comunidade poderia comprar
um computador? Nos ajudar com um com-
putador € uma imprCSSOra POrun O Nnosso

quebrou e nés nio temos!”
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b - A policia nio funciona. E. a policia nio
funciona em Goids porque praticamente a
Policia Civil de Goids nao existe, é pré-forma,
nio existe, vocé tem dois delegados e um agen-
te numa cidade de 100 mil habitantes. A poli-
cia em Goids nio existe mais, ela faz o flagrante
e entrega ao Judicidrio, somente isso. De 100
jﬁris que eu fiz recentemente, se eu nio me
engano um ou dois tinham laudo de local de
crime, um ou dois; laudo de confronto balis-
tico nenhum. E comum se fazer juri também
sem sequer laudo cadavérico ou sequer... eu jd
fiz juri s6 com a certiddo de dbito no processo

pra provar que o cara tinha morrido

Voltando as representagoes e a seus pres-
supostos, o relevante a se tomar em conside-
ragio é que tais discursos orientam condutas,
informam préticas, mesmos que sejam ao in-
verso; é como se os atores do sistema estives-
sem a dizer: com tais precariedades, é impos-
sivel se trabalhar bem.

d - Se vocés entrarem no site da Policia Téc-
nica de Goids, a regido que atende Formo-
sa atende quase 30 cidades, é toda a regio
nordeste da cidade de Goids, tem um perito
— um perito para quase 30 cidades. O dia que
ele estd de plantio tem pericia, no dia que ele
nio estd nao tem; Fica por isso mesmo € o
processo segue s6 com a informagio de que a
pessoa morreu.

a- O MP ¢ passivo.

b - E passivo, e essa situagdo... e a policia
inexistente.

b - Mas a policia ¢ inexistente porque o MP
também ¢é passivo, é um dos itens, nio que
dizer que o MP é responsdvel por tudo.

a - Mas o MP tinha que atuar... a ctipula do

MP acionando o MP para que ele estrutu-
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rasse a policia, s6 que a gente sabe que nio

funciona assim.

Conforme esclarecem Machado e Porto
(2015, p. 10) “As pesquisas realizadas sobre ho-
micidios apontam que a prova técnica ou cien-
tifica é fundamental para o esclarecimento da
autoria dos crimes”. Ao mesmo tempo consta-
tam que ela nio existe. Excluindo-se Luzidnia e
Formosa, nas demais localidades niao h4 de fato
policia técnica. Quatro peritos participaram do
grupo focal, trés homens e uma mulher, com
alguma experiéncia, pois possufam entre 7 e 16
anos de servigo na drea, como médico legista,
biomédicos (dois) e farmacéutico. Em Luziinia,
o efetivo é de nove peritos, chegando a com-
portar 14 profissionais na medicina legal, o que
significa um incremento se comparado aos anos
anteriores. No entanto, as distincias sio mui-
to longas entre os locais, dificultando as idas e

vindas i sede.

Para os peritos, o deslocamento ¢ registrado
como o problema mais sério, pior mesmo do
que insuficiéncias de recursos materiais:

¢- Aqui na regido do entorno o nosso pro-
blema mais é o descolamento de atendimen-
to, porque a drea de atendimento é muito
distante uma da outra, e por ter a caracteris-
tica de muita morte violenta em via publica,
o isolamento, até chegar no local [...] dificil
a gente chegar 14 e a gente tem que chegar

répido ao local do crime.

Nio tendo equipes suficientes para cobrir a
drea, os profissionais se sentem sobrecarregados:
¢ - No final do plantio vocé estd morrendo,
exaurido.

d - A gente consegue atender, mas nio a



contento; se demorar muito a gente acaba
fazendo uma cadeia de pericias, uma atrés
da outra.

e - De homicidio eu j4 fiz cinco entre seis

horas da tarde e trés horas da manha.

Os profissionais queixam-se de nao existir
diferenca de pericia segundo o tipo de crime,
quando deveria haver:

a- Eu vejo uma diferenca clara, geralmente na
briga de bar o autor é desconhecido; no pas-
sional o autor ¢ praticamente conhecido, en-
tdo certos vestigios sdo ébvios, por exemplo,
se ele morava na casa a impressao digital dele
vai estar em toda casa. Esse tipo de tratamen-
to eu acho que a gente j4 faz, agora...

e - Agora tem uma diferenca entre local aber-
to e local fechado... local fechado... O volume
do trabalho também, certamente, afeta a qua-
lidade do servico...

f - Com certeza.

Estas razoes ou justificativas suscitam consi-
deragdes: as questdes ndo se resumem a sufici-
éncia ou insuficiéncia da Policia Técnica, como
afirmam os participantes dos grupos focais. Se-
ria possivel pensar que os individuos, para se en-
tenderem em realidades e contextos novos, ou
nio familiares, acabam por inseri-los no estoque
de conhecimentos de que dispdem, tornando-
-os familiares. Nesse ponto, vale citar Moscovi-
ci, para quem “a finalidade de todas as represen-
tagoes ¢ tornar familiar algo nao-familiar, ou a

prépria nao familiaridade” (2003, p. 54).

A populagio residente na drea metropolita-
na de Brasilia estd exposta a violéncias e fragi-
lidades decorrentes da auséncia de infraestru-

tura e equipamentos urbanos para o conjunto
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da regiao’. A luz da TRS, para além da carén-
cia de recursos e dos entraves burocréticos, ha
mais que se analisar. Trata-se de um espago que
pertence juridicamente (de direito) a Goids —
estado vizinho e de onde foi retirada a drea que
hoje compée o Distrito Federal — mas que se
insere no Distrito Federal, j4 que é composto
por “cidades-dormitério”. Isso significa que a
maioria da populagio depende do emprego e
dos equipamentos urbanos minimos (de se-
guranga, saude, lazer e educacio) do Distrito
Federal, sejam eles suficientes ou nao. Os go-
vernos das duas dreas se acusam mutuamente
quando se trata de atribuir deveres e responsa-
bilidades ou de apontar falhas e culpados pelo
vazio politico e administrativo no qual a regiao
se tornou. J4 chamada de baixada federal?, a
regido encontra-se controlada por traficantes,
que dividem espagos e poderes e confinam a
populacio local a uma légica do terror e do
medo (PORTO, 2010).

Na prdtica, as disputas administrativas, os
interesses diversos ou a falta de interesse po-
litico pela regido impedem ou dificultam que
os governos das duas regides, Goids e DF, tra-
balhem em parceria, estratégia que poderia
contribuir para atenuar a situacio atual de au-
séncia do poder publico e de precariedade para

uma sobrevivéncia com dignidade.

E intenso o noticidrio sobre a violéncia
na regiio: compreende o envolvimento e
morte de adolescentes no triafico, a morte
de policiais no exercicio de suas atividades
ou fora desse, as acusa¢oes das familias de
vitimas de violéncia (que, por medo, nao
se identificam) sobre envolvimento de po-

liciais com o trifico de drogas e armas, a
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utilizagao, para o tréfico, de adolescentes e
de modelos, que despertam poucas suspei-
tas. Sdo contextos explosivos, no entanto,
a repercussio no plano das politicas parece
depender do quanto afetam o plano pilo-
to (ja que, pela distincia, pouco ou quase
nada afetam o centro de poder goiano). A
auséncia dos mecanismos urbanos de toda
natureza recheia o noticidrio escrito e te-
levisivo sem, contudo, se transformar em
acontecimento no sentido jornalistico. Em
outras palavras, a depender de quem mata
e de quem morre e a depender de onde os
crimes e a violéncia se situam, o imagindrio
popular (ai incluida a midia) nio se mo-
biliza da mesma forma. Individuos vivos
que j4 tenham sido condenados ou que te-
nham passagem pela policia sio os primei-
ros a se encaixarem na sujei¢ao criminal;
mortos nao suscitam prioridade alguma
no processo de elucidagio do homicidio.
Assim, quando representam a situagao, os
respondentes dos grupos focais preferem,
de modo rdpido mas também menos com-
prometedor, acessar as razdes costumeiras
(o familiar) ligadas a precariedade de con-
di¢ées de trabalho, aumento da demanda,
auséncia de infraestrutura, etc. Problemas
que de fato existem, mas sozinhos ou vistos
de modo isolado nao se afiguram capazes
de dar conta da compreensido do contexto

em questao.

Por trds da queixa relativa & pouca inte-
gragio (ou mesmo a auséncia de integracio)
entre os atores do campo percebe-se uma sub-
-repticia disputa por saberes que, como assina-
la Foucault, é uma disputa por poderes:

estas relacdes de “poder-saber” nio devem
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(entdo) ser analisadas a partir de um sujeito
do conhecimento que seria ou nao livre em
relagao ao sistema de poder; mas ¢ preciso
considerar ao contrdrio que o sujeito que
conhece, os objetos a conhecer e as moda-
lidades de conhecimentos sio outros tantos
efeitos dessas implicagdes fundamentais do
poder- saber e de suas transformacoes his-

téricas (Foucault, 1993, p. 30).

Para Foucault, poder e saber se tensionam
e disputam mas também se complementam e
definem as formas e os limites possiveis do co-
nhecimento. Cada um dos atores em cena se
relaciona com os demais como em um campo
de batalha cujas armas sao situagoes e proces-
sos de conhecimento mas, sobretudo, as con-
digoes de sua definicao e das possibilidades e
limites de se fazerem conhecer e se reconhece-

rem como detentores de poder.

Este conjunto de depoimentos explicita
algumas das caracteristicas das representa-
¢oes sociais que, conhecidas do pesquisador,
tornam-se um instrumento importante de co-
nhecimento da realidade. Assim fica clara nas
falas dos participantes a necessidade de nome-
ar, classificar, como procedimento; configura-
-se aquilo que Moscovici (2003, p. 60) define
como ancoragem e objetivagio, mecanismos
caracteristicos das RS. O primeiro visa a ‘an-
corar ideias estranhas, reduzi-las a categorias
e imagens comuns, colocd-las em um con-
texto familiar’. Deficiéncia técnica, auséncia
de infraestrutura, falta de formagio policial
adequada, falta de interacdo entre os profissio-
nais, quadro insuficiente de peritos, auséncia
de protocolos, sdo terminologias conhecidas

e reconhecidas no universo de suas rotinas e



nomed-las aponta o atingimento do segundo
mecanismo, o da objetiva¢do: que implica a
transformagido de “algo abstrato em algo qua-
se concreto, transferir o que estd na mente em
algo que exista no mundo fisico” (MOSCO-
VICL, 2003, p. 62).

E ainda Moscovici que auxilia na compre-
ensao das fungoes sociais das representagoes
ao afirmar:

No momento em que nds podemos falar
sobre algo, avalid-lo e entdo comunicd-lo —
mesmo vagamente, como quando nés dize-
mos de alguém que ele ¢ ‘inibido’ — entao nés
podemos representar o nio-usual em nosso
mundo familiar, reproduzi-lo como uma ré-
plica de um modelo familiar. Pela classifica-

¢do do que ¢ inclassificdvel, pelo fato de se

dar um nome ao que nio tinha nome, nés
somos capazes de imagind-lo, de representd-

-lo (MOSCOVICI, 2003, p. 63).

Se da citagio acima substituirmos o falar
sobre algo mencionado por Moscovici por falar
sobre o sistema de justica criminal e se substi-
tuirmos o inibido por ineficiente fica claro o
que estd em jogo. Em outras palavras, passa a
ser possivel detectar o quanto de nao dito e do
indizivel estd implicito neste sistema de repre-
sentagoes sociais dos operadores do SJC. Cabe
a pesquisas como esta decifrar o nio dito e o
indizivel em sua condicio de valores, crencas e
blocos de sentido que se confrontam a valores,
crengas e blocos de sentido e significados que
orientam o agir e as praticas dos muitos opera-

dores envolvidos no sistema de justica criminal.

1. Para mais detalhes sobre a configuracdo socioespacial e economica da regido, verificar Porto (2009b).

2. Por comparacdo com a Baixada Fluminense, uma das dreas mais violentas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Flujos y dindmicas del sistema de justicia criminal en las
representaciones sociales de los operadores involucrados
Considerando el bajo indice de elucidacidn de homicidios en la
Regidn Metropolitana de Brasilia y el alto grado de selectividad
del Sistema de Justicia Criminal (S)C), el articulo se concentra en
el andlisis de los flujos y dindmicas de este sistema captados
por la dptica de las representaciones sociales de los operadores
del Derecho en la regidn. Se parte del presupuesto de que es
tan relevante conocer las prdcticas y los nimeros que apuntan
al funcionamiento del SJC como captar las representaciones que
los operadores, en la condicion de actores del sistema, elaboran
sobre este. Si las formas de concretizacion de las prdcticas
pueden ser responsables de su mayor o menor eficiencia y
rapidez, asi como de sus efectos -perversos o positivos-en la
dindmica general del SJC, las representaciones construidas por
estos actores inciden igualmente sobre las mismas, orientando
conductas que pueden reproducir, y transformar o resignificar,
dichas prdcticas. En ultima instancia se cree que el conjunto de
las prdcticas y de sus representaciones tiene desdoblamientos
mds o menos directos sobre la cantidad y las modalidades de
homicidio que caracterizan a la region. La hipdtesis que aqui se
defiende es la de que, ademds de lo que apuntan los datos -
numeéricos 0 no-hay algo no dicho, y a veces un entredicho, que
organiza prdcticas y que no puede ser olvidado al comprender
la naturaleza de las politicas de sequridad publica en general.

Sistema de justicia criminal. Flujos.

Dindmicas. Prdcticas y representaciones sociales. Operadores

del sistema de justicia criminal.
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Flows and dynamics of the criminal justice system and the
social representations shared by its agents

The Brasilia Metropolitan Area is known for low crime
clearance rates and a highly selective Criminal justice System
- S. This paper analyzes how views on the flows and
dynamics of Brasilia’s ¢JS Criminal Justice System were formed
and integrated into a set of social representations shared by
the legal professionals from this area. Underlying this paper
is the assumption that grasping the social representations
constructed by the actors of the (JS is as important as
explaining the practices and figures underlying the operation
of the ¢Js. Different practices may lead to greater or lesser
speed and efficiency levels, and may have different impacts
- either positive or deleterious - on the (JS. Likewise, social
representations constructed and shared by the actors of the ¢JS
may influence their professional practices by leading to either
repetition or change of - and assignment of new meaning to -
such practices. Both professional practices and their respective
social representations are believed to have a greater or lesser
impact on the number and types of murder committed in this
area. This paper suggests that, in addition to facts and figures,
some aspects remains unsaid, or implied, and that the latter
may influence practices and, therefore, must be taken into

account in any study on the nature of public safety policies.

Criminal justice system. Flows. Dynamics.
Social practices and representations. Actors of the criminal

Justice system.
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