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Resumo
0 presente artigo tem a finalidade de apresentar e discutir o papel do espaco publico para intervencoes de prevencdo

da violéncia e do crime. Um resumo da importancia do espaco publico para as interacoes e a convivéncia nos centros
urbanos e a apresentacdo das teorias principais de prevencdo da violéncia através de planejamento e desenho urbanos
sdo complementados por uma discussao das possibilidades e limites destas teorias e seus impactos. Duas iniciativas

de implementacdo de projetos urbanos que consideram a relacdo entre o espaco publico e a prevencdo da violéncia
ilustram as teorias no contexto brasileiro. Ao mesmo tempo, o artigo visa discutir o uso intuitivo das teorias espaciais

por parte de grupos criminosos, expondo alguns exemplos da realidade brasileira.

Palavras-Chave
Sequranca urbana. Espacos publicos. Desenho e planejamento urbanos. Prevencdo da violéncia.
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uando, em janeiro deste ano, po-
liciais civis de vdrias delegacias do
Rio

comunidade da Mangueira, zona norte da

¢ Janeiro fizeram uma operagio na

cidade, uma das descobertas mais impres-
sionantes foi a de uma fortaleza construida
pelos traficantes no alto do morro. O muro
de concreto e ferro dava protecio para os
traficantes, além de possibilitar uma ampla
visao das vias de ligagdo mais importantes
da zona norte até o centro da cidade. Esse
exemplo mostra como conceitos de limitar
territérios, exercer uma observacio perma-
nente e controlar acessos através do desenho
de espago vém sendo utilizados por grupos
criminosos e traficantes. Mas qual é exata-
mente a importincia do espago ¢ a sua rela-

¢do com a violéncia?

Este artigo procura discutir o papel do
espago publico para interven¢oes de pre-
veng¢ao da violéncia, as possibilidades e li-
mitagoes e a experiéncia brasileira dos ulti-

mos anos.

Os centros urbanos e o espaco publico
O mundo estd passando por uma transfor-
magio crucial. Pela primeira vez na histéria,
mais da metade da populagio mundial mora
em centros urbanos, segundo recentes pro-
jecoes das Nagoes Unidas (UN-HABITAT,

2007, p. 9). Essa tendéncia aumenta a pressao
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sobre as cidades de absorver o crescimento po-
pulacional e oferecer possibilidades para todos
terem uma vida digna. Estd bem documentado
e pesquisado o papel da cidade como espago
privilegiado de encontro fisico, de relacoes
pessoais, intercAmbios econdmico, intelectual,
cultural e social, bem como a importincia da
qualidade de acesso e a participagiao dos mo-
radores nas dimensdes econdmicas, sociais,
ambientais e politicas (CASTANEDA; GAR-
CIA, 2007, p. 37). Além da sua dimensao fi-
sica, a cidade ¢ lugar de convivéncia e criagio
coletiva, formando um conjunto complexo de
determinadas varidveis e, portanto, qualquer
intervenc¢do no funcionamento e na vida urba-
na deve considerar essa diversidade. Ao mesmo
tempo, essas varidveis manifestam-se no espaco
urbano fisico, onde especialmente se expressa
a diversidade do mundo urbano e se produz
o intercAmbio entre os moradores, sendo que
a qualidade, a multiplicacio e a acessibilidade
dos espagos publicos definem o grau de cida-
dania. Na tentativa de aumentar a seguranga
nas cidades, pode-se observar a tendéncia de
se fecharem os espacos publicos, levando a um
circulo vicioso entre abandono e multiplica-
¢ao de medo e inseguranga. Sio necessdrias
nao somente politicas de prevengao e politicas
repressivas ou ostensivas aliadas a politicas so-
ciais, econémicas e culturais para romper esse
circulo, mas também uma politica dirigida aos
espagos publicos, como serd mostrado neste ar-

tigo (BORJA, s/d, p. 20-26).
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Violéncia e prevencdo - definicoes

Para apresentar uma andlise abrangente da
prevengao da violéncia, deve-se comegar pelas
defini¢oes de suas vdrias formas para desenvolver
a base deste artigo. A Organizagio Mundial da
Satde, no seu informe World Report on Violence
and Health (WHOQO, 2002), define a violéncia
como o uso intencional de forga fisica ou poder,
em ameaga ou na pratica, contra si préprio, ou-
tra pessoa, ou contra um grupo ou a comunida-
de que resulte ou tenha uma alta probabilidade
em resultar em ferimento, morte, dano psicolé-
gico, desenvolvimento prejudicado ou privagio.

A tipologia proposta pela OMS divide a violén-

cia em trés amplas categorias: autodirigida; vio-

léncia interpessoal; e violéncia coletiva.

Como apresentado no Quadro 1, essas cate-
gorias sio subdivididas com a intengio de me-
lhor refletir tipos mais especificos de violéncia.
O quadro ainda ilustra a natureza dos atos vio-
lentos, que pode ser fisica, sexual, psicolégica
e/ou relacionada a privagio ou ao abandono.
Essa tipologia supera, de certa forma, outras
tipologias propostas, pois capta a natureza dos
atos violentos, a relevincia do cendrio, a rela-
¢do entre agente e vitima e as possiveis motiva-

¢oes para um comportamento violento.

Violéncia
Autodirigida Interpessoal Coletiva
| | [ | [ |
Comportamento  Auto- i i A i e -
Iguicida AT Famllla/IParcelro Comunidade Social Politica Econdmica
| I | .
Crianca  Parceiro ldoso  Conhecido Estranho

XHT

Natureza da violéncia

Fisica Sexual Psicolégica  Privacao ou
abandono L ) 5
Fonte: OrganizacGo Mundial da Saide — OMS
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A prevengio da violéncia é um conceito
complexo. O fundamento central ¢ o de evi-
tar a ocorréncia de crimes e atos violentos.
A prevengio visa tanto a diminuigao da taxa
de ocorréncias como a melhora da percep¢io
da inseguranca, sendo altamente pré-ativa, ji
que a idéia é precipitar os fatos por meio de
intervengbes antecipatdrias de politicas pu-
blicas. Geralmente, a prevengio da violéncia
divide-se em trés categorias:' primdria, secun-
ddria e tercidria. A prevengdo primdria tenta
mudar condicoes gerais que tém influéncia
bdsica sobre a populagiao em geral. Interven-
¢oes podem ser dirigidas a pessoas, lugares e
situacoes que favoregam a violéncia. O foco
da prevengao secunddria concentra-se mais
em individuos, grupos ou condi¢des sociais
que tenham um alto risco de participarem de
futuras agdes violentas e criminosas. Esse tipo
de prevengao tenta interferir para evitar o
desenvolvimento de um comportamento vio-
lento em certos grupos de risco previamente
identificados. Finalmente, a prevencio tercid-
ria desenvolve medidas para evitar a recorrén-
cia de delitos e trabalha principalmente com

pessoas que ja cometeram delitos.

Tanto a tipologia da violéncia como as
trés categorias de prevencio tém impacto
espacial importante, embora esse nao esteja
incluido especificamente nas préprias defini-
¢oes e tipologias que ndo relacionam o tipo
de violéncia ou prevenc¢io com o lugar da
ocorréncia. A tipologia das OMS concentra-
se nas vitimas e nos agressores; cendrio que
vem sendo completado pela natureza da vio-
léncia e, no caso da violéncia coletiva, pela
motivagao. As categorias mais comuns de

prevengdo também fazem pouca referéncia
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aos lugares dos crimes e & importancia deles

para uma prevengao exitosa.

Cada delito ou ato violento pode ocor-
rer basicamente em dois tipos de cendrio:
espaco publico (roubo e furtos em ruas, por
exemplo); e espaco privado (delitos como
violéncia doméstica e intra-familiar). Cabe
ressaltar que a maioria dos tipos de vio-
léncia, seguindo o modelo da OMS, pode
ocorrer tanto em espagos publicos quanto
nos privados, embora com freqiiéncias e/ou
probabilidades especificas, como mostram
dados levantados com a ajuda de georrefe-

renciamento de delitos.

Este artigo refere-se exclusivamente ao
espaco publico, concentrando-se nos delitos
espontineos que ocorrem em espagos publi-
cos favoraveis a estas ocorréncias, tais como
dreas abandonadas e mal iluminadas ou com
pouca movimentagdo. Assassinatos planeja-
dos, crime organizado, trifico de drogas ou
violéncia politica, para citar alguns exem-
plos, nio podem ser evitados por simples

intervengoes espaciais.

Espaco publico e a prevencao do crime
Nos ultimos vinte anos, a delinqtiéncia
e a violéncia chegaram a ponto de nio mais
serem vistas exclusivamente como problemas
meramente criminais, mas também como
reais obstdculos ao desenvolvimento, espe-
cialmente em dreas urbanas. Um dos maio-
res impactos da delinqiiéncia e inseguranca é
a impossibilidade de se reivindicar o uso da
cidade e seus espagos. Como conseqiiéncia,

uma forma de isolamento voluntdrio de seg-

Ano 2 Edicdo 3 Jul/Ago 2008

59

Desenho do espaco publico como ferramenta

éncia

ao da viol

para a prevencao

Artigos

Anika Gdrtner



Artigos

Desenho do espaco publico como ferramenta

éncia

~

Anika Gdrtner

10

dav

para a prevencao

60

mentos importantes da populagio urbana, tais
como mulheres, afeta nao somente a mobilida-
de, mas também a inclusao econémica e social
destes segmentos. A planificagio, o desenho e a
gestdo urbana e fisica podem contribuir com a
prevencdo da criminalidade e da violéncia nas
cidades, por meio de intervengées integradas
que incorporam a melhora estratégica e siste-
mitica dos espagos publicos. A combinacio
de principios de desenho e gestao, quando im-
plementada de forma inovadora e consistente,
pode criar um ambiente que aumenta a segu-
ranca urbana e a confianca dos investidores,
fortalecendo a interagio social e cultural. Ao
mesmo tempo, grupos criminosos, principal-
mente traficantes, estao aplicando os mesmos
conceitos, muitas vezes intuitivamente, para os
seus préprios méritos, criando “espacos segu-

ros” para cometer delitos e exercer poder.

Para entender o papel do entorno fisico
para a preven¢do do crime e da violéncia,
¢ fundamental estar ciente dos elementos
relacionados com um determinado ato cri-
minoso. Segundo o tridngulo do crime, trés
fatores sao decisivos e influenciam o préprio
ato criminoso: o alvo/a vitima, o agressor e o

lugar/entorno fisico do delito.

Crimes e violéncia, em geral, sempre acon-
tecem em um entorno fisico especifico e, assim
como estratégias dirigidas ao agressor (preven¢io
social) e & vitima (redugio de risco) tém que fa-
zer parte de todas as iniciativas de prevengao da
violéncia e do crime, a gestdo e o planejamen-
to urbano também ocupam um papel decisivo.
Um determinado entorno fisico pode atrair de-
linqiientes, facilitar delitos, impedir ou dificultar

detengbes e aumentar a inseguranca em geral.
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Portanto, intervengoes no ambiente urbano, que
reduzam as oportunidades para a prética de cri-
mes e da violéncia e aumentam a percepgio de

seguranga, sao indispenséveis.

Grafico 1 .
Tridngulo do crime

Lugar / entorno

fisico

Vitima / alvo Agressor

Fonte: Crime Prevention through Environmental Design — CPTED

O planejamento urbano pode criar condi-
¢Oes gerais para seguranga em espacos publi-
cos, através de iluminacio, uso diversificado de
espaco, uso apds o hordrio comercial e nos fins
de semana, visita livre e demais intervencoes
fisicas. Espagos onde existe uma alta percep¢ao
de inseguranca sdo, muitas vezes, resultado de
um uso reduzido, tornando-se menos atraentes
e, conseqiientemente, vazios. Portanto, urba-
nistas tém que cumprir uma responsabilidade
nio sé estética, mas também social, levando

em conta o uso do espago por eles criado.
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As conseqiiéncias de um espago publico
violento levam a um processo de negligéncia,
abandono e deterioragao geral, atrapalham
interagdes civis e sociais sauddveis, afetam ne-
gativamente as atividades econ6émicas, criam
bairros ilhados e controlados por poderes nao
estaduais e podem chegar a estigmatizar e ex-
cluir certos grupos da convivéncia e interagao
com a sociedade. Uma série de causas diversas
influencia negativamente o nivel de inseguran-
ca percebido em espagos publicos, tais como:
gerenciamento inadequado de processos de ur-
banizacio que resultam numa falta de servigos
e equipamentos de bens comuns; falha conti-
nua de incorporacio de assuntos de seguranga
publica em politicas de governanca urbana;
existéncia de espagos abertos, pouco protegi-
dos e sem gerenciamento; e falta de apropria-
¢ao e protegao informal por parte dos mora-
dores. Uma estreita relagio entre os conceitos
espaciais e sociais do espago publico é obvio e,
portanto, intervengoes tém que ser de cardter

integrado e de agoes multiplas.

0 desenvolvimento das teorias
espaco-sociais

Algumas consideracoes acerca do desen-
volvimento de teorias vinculadas ao papel do
planejamento urbano e desenho de espago
publico para tornar as cidades mais seguras
mostram o amadurecimento do conceito,
partindo de uma abordagem exclusivamente
fisica e espacial NEWMAN, 1973), até che-
gar a um conceito completo e integrado ana-
lisando e levando em consideracao vérios as-
pectos que influenciam um determinado cri-
me (BRANTINGHAM; BRANTINGHAM,
1991).
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O papel do espago publico e o desenho
do mesmo como estratégia de prevengio do
crime e da violéncia surgiram, na década de
70, com as teorias de Oscar Newman sobre o
espaco defensdvel (defensible space, no origi-
nal), seguido pelo conceito de Prevencio do
Crime através de Desenho Ambiental (Crime
Prevention through Environmental Design), até
a prevengao situacional, nos anos 90, e a crimi-
nologia ambiental. Todas essas teorias recebe-
ram amplo apoio empirico, por meio de uma
variedade de pesquisas cientificas, destacando e
comprovando a importincia de planejamento
urbano e desenho adequado de espacos publi-
cos para contribuir com a melhora da seguran-

ca nas cidades.’

Defensible space / espago defensdvel

Em 1969, Oscar Newman criou essa ex-
pressio para descrever uma variedade de me-
canismos para a vigilancia, objetivando o con-
trole do ambiente por parte dos seus morado-
res. O conceito inicial visava devolver dreas
puablicas em zonas residenciais para uso pro-
dutivo dos moradores. Espagos que antes eram
considerados além do controle dos moradores,
tais como portarias, entradas e ruas adjacentes,
tornaram-se acessiveis aos mesmos. Os espagos
defensdveis, segundo Newman, desenvolver-
se-iam em uma hierarquia social e espacial,
partindo do espaco privado, através dos espa-

cos semiprivado e semipublico, até o publico.

Para aumentar a seguranga em espagos ur-
banos, Newman define quatro elementos de
desenho fisico que podem ser aplicados indivi-
dualmente ou em conjunto. A definigio terri-
torial refere-se ao entorno fisico como 4rea de

baixa influéncia dos moradores. O entorno re-
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sidencial é subdividido em parcelas das quais os
moradores se sentem parte e desenvolvem um
processo de apropriagao. Os moradores tornam-
se responséveis pelo funcionamento adequado e
a manutengdo destas parcelas. O segundo ele-
mento, a vigilincia natural, visa posicionar as
janelas dos apartamentos de tal maneira que os
moradores possam observar seu entorno pu-
blico, tanto exterior como interior, de forma
natural. A idéia é evitar espagos sem vigilincia
nenhuma, permitindo assim uma supervisao de
dreas abertas, o que possibilita o uso seguro por
parte dos moradores. A forma de construgio do
terceiro elemento tenta adaptar os prédios de tal
forma que evitem a transmissao de vulnerabili-
dade e isolamento dos seus moradores. O ele-
mento ¢ a localizagio compativel dos prédios.
Através de uma localizagio adequada de prédios
residenciais junto a dreas urbanas com fungoes

“seguras’, aumenta-se a seguranga.

Crime Prevention through Environmental
Design — CPTED

Essa teoria foi desenvolvida inicialmente
por C. Ray Jeffrey, que a publicou em um li-
vro com o mesmo nome, em 1971. A meto-
dologia foi utilizada de formas diversas por
uma variedade de pesquisadores e tedricos
e sofreu vérios ajustes e mudangas durante
a sua histéria. E importante destacar que a
teoria de Newman baseia-se nas observagoes
de Jeffrey, mas o modelo desse tltimo autor é
mais compreensivo e integrado se comparado
com o de Newman, que se concentra no am-

biente fisico construido.’

Considerando-se as aproximagoes diversas
e as mudangas da metodologia, constata-se que

cinco principios servem como orienta¢io du-
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rante a preparagio de estratégias de prevengio
através do desenho ambiental:

* vigildncia natural e visibilidade dos es-

pagos publicos por meio de um planeja-

mento adequado;

imagem e estética, manutenc¢do dos ele-
mentos de um determinado espago pu-
blico e elimina¢io de imagens negativas

de uma drea ou prédio;

territorialidade e espagos defensdveis,
fortalecimento de lagos afetivos nas co-
munidades através do desenho ambiental
como facilitador de relagoes sociais e ge-

rador de sentimentos de apropriacio;

L]

vigilincia de rotas de acesso e de
fuga, entradas e saidas, em pontos
estratégicos, ‘reforcando a vitima” / o alvo
(target-hardening), o fortalecimento fisico
de um alvo ou da vitima para reduzir sua
vulnerabilidade ou atratividade para um

possivel agressor.

Prevengdo situacional

O conceito da prevengao situacional foi de-
senvolvido, inicialmente, por Ronald V. Clarke
(1980), nos anos 1980, e continua sendo am-
pliado e modificado através de um intercim-
bio freqiiente entre criminologistas, levando
em conta os resultados de pesquisas recentes.
Prevengao situacional visa mudar as condigoes
fisicas e ambientais que nutrem o crime e a
percepgdo de inseguranca, através de desenho
e planejamento urbanos melhores. Esse tipo
de prevencdo baseia-se na andlise estratégica
de um territério especifico, identificando as
oportunidades para ocorréncia de atos crimi-
nosos, bem como levantando informagées so-
bre grupos e situagoes de risco, com o objetivo

de reduzir as oportunidades para a prdtica de



crimes. A prevengio situacional pode ser utili-
zada nos trés niveis de prevencio — primadria,
secunddria e tercidria — e considera a violéncia
dentro de um marco analitico em que atos cri-
minosos estao sendo avaliados em um contex-
to maior e como resultado de uma seqiiéncia

de decis6es humanas.

Criminologia ambiental

A metodologia da criminologia ambiental
foi desenvolvida, no final dos anos 1980, por
Paul e Patricia Brantingham e leva em conta
fatores contextuais e de entorno que possam
influenciar atividades criminosas. A metodolo-
gia vai além do “tridngulo do crime”, ao adicio-
nar mais dois fatores importantes, totalizando
cinco elementos — espago, tempo/hora, leis,
agressor e o alvo ou a vitima —, que, em con-
junto, sao imprescindiveis para a ocorréncia
de crimes. Em outras palavras, todos os deli-
tos apresentam informagdes sobre esses fatores
e nio ocorrem se todos esses cinco elementos
nao estiverem presentes. Até o desenvolvimen-
to desta metodologia, os fatores foram estuda-
dos de forma separada segundo as respectivas

dreas de estudo.

O levantamento das dinimicas espaciais
de delitos é imprescindivel antes de qualquer
implementa¢io de estratégia de prevencio.
Somente apds analise rigida georreferenciada é

glda g
possivel avaliar o impacto que uma interven¢ao
que inclua o desenho urbano espacial possa ter

sobre os delitos em questao.

0 contexto brasileiro
Para o desenho de estratégias preventivas

em dreas urbanas de risco, a implementagio

Revista Brasileira de Seguranca Publica |

de ferramentas de espagos defensdveis ou de
CPTED sempre depende de certas considera-
¢oes sobre a viabilidade do modelo em deter-
minados contextos sociais, econdmicos e cul-
turais. Cabe lembrar que a replicabilidade do
modelo com 0 mesmo grau de efetividade, em
dreas com realidades diferentes, sempre tem

que ser questionada.

No Brasil, iniciativas de prevengao da vio-
léncia por meio de desenho e planejamento
urbano desfrutaram, de forma inicial, do in-
tercAmbio metodoldgico com outros paises
da América Latina, nos quais projetos, jia em
execugdo, e primeiros resultados contribui-
ram para o desenvolvimento de iniciativas nos
contextos culturais e sociais do Brasil. Mesmo
assim, ¢ importante mencionar que, tanto no
Brasil quanto na regido da América Latina, o
ambito de teorias de desenho e planejamento
urbanos como forma de prevencio ¢ muito
recente no que tange a implementagio de es-
tratégias integrais. Portanto, ¢ dificil encontrar
exemplos que, desde o inicio, integraram a re-
dugio de delitos de oportunidade e 0 aumento
da percepgio de seguranca — itens essenciais
para essas estratégias — como objetivos princi-

pais (RAU, 2007).

A realidade dos grandes centros urbanos
brasileiros significa um desafio para a aplicagio
das metodologias mencionadas no decorrer
deste texto, jd que o contexto de falta de in-
fra-estrutura bésica nas comunidades de baixa
renda requeria e ainda requer uma aplicagio
local especial das metodologias, cujo uso ainda
é recente. Devido 4 complexidade geogrifica e
as complexas condi¢des sociopoliticas, as me-

todologias devem ser adaptadas a diversidade e
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as possibilidades de a¢do no marco das neces-

sidades locais.

Em dreas urbanas especificas, como no caso
das comunidades de baixa renda no Brasil, a
viabilidade deste tipo de intervengao depende
de uma série de consideragoes. A experiéncia
do uso das ferramentas de desenho e plane-
jamento urbano inclui objetivos muito mais
amplos do que o simples fato de resolver a pro-
blemdtica dos indices de criminalidade; elas
visam uma melhoria geral das condigoes de
vida e convivéncia nos espagos que passaram
por uma intervengdo segundo as metodologias

aqui em questao.

No Brasil, sao duas as experiéncias mais
relevantes no que se refere & implementacio
de projetos para remodelacao de dreas urba-
nas carentes, considerando a prevengio da
violéncia como valor agregado. Como uma
das mais avancgadas propostas de integracao
de dreas carentes, o Programa Favela-Bairro
vem sendo implementado na cidade do Rio
de Janeiro, desde 1994, sob a responsabi-
lidade de vdrias secretarias da prefeitura. O
programa alia a melhoria do espaco publico
através de intervencoes, tais como saneamen-
to bdsico, pavimenta¢io e abertura de ruas e
iluminacio publica, A prestagdo de servicos
e 4 implementacio de programas sociais nas
dreas de educacio, esporte, geracio de empre-
go e renda. Portanto, o programa vai além de
meras intervencoes fisicas, tornando-se um
programa integrado tanto no cardter das in-
terven¢des como na integracdo de secretarias
e atores locais do 4mbito governamental e da
comunidade (SECRETARIA ESPECIAL DE
COMUNICACAO SOCIAL, 2003).
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O segundo exemplo brasileiro que inclui
caracteristicas da prevengdo da violéncia atra-
vés de desenho urbano e, em especifico, da
teoria do CPTED, vem sendo implementado
nos municipios de Olinda e Recife, desde no-
vembro de 2003, com apoio do Banco Mun-
dial. O objetivo principal ¢ a capacitagio de
funciondrios das prefeituras e algumas inter-
vencoes em comunidades carentes locais no
marco do projeto Prometropole, utilizando a
metodologia do CPTED entre diversas outras
(RAU, 2007).

Algumas criticas mais comuns

Os diversos conceitos de prevencio da
violéncia e redu¢io do crime através de pla-
nejamento e gestao urbanos vém enfrentan-
do tempos dificeis devido a uma série de
obstdculos. A falta de recursos para realizar
as mudancas fisicas e operacionais necessi-
rias para aplicar as metodologias ¢ um deles.
Ao mesmo tempo, a auséncia de consenso
por parte das autoridades locais, arquitetos,
urbanistas e usudrios do espaco dificulta o
processo de tomada de decisao. A resisténcia
diante das mudangas e de um planejamento
cooperativo e participativo imprescindivel
para o uso das metodologias complica a situa-
¢ao ainda mais. E, por tltimo, persistem os
preconceitos e dtividas quanto a resultados
que possam ser obtidos através das interven-

¢bes mencionadas.

Esse tltimo obsticulo merece uma an4li-
se mais detalhada, jd que ¢ dificil relacionar
o sucesso de certas intervengdes preventivas
unicamente ao fato de terem sido incluidos

aspectos de planejamento espacial. Em al-
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guns casos, de porte mais simples, modifi-
cagbes urbanisticas estio mostrando efeito,
como no caso da redugao de assaltos e, prin-
cipalmente, de estupros numa rua escura
cortando terrenos baldios num municipio do
Rio de Janeiro. A limpeza dos terrenos, sua
transformacdo urbanistica para uso comum
e a iluminagdo publica eliminavam a proble-
midtica especifica desta rua.® Mas esse tipo
de intervengao nio teve nenhum impacto de
longo prazo sobre o comportamento dos cri-
minosos que ali cometeram seus delitos. A
drea de atuacdo deles foi simplesmente tras-
lada para outro bairro com caracteristicas fa-
vordveis, mas no afetou a predisposi¢ao dos
infratores de violar a lei. Eis exatamente uma
das controvérsias maiores referentes a pre-
vengao através do desenho de espagos publi-
cos: a critica tem sua énfase na influéncia da
decisdo da pessoa com intengdes criminosas
de cometer um crime em certos lugares a cer-
tas horas, fato descuidado por estratégias de
intervencio espacial. Pessoas prestes a violar
a lei tomam essa decisio com base em per-
cepgoes de necessidades, avaliagao de riscos
de serem detidos, lucro esperado e demais
fatores relacionados. O argumento é que um
delito mais dificil de ser cometido, com risco
maior e com menos lucro esperado ¢ menos
provével de acontecer. A conseqiiéncia, mui-
tas vezes, é o simples traslado da vitima ou
do infrator para outro lugar mais favordvel

para a ocorréncia do mesmo crime.

Planejamento urbano e desenho do espa-
¢o publico contribuem para a melhoria de
seguranca do lugar de intervencdo, mas existe
a possibilidade de que o crime simplesmente

mude para outra drea menos protegida.
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A prevengao através de intervengdes ur-
banas é muito mais estreita no seu foco do
que, por exemplo, a prevengio social que
também leva em conta o porqué do infrator
cometer esse delito. Em geral, ainda é uma
tarefa complexa e complicada medir o im-
pacto de intervengdes urbanisticas sobre as
estatisticas da violéncia. Mas uma analise
detalhada dos delitos em combinagio com
vérios tipos de prevengao, inclusive aquela
dirigida ao desenho urbano, faz com que a

tarefa seja pelo menos vidvel.

A manipulacdo do espaco por parte de
grupos criminais

O exemplo de controle territorial por parte
de grupos de traficantes, mencionado no inicio
do artigo, mostra claramente um uso perver-
so dos conceitos de prevengio através do de-
senho ambiental. As observacoes vém sendo
apoiadas por vdrias pesquisas, tal como a de
Randall Atlas (1991) sobre o uso de CPTED e
outras teorias por parte até mesmo de grupos
criminosos quando cometem desde pequenos
furtos e roubos nas ruas até o controle territo-
rial de determinados bairros. Essas observacoes
podem ser comprovadas facilmente na realida-
de brasileira. Dados georreferenciados sobre
uma série de delitos comuns que ocorrem com
freqiiéncia nos grandes centros urbanos brasi-
leiros apontam determinados lugares onde se
concentram certos tipos de crime. Assim, a
escolha do lugar para serem cometidos tais cri-
mes depende de fatores como rotas de fuga de
facil acesso, md iluminagao, pouca freqiiéncia
de pedestres e outros fatores que, em seu con-
junto, diminuem a possibilidade de o agressor

ficar detido ap6s cometer o crime.
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O uso, ou a manipulagio, do espago
puablico como aliado para cometer delitos
vem sendo utilizado também, mas em es-
cala maior, pelas diversas fragées do trifico
ou outros grupos de controle territorial, tais
com as milicias. Esses grupos usam o espago
para levar vantagem adiante das invasoes por
parte de grupos rivais ou da policia, através
de esquemas de vigilancia do territério que
permitem um controle completo da drea em
questdo. Ao mesmo tempo, barreiras nas
ruas mais amplas de acesso tentam dificultar
a circulacao e a invasio e aumentam o con-

trole ainda mais.

Dois pré-requisitos facilitam o uso de
teorias de desenho espacial e planejamento
urbano por parte de grupos criminosos: a
grande quantidade de recursos financeiros
disponivel para realizar as mudangas fisicas
necessdrias; e o poder de decisio unilateral
sem a necessidade de chegar a um consenso
entre todos os usudrios e atores de um deter-

minado espaco.

A vigilancia natural como forma de pre-
venir a ocorréncia de crimes e atos violentos
estd sendo usada de maneira extrema e per-
versa, para garantir a integridade do territé-
rio e resulta em uma verdadeira apropriacio
do espaco por parte dos grupos que lhe estao

dominando.

Conclusdes

A gestao e o planejamento urbano, assim
como o gerenciamento integrado de espacos
publicos, possuem papel decisivo para me-

lhorar a seguranca nas cidades e tém que ser
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reconhecidos, pois trata-se de importantes
ferramentas para integragdo social, desenvol-
vimento de uma observacio informal e apoio
a estratégias de prevencao de virios tipos, tais
como recreacdo, cultura, arte e participagio
civil. Planejamento urbano, que inclui a te-
mdtica da segurancga, adiciona medidas im-
portantes ao desenvolvimento urbano, consi-
derando as necessidades da populagio menos
privilegiada e vulnerdvel, como criangas e
jovens, muitas vezes as vitimas e os perpetra-
dores principais da violéncia, e preocupagoes

de género.

A énfase estd na dimensao social de espagos
publicos e direciona-se a fatores que aumentem
a sensacdo de seguranga nestes espagos, através
de estratégias para prevengio do crime e da vio-
léncia, combinando respostas situacionais, so-
ciais e institucionais para melhorar a qualidade
de vida nos espagos publicos e, finalmente, nas
cidades. Portanto, cabe destacar a importincia
de agregar principios de seguranga ao planeja-
mento urbano ou aprimoramento de espagos
ja construidos e de integrar iniciativas espaciais
e sociais para enfrentar o desafio coletivo de

elevar a seguranca nas cidades.

Virias respostas foram desenvolvidas nas
ultimas décadas para reduzir e prevenir o cri-
me e esse artigo apresentou uma linha de in-
tervencdo. Mas é importante lembrar que to-
das as estratégias devem incorporar processos
multidisciplinares e interinstitucionais, cujos
atores incluem as forcas da lei, urbanistas e ar-
quitetos, autoridades municipais, membros de
conselhos locais e de comunidades, educadores
e demais organismos e pessoas que trabalham

no desenho de espagos publicos.
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1. Essas categorias foram desenvolvidas inicialmente por Brantingham e Faust (1976).

2. A sequéncia das teorias corresponde a informacdo dada em UN-Habitat (2007, p. 69). As teorias também

podem ser agrupadas de forma diferente, sequndo a fonte em questdo.

3. Tanto Jeffery como Newman encontram as bases das suas teorias nas obras previas de Elizabeth Wood, Jane

Jacobs e Shlomo Angel.

4. 0 relato desta intervencdo foi dado por representantes da Guarda Municipal do Rio de Janeiro.
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Desenho do espaco publico como ferramenta para

a prevencao da violéncia

Anika Gartner

Disefo del espacio publico como herramienta para la
prevencion de la violencia

El presente articulo tiene la finalidad de presentar y
discutir el papel del espacio publico para intervenciones
de prevencion de la violencia y del crimen. Un

resumen de la importancia del espacio publico para las
interacciones y la convivencia en los centros urbanos

y la presentacion de las principales teorias sobre la
prevencion de la violencia por medio del planeamiento
y diseno urbanos es complementado por una discusion
sobre los alcances y limites de estas teorias y sus
impactos. Dos iniciativas de implementacion de
proyectos urbanos que consideran la relacidn entre el
espacio publico y la prevencion de la violencia ilustran
las teorias en el contexto brasilefio. Al mismo tiempo, el
articulo tiene como objetivo discutir el uso intuitivo de
las teorias espaciales por parte de los grupos criminales,

exponiendo ejemplos de la realidad brasilena.

Sequridad urbana. Espacios publicos.
Disefio y planeamiento urbanos. Prevencion de la

violencia.
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Design of public space as a tool for the prevention of
violence

The current article aims to present and discuss the role
of public space as an intervention for the prevention of
violence and crime. A summary of the importance of
public space for interaction and cohabitation in urban
downtown areas and the presentation of principle
theories of the prevention of violence through urban
planning and design are complemented by a discussion
of the possibilities and limits of these theories and their
impacts. Two initiatives of urban project implementation
that consider the relationship between public space and
the prevention of violence illustrate theories in a Brazilian
context. At the same time, the article aims to discuss
the intuitive use of special theories applying to criminal
groups, expanding on some examples in the current
Brazilian situation.

Urban safety. Public spaces. Urban design
and planning. Violence prevention.
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