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Resumo

0 artigo tem como objetivo analisar o Sistema Constitucional de Sequranca Publica no que concerne g manutencao de
um 6rgdo de policiamento militarizado, e busca demonstrar que a existéncia de uma policia como forca auxiliar e reserva
do Exército ndo se coaduna com a ordem democrdtica inaugurada apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
principalmente em tempos de paz e de estabilidade institucional. Para tanto, explora a proposta que pretende reformar
a organizacdo da instituicdo policial por meio da desmilitarizacdo das policias estaduais e de sua unido em um Unico

corpo policial, de natureza civil.

Palavras-Chave

Democracia. Reforma Policial. Desmilitarizacdo.
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INTRODUCAO

temdtica da Seguranga Publica en-

contra-se disciplinada no Titulo V,
Capitulo III da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil. Ao discorrer sobre os
érgaos responsdveis pela preservacio da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimoénio, o texto constitucional vigen-
te atribui as policias militares e aos corpos
de bombeiro militares o cardter de forcas au-
xiliares e reservas do Exército, que se encon-
tram subordinadas aos governos dos Estados

e do Distrito Federal.

Na verdade, o modelo de seguranca pa-
blica delineado apds o recente processo de
redemocratizagdo do pais manteve o para-
digma de policiamento vigente durante o
periodo da ditadura militar, com as policias
ostensivas estaduais vinculadas as Forgas
Armadas do pais. Tal fato impactou direta-
mente o processo de educa¢io, formagio e
treinamento das policias militares, que per-
maneceu pautado pelos ditames rigidos da
hierarquia e da disciplina e da protegio do

Estado e da ordem, muitas vezes, em detri-
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mento da prote¢io da vida, da cidadania e

dos direitos humanos.

A preocupagio com a implantagio de uma
cultura de paz no pais foi colocada em segun-
do plano e a corporagio militar vem sendo, ao
longo das dltimas décadas, doutrinada com
base em uma cultura de combate a guerra e

ao inimigo.

A policia brasileira, por diversas vezes,
apresenta-se como uma institui¢do truculen-
ta e arbitrdria, que desrespeita os direitos e as
liberdades fundamentais dos civis ao invés de
protegé-los. Diz-se, nessa conjuntura, que a
seguranga publica vive uma crise de legitimi-
dade, com o distanciamento cada vez maior
entre os 6rgaos responsdveis por assegurd-la e

a propria sociedade.

Sédo crescentes os casos noticiados pela mi-
dia brasileira envolvendo dentncias de crimes
de tortura e de execugdo supostamente prati-
cados por policiais dentro das favelas brasilei-

ras, aonde a atuagdo da corporagio militar vem
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sendo bastante questionada. Os incidentes
levados a conhecimento publico servem para
fortalecer a discussio sobre o fim do vinculo
das policias militares com as For¢as Armadas, e
a consequente unido das policias estaduais em

uma carreira dnica e desmilitarizada.

Sustenta-se que o paradigma adotado para
prover a seguranga publica no Brasil ¢é ineficien-
te na promogao da seguranga pessoal e, portan-
to, individual de seus cidadios, sobretudo da
parcela marginalizada da populacio, historica-

mente compreendida como inimiga da ordem.

Nessa conjuntura, o trabalho que segue
defende que a Carta Magna brasileira seja re-
formada, por meio de uma Emenda Consti-
tucional (observado o rito previsto no art. 60
da Constitui¢ao de 1988), com vistas a pro-
mover a desmilitarizagao das nossas policias
estaduais. A metodologia utilizada no estudo
foi predominantemente a pesquisa e a revisao
bibliogréfica, uma vez que se buscou analisar
a doutrina e a legislagio constitucional e in-
fraconstitucional pdtrias que versam sobre a
organizagio das policias militares no Brasil, e
os desdobramentos sociais e juridicos extraidos
das Propostas de Emenda a Constituigio que
sugerem a unificagdo das policias estaduais em

uma corporacio de natureza civil.

DIVISAO, ORGANIZACAO E DEVERES
CONSTITUCIONAIS DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

A Constituicao da Republica Federativa
do Brasil preceitua, em seu artigo 144, que a
segurancga publica ¢ dever do Estado e direito
e responsabilidade de todos, exercida para a

preservagio da ordem publica e da incolumi-
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dade das pessoas ¢ do patrimédnio, por meio
dos seguintes dérgaos: policia federal, policia
rodovidria federal, policia ferrovidria federal,
policias civis, policias militares e corpos de

bombeiros militares.

O conceito tragado pelo constituinte patrio
coaduna-se, dessa forma, com o conteddo mate-
rial do direito fundamental 4 seguranca publica.
Seguindo a doutrina de Robert Alexy (2011),
esse direito nio se insere no rol dos direitos de
defesa, cuja realizagio impde uma postura estatal
absenteista, mas sim entre os direitos a a¢oes po-
sitivas em sentido estrito, satisfeitos por meio de
agoes faticas que podem ser requeridas pelos cida-
ddos em face do Estado para que seja mantida a

convivéncia pacifica e harmoniosa da sociedade.

Em razdo da caracteristica apresentada, ao
Estado incumbe prover tais a¢gdes por meio de
servigos publicos, que podem ser conceituados
como “toda atividade prestada pelo Estado ou
por seus delegados, basicamente sob o regime
de direito publico, com vistas a satisfagao de
necessidades essenciais e secunddrias da coleti-
vidade” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 309).
E, portanto, por meio da prestagio de tais
servicos que a administragio publica atua na
consecugdo dos fins perseguidos pelo Estado,
entre os quais o de preservar a ordem publica

e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Para realizar os servigos de seguranca pu-
blica, o Estado brasileiro criou 6rgaos espe-
cializados que desempenham a atividade poli-
cial de diferentes formas: inicialmente, faz-se
uma distingdo entre a policia administrativa e
a policia de seguranca — a primeira tem rela-

¢ao com as limitagdes que podem ser impos-



tas a bens juridicos individuais em nome do
interesse publico, ao passo que a segunda tem
como finalidade a preservacio dos bens tute-
lados no caput do artigo 144 do texto cons-
titucional. A policia de seguranga comporta
ainda uma subdivisao entre a policia osten-
siva — responsdvel pela preservagao da ordem
publica — e a policia judicidria — que atua
investigando e apurando as infragbes penais

porventura cometidas (SILVA, 2008).

Vander Ferreira de Andrade (2010) expli-
cita que a atividade da policia ostensiva visa
prevenir a prética de delitos ou reprimi-los de
forma imediata, e é caracterizada por policiais
uniformizados, que sio também identificados
por seus equipamentos e viaturas. J4 a policia
judicidria realiza o trabalho de investigagao
criminal, pode ouvir testemunhas, requisitar
documentos, proceder a realizacio de pericias,
de interceptagbes das comunicagoes telefoni-
cas, entre outras medidas que, em sua maioria,

dependem de autorizagao judicial.

No 4mbito de competéncia da Uniao, a po-
licia federal exerce com exclusividade as fun-
¢oes de policia judicidria, maritima, aeropor-
tudria e de fronteira, destinando-se, em con-
formidade com o §1° do artigo 144 da Consti-
tuigdo Federal, a apurar infragoes penais contra
a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas, as-
sim como outras infragoes cuja pritica tenha
repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme. A policia federal atua
ainda na prevencio e repressio do trifico de
entorpecentes e drogas afins, do contrabando

e do descaminho.
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No seio de atuagio do governo federal,
estdo constitucionalmente previstas a policia
rodovidria federal — que se destina ao patrulha-
mento ostensivo das rodovias federais — e a po-
licia ferrovidria federal — incumbida de realizar

o patrulhamento das ferrovias federais.

Os Estados federados, por sua vez, possuem
dois 6rgaos responsdveis por desempenhar o
ciclo da atividade policial: a policia civil e a
policia militar. As policias civis, dirigidas por
delegados de carreira, atuam na qualidade de
policia judicidria, trabalhando na investigagao
das infragoes penais comuns, excetuando-se
aquelas inseridas na 6rbita da competéncia da
Uniao e da Justica Militar, cumprindo ainda
com as diligéncias determinadas pela autori-
dade judicidria. J4 as policias militares, forcas
auxiliares e reservas do Exército, atuam osten-
sivamente, visando prevenir e evitar o come-
timento de todo e qualquer delito que cause
perturbagio a ordem pablica. Organizam-se
com base nos principios da hierarquia e da dis-
ciplina e possuem um sistema de patentes ani-
logo ao que vigora nas Forcas Armadas (AN-
DRADE, 2010). No campo politico estadual,
destacam-se também os corpos de bombeiros
militares, responsdveis pelas atividades de de-

fesa civil e demais atribuicoes definidas em lei.

A competéncia constitucional dos munici-
pios brasileiros, no que concerne a seguranca
publica, foi tracada no §8° do artigo 144 da
Constituicao Federal, cabendo-lhes tao somen-
te a criagdo de guardas municipais destinadas
a protecio de seus bens, servigos e instalagoes,
em cardter local. De forma exemplificativa, as
guardas municipais destinam-se a proteger as

pragas, os parques, os prédios publicos mu-
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nicipais e outros espagos locais (MERTENS,
2007). A guarda municipal apresenta, nes-
se contexto, a fun¢io de guarda patrimonial.
“Nao se trata de 6rgao policial. Nao ¢ atribui-
¢ao das guardas municipais, segundo a Cons-
titui¢ao Federal, realizar nem investigacao cri-
minal nem policiamento ostensivo” (ANDRA-
DE, 2010, p. 106).

Naio obstante o artigo 144 da Constituigao
Federal nio tratar das Forgas Armadas entre
os 6rgaos responséveis pela seguranga publica,
Vander Ferreira de Andrade (2010) aponta cin-
co ocasies nas quais as referidas Forgas podem
executar agoes de seguranca publica: quando
da decretacio de estado de defesa, estado de
sitio ou intervengio federal; em investigacoes
criminais no Ambito do inquérito policial mi-
litar; em operagoes de policiamento ostensivo,
quando predomina o interesse nacional; me-
diante solicitagdo de governador de Estado,
quando os érgaos de policiamento estaduais
sao insuficientes. O referido autor frisa, toda-
via, que a atuacdo das Forcas Armadas nio se
mostra compativel com o conceito constitu-
cionalmente adequado de seguranga publica, e
defende que, para se harmonizar com o Estado
Democritico de Direito, esse conceito “nio
pode ser entendido como estratégia de guerra,
destinada ao ‘combate’ a ‘inimigos’; e ¢ para
isso que as Forgas Armadas sio preparadas”

(2010, p. 97).

Sob essa perspectiva, cresce no pais o debate
acerca da regulamentaco tragada na Constitui-
¢ao Federal de 1988 no que se refere a organiza-
¢ao das policias militares, cujo processo de for-
magio de seus agentes em muito se assemelha

ao treinamento aplicado as Forcas Armadas.
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Muitas propostas de reformula¢io das poli-
ticas de seguranga publica em desenvolvimen-
to no pafs visam promover a desmilitarizagio
das policias brasileiras, com o fito de fomentar
a atuagio policial pautada em uma cultura de
paz e de preservagio da vida, da cidadania e
dos direitos humanos. A proposta de desmili-
tarizagdo da policia mostra-se, nesse contexto,
como “tarefa democrdtica pendente” (AN]JOS,
2013), que deixou de ser realizada quando da
promulgacio da Magna Carta de 1988, so-
bretudo em razao da grande pressao exercida
pelos militares durante a Assembleia Nacional
Constituinte. Os interesses dos militares se fi-
zeram representar de forma majoritdria nas au-
diéncias publicas realizadas pela Subcomissao
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua

Seguranga.

A INFLUENCIA DO MILITARISMO NA
CONSTITUINTE DE 1987-1988

Durante a vigéncia da Constituigao de
1946, o Brasil viveu momentos de grave insta-
bilidade politica e conflitos constitucionais de
poderes. O contexto mundial era o da Guerra
Fria, marcada por disputas ideoldgicas e con-
flitos indiretos entre os EUA e a extinta Unido
Soviética. Na América Latina, vdrios governos
ditatoriais instalaram-se na tentativa de refrear
a expansao dos ideais comunistas, alegando a

necessidade de conter o risco da “cubanizacio”.

Apoiando-se na crise institucional vivencia-
da pelo pais, os militares conseguiram angariar
apoio de parcela significativa da sociedade ci-
vil, traduzido na mobilizagio popular em tor-
no da Marcha da Familia com Deus pela Liber-
dade. No dia 31 de marco de 1964, os militares

depuseram o entdo presidente Jodo Goulart e



tomaram o poder para “acudir a pdtria em pe-
rigo”, dando inicio a atividade intervencionista
do poder militar (militarismo) na vida politica

e administrativa do pais.

Vinicius Licio de Andrade (2013) aponta
que o projeto de poder politico que pretendeu
submeter o corpo social ao controle dos mi-
litares s6 foi possivel, no Brasil, em um mo-
mento de grave crise institucional, quando as
solugdes apontadas por um processo politico
democrdtico eram concebidas como indteis. O
militarismo, apoiado no discurso da lei e da
ordem, assumiu contornos peculiares no Brasil
do século XX, propondo superar “ora as su-
postas ameagas provocadas pelo comunismo e
os movimentos ¢ partidos de esquerda radicais,
ora baseados na alegada falta de competéncia
da sociedade civil em governar e dirigir a nagao

de modo satisfatério” (p. 478).

A ordem institucional que se instaurou com
a ascensao dos militares ao poder era parado-
xal; o projeto nacionalista e desenvolvimentis-
ta apresentado calcava-se em um modelo auto-
ritdrio como forma de assegurar a democracia
e a realizacdo do Brasil como na¢io. Os mili-
tares apropriaram-se do discurso democritico
a0 mesmo tempo em que ceifaram os direitos
e liberdades fundamentais do povo brasileiro,
que encontravam apenas guarida formal na
Constitui¢ao da época; “reduziu-se a partici-
pagio popular e a0 mesmo tempo clamou-se a
democracia” (FRANCA, 2009, p. 169).

Propunha-se disciplinar a sociedade
com o uso da forga, reprimindo severamen-
te todos aqueles que contestassem o regi-

me imposto. Nessa perspectiva, os militares
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adotaram a doutrina da seguranca nacional,
apregoada pela Escola Superior de Guerra,
transformando-a em legislagdio por meio
do Decreto-Lei n° 314, de 13 de marco de
1967, posteriormente revogado pelo Decre-
to-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969,
o qual perdurou por mais tempo durante o

regime militar.

A doutrina perfilhada pelo regime ditatorial
tratava a seguranga em moldes claramente mili-
taristas, promovendo a guerra contra o inimigo
que manifestasse postura ou pensamento con-
trrios aos objetivos nacionais. Partindo do pres-
suposto da necessidade de promover a seguran-
¢a total, a perspectiva juridica sustentada pelos
militares “subvertia a nogio cldssica do direito
nos estados constitucionais modernos: defender
os cidadaos dos abusos estatais e assegurar-lhe
um nucleo minimo de liberdades individuais”

(ANDRADE; DANTAS, 2014, p. 9).

As concepgdes de Estado e seguranca de-
fendidas pelos militares fizeram-se presentes
também no processo de redemocratizagio do
pais, por ocasiio da Constituinte de 1987-
1988, quando foram realizadas audiéncias pu-
blicas pela Subcomissiao de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranga, envolvendo
representantes dos militares e da sociedade ci-
vil, que debateram acerca dos espagos de poder

destinados aqueles na nova Constitui¢io.

Ao contrdrio do que ocorrera nas demais sub-
comissdes criadas no dmbito da Assembleia Na-
cional Constituinte, as forcas politicas que repre-
sentavam o sistema autoritdrio fizeram-se majori-
tariamente presentes no debate sobre seguranca,

com a finalidade de manter nucleos de poder na

| Sdo Paulo v. 10, n. 1, 142-158, Fev/Mar 2016

| de apontamentos sobre a
litarizado de policiamento e a sua

do mi

7

org
tibilidade com a ordem democratica vigente no Brasil

tuicao Federal de 1988

Const

icia na

s

incompa

manutencdo de um

A pol

147

Artigos

Gabriela Galiza e Silva e Yara Maria Pereira Gurgel



wv
=)
=)
=
L)
<
o ©=
2o
-gmm
w Vo
225
1-r=m
coe
WEQ
EsD
.E.'-_'>
=n
o9vu
SoR
o
NS R+
0 .0
OO°E
a9
-0
N
(=
©noE
-_—
o=9
vES
o
v Om
e 10
o DE
R0 S
4
SEv
=579
L 4
[}
2o=
S o=
u,§,§
m ﬂm
ceg
-c:E
g eo
— [
ofNc
Q_E-—
<

Gabriela Galiza e Silva e Yara Maria Pereira Gurgel

148

nova ordem constitucional que se anunciava. Em
contraponto, foram poucas as pressoes populares
exercidas no sentido de modificar o sistema de
seguranga publica até entdo vigente.
[...] se a correlagio de forgas na Constituinte
era favordvel as tendéncias politicas que que-
riam aprovar uma Constitui¢io que efetiva-
mente inaugurasse um regime politico subs-
tancialmente distinto do que se encerrava,
em outros lécus politico-institucionais a cor-
relagio de forcas era diversa. Em alguns des-
ses outros locais, a hegemonia era claramente
de setores que estiveram comprometidos com
o regime autoritdrio. Era o caso de diversos
organismos e institui¢oes estatais, como os
relacionados 4 seguranca publica e & defesa
do Estado. Por outro lado, talvez em razio
da estreita vincula¢io da chamada ideologia
de seguranca nacional com o regime autori-
tdrio e da prépria hipertrofia e sobrevalori-
zagdo que as questdes atinentes a seguranga
e defesa tinham naquele regime, havia certa
reserva e mesmo desconflanca de amplos se-
tores da sociedade civil no que diz respeito
A discussio desses temas, embora o préprio
nome atribuido a Subcomissio (de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga)
deixasse antever que a Constituinte pretendia
examinar a questdo da defesa e da seguran-
¢a do Estado em articulagio com a defesa e
a seguranca da prépria sociedade e nio em
contraposi¢io a ela, como se dava no regime
anterior. (BACKES; AZEVEDO; ARAUJO,
2009, p. 264-265).

Ao todo, a Subcomissio de Defesa do Es-
tado, da Sociedade e de sua Seguranca realizou
sete audiéncias publicas (BACKES; AZEVEDO;
ARAU]O, 2009). A primeira delas, em 22 de

Rev. bras. sequr. publica
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abril de 1987, envolveu representantes das Forcas
Armadas que foram indicados pela Escola Supe-
rior de Guerra para falar da formagio do Estado
sob a perspectiva da doutrina da seguranga nacio-

nal, desenvolvida pela referida Escola.

A segunda audiéncia, realizada no dia sub-
sequente, contou com a presenca de Mdrcio
Thomaz Bastos, entio Presidente do Conselho
Federal da OAB, cujo depoimento serviu para
contrapor os argumentos apresentados na pri-
meira audiéncia, com o fito de demonstrar que
a doutrina apregoada pela Escola Superior de
Guerra nao podia desvincular-se de um regi-
me autoritirio, sendo, portanto, incompativel

com uma ordem democritica.

A terceira audiéncia ocorreu em 28 de abril
do mesmo ano e contou com a participa¢io
de representantes do segmento académico, que
debateram a respeito da relagio entre Forcas
Armadas e poder publico. No dia seguinte,
realizou-se a quarta audiéncia com represen-

tantes das policias militares.

Em 30 de abril de 1987, na quinta audién-
cia, representantes do Conselho de Seguranca
Nacional debateram o papel da institui¢ao que
ali representavam. A audiéncia seguinte acon-
teceu em 5 de maio, com generais da reserva
do Exército que discutiram sobre as relacoes

entre as Forcas Armadas e a sociedade civil.

Por fim, a sétima Audiéncia, realizada em 6
de maio de 1987, envolveu representantes do
Exército, da Marinha, da Aerondutica, do Es-
tado Maior das For¢as Armadas e membros da
Policia Federal para tratar da seguranca publica

e outros temas de interesse da corporagao. En-



tre os debates travados, a desvinculacio da po-
licia militar das Forcas Armadas foi suscitada
pelo entdo presidente do Conselho Federal da
OAB, Mircio Thomaz Bastos, que defendeu a
mitigagdo da participagio das Forcas Armadas
na seguranca interna do pais. Segundo Bastos,
tal participacao s6 deveria ocorrer mediante
convocagio de seus superiores, devendo-se res-
saltar que o texto constitucional promulgado
atribuiu ao Presidente da Republica o coman-

do supremo sobre as Forgas Armadas do pais.

Em contraponto, os representantes das po-
licias militares presentes nas audiéncias realiza-
das sustentaram que a corporagio mantivesse a
condigio de For¢a Auxiliar do Exército, expon-
do, ainda, & Assembleia Nacional Constituinte
as conclusoes do III Congresso Brasileiro das
Policias Militares, incluidas, em sua maioria,
no texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988. Eram elas: a manutencio do
cardter de instituigio permanente das policias
militares e corpos de bombeiros militares; a
responsabilidade pela manutencio da ordem
e seguranca publica nos seus respectivos ter-
ritérios; a subordinagao direta aos respectivos
governadores; a condi¢io de Forca Auxiliar do
Exército; a organizagao fundada na hierarquia
e disciplina militares; a competéncia exclusiva
para o exercicio e controle da policia ostensi-
va; a competéncia da Unido para legislar sobre
organizagio, armamento, efetivos, instrucio e
justica, bem como sobre condigoes gerais de
sua convocagio, inclusive mobilizagio, que
nao exclui a competéncia dos Estados para le-
gislar supletivamente; o direito de cidadania a
todos os policiais militares e bombeiros milita-

res; 2 manutengdo da Justica Militar Estadual

(BACKES; AZEVEDO; ARAUJO, 2009).
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Percebe-se, pois, que os debates travados na
Subcomissio de Defesa do Estado, da Socieda-
de e de sua Seguranga, instituida no 4mbito da
Comissao da Organiza¢io Eleitoral, Partiddria
e Garantia das Institui¢ées, contaram com o
predominio da participagao dos militares, que
conseguiram manter a policia militar vincula-

da as For¢as Armadas.

Destarte, a politica constitucional brasileira,
que deveria priorizar a garantia dos direitos hu-
manos, a defesa da cidadania e a valorizacao da
vida, almejando implementar no pais uma cultu-
ra de paz (AN]JOS, 2013), permaneceu, na pré-
tica, utilizando-se do discurso da defesa da lei e
da ordem para promover a guerra contra um ve-
lho inimigo, pertencente a classes historicamente

vulnerdveis e marginalizadas de nossa sociedade.

O modelo de policiamento preservado dei-
xou de observar as exigéncias democrdticas es-
tabelecidas pela nova ordem constitucional vi-
gente, pois privilegiou a protegao dos interesses
do Estado, em detrimento da defesa do cidadao
e de seus direitos fundamentais. Por essa razao,
defende-se que a proposta de desmilitarizagao
da policia brasileira permanece como tarefa de-

mocritica necessdria ainda nao realizada.

A REFORMA ORGANIZACIONAL
DAS POLICIAS BRASILEIRAS:
DESMILITARIZACAO E UNIAO DOS ORGAOS
ESTADUAIS DE POLICIAMENTO EM UMA
CORPORACAO UNICA DE CARATER CIVIL

O processo de redemocratizagio e abertu-
ra politica no pais, iniciado durante a presi-
déncia do general Ernesto Geisel, ocorreu de
forma lenta e gradual e contou com a par-

ticipagao efetiva dos militares. As audiéncias
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realizadas no seio da Subcomissio de Defesa
do Estado, da Sociedade e da sua Seguran-
¢a contaram com a presenca majoritdria de
representantes das Forcas Armadas, em con-
traponto a uma inexpressiva participacio das

organizagdes da sociedade civil.

Entre os 28 convidados, apenas o presiden-
te da Associagio Nacional dos Comissdrios da
Policia Civil, o presidente da Ordem dos Advo-
gados do Brasil e o diretor do Nucleo de Estu-
dos Estratégicos da Universidade de Campinas
apresentaram propostas de mudancga nas rela-
¢oes entre civis e militares até entao vigentes no
Ambito da seguranca publica, sendo, portanto,
previsivel a manutengao dos interesses defendi-
dos pelos militares na nova ordem constitucio-
nal a ser promulgada (ZAVERUCHA, 2010).
Apesar de a nova Constituigao ter sido fruto de
um processo de elaboragio democrdtico, que
resultou na proclamacio de um amplo leque de
direitos e garantias fundamentais, Jorge Zave-
rucha, ao se referir as cldusulas relacionadas as
Forgas Armadas, as policias militares estaduais,
ao sistema judicidrio militar e ao de seguranga
publica em geral, aponta que “uma parte da
Constituigio permaneceu praticamente idénti-
ca 2 Constitui¢dao de 1967 e a sua emenda de

1969” (2010, p. 45).

No que concerne ao aparelho policial, per-
cebe-se que a Constitui¢io de 1988 manteve,
em linhas gerais, a mesma estrutura criada pelo
regime ditatorial, deixando de estabelecer um
efetivo controle civil sobre os militares. Isso
porque, com o advento da nova ordem cons-
titucional, embora subordinadas aos governos
estaduais, as policias militares permaneceram

como forgas auxiliares e reservas do Exército.
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| S3o Paulo v. 10, n. 1, 142-158, Fev/Mar 2016

Aos governadores atribuiu-se a incumbén-
cia de pagar os subsidios dos agentes da cor-
poragdo militar de seus Estados e de nomear
os seus respectivos comandantes, todavia, a
competéncia para legislar sobre normas gerais
de organizagao, efetivos, material bélico, ga-
rantias, convocagio e mobilizagao das policias
militares e corpos de bombeiros militares foi

atribuida ao governo federal pelo artigo 22, in-
ciso XXI do Texto Magno.

Ademais, no plano infraconstitucional, con-
tinuou a vigorar o Decreto n° 88.777, de 30 de
setembro de 1983, que atribui a0 Comando do
Exército o controle e a coordenacio das policias
militares, abrangendo aspectos de organizagao e
legislagao, efetivo, disciplina, ensino e instrugio,
adestramento e material bélico da corporagio.
Qualquer mudanca de organizagao, aumento
ou diminui¢io de efetivo das policias milita-
res depende de aprovacio do Estado-Maior do
Exército, que julga sua conveniéncia em face das
implicagoes das mudangas no quadro da defesa

interna e da defesa territorial.

Acerca do tema explanado, Zaverucha
conclui que os nossos constituintes nao con-
seguiram desvincular-se do regime autoritirio
recém-findo, razdo pela qual “as policias con-
tinuaram constitucionalmente, mesmo em

menor grau, a defender mais o Estado que o

cidadao” (2010, p. 55).

Mesmo com a nova ordem democritica
constituida, nao houve no Brasil a separagio
entre as fun(;c’)es militares e civis, uma vez que a
Constituigao manteve inalterada a prerrogativa
dos militares de intervir na gestio da seguranca

interna do pais. A transi¢dao democrdtica viven-



ciada pelo Estado brasileiro optou assim por
manter praticamente intacta a organizagiao po-

licial adotada pelo regime de exce¢ao ultimado.

Em contraposicio a organizagio policial
implantada ainda sob a égide do regime mili-
tar, cresce no pais o debate sobre a proposta de
desmilitarizagao da policia brasileira, mediante
a aprovagio de uma emenda ao texto consti-
tucional, que promova a sua completa desvin-
culagio das Forcas Armadas e a consequente
unifo das policias civil e militar em um corpo

policial dnico, com formagao civil.

Sabe-se que as mudangas introduzidas na
organizagio policial podem ocorrer em trés
diferentes dimensoes: no plano macro, quan-
do atingem grandes propor¢ées, inaugurando
um novo modelo de organizagio da insti-
tuicao policial, envolvendo necessariamente
um processo politico que resulta em lei (no
caso do Brasil, esse processo deve resultar em
uma reforma constitucional); no plano mé-
dio, quando pretendem regular a atividade
policial em conformidade com as regras que
orientam a vida em sociedade; e, por ultimo,
no plano micro, quando as mudancas envol-
vem a conduta individual do policial e a pre-

ocupagio com sua educagio e profissionaliza-

¢ao (PINC, 2011).

A proposta que visa desmilitarizar a policia
brasileira representa, dessa feita, uma reforma
a ser promovida no plano macro no pais, posto
que — se concretizada — implicard a adogio de
um novo modelo de seguranca publica, rom-
pendo-se com o paradigma de policiamento
autoritdrio empregado no passado, que aniqui-

lou liberdades fundamentais da pessoa huma-
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na em nome da prote¢io da seguranca total e

dos interesses do Estado.
Se olharmos para o desempenho da policia,
A época que antecede a transicio democrdti-
ca, sob a perspectiva dos direitos humanos,
podemos afirmar que o abuso era a principal
caracteristica das préticas policiais do perfo-
do. Governos autoritdrios ou em guerra civil
representam periodo de excegdo, em que a
repressio é o recurso disponivel para as forcas
policiais desempenharem seu papel. A mu-
danca de modelo da organizacio policial, por
meio da desmilitarizacio, é uma tentativa de
romper com o padrio de resposta usado no
passado e que nio se coaduna com a demo-

cracia (PINC, 2011, p. 29).

Atualmente, o sistema delineado no artigo
144 da Constitui¢ao Federal fragiliza a efetiva-
¢ao do direito fundamental & seguranca publi-
ca sob a égide de parAmetros democréticos. O
referido dispositivo esboga a permanéncia da
militariza¢do nos 6rgaos de policiamento esta-
duais, que se sujeitam parcialmente ao contro-
le do Exército, demonstrando uma confusio
legislativa entre assuntos relacionados a defesa

nacional e & seguranca interna do pais.

Imperioso destacar também que a manu-
ten¢do das policias militares como forcas au-
xiliares e reservas do Exército influi, obrigato-
riamente, no processo de treinamento de seus
agentes — pautado pela ética militar da disci-
plina e da hierarquia rigidas —, limitando, por
conseguinte, a incorporagio de programas e
projetos governamentais voltados & protegio
dos direitos humanos no processo de formagao
e profissionalizagio das instituigoes policiais
(ANDRADE, 2013).
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Tania Maria Pinc aponta o Brasil como um
dos poucos paises no mundo que seguem man-
tendo dois 6rgaos de policiamento para cumprir
o ciclo de policia (a¢oes de prevencio, repres-
s30 e investigacdo). Para a autora mencionada,
as policias militares assumem uma natureza hi-
brida ao desempenharem com exclusividade o
policiamento ostensivo, cuja fungio primordial
¢ promover a aproximagio entre a policia e a
sociedade, sendo, portanto, uma atividade emi-
nentemente civil (PINC, 2011).

A proposta que visa a desmilitarizagao da
policia brasileira implica, naturalmente, a
unido das policias militares e civis para que o
ciclo de policia passe a ser executado por um
tnico érgao de policiamento, de formagao ex-
clusivamente civil, que atenda aos ditames de
um Estado Democritico de Direito no que se
refere & valorizacio da vida e da dignidade da
pessoa humana e a protegio efetiva da cidada-

nia e dos direitos fundamentais.

Hodiernamente, ¢ cedigo que a atuacio
da policia militar vem sendo questionada na
maioria dos Estados brasileiros em virtude,
sobretudo, dos casos denunciados pela midia
nacional de corrup¢io e de abuso de poder en-
volvendo membros da corporagio. A pritica
de tortura e até mesmo a execuc¢do de jovens,
em sua maioria negros e pobres, sio frequente-
mente noticiadas.

A partir dessa cultura institucional, a fun-
¢ao das policias ¢ frequentemente entendi-
da como a de manter a ordem, nio a de
preservar a lei. Legitimam-se, entdo, agdes
policiais truculentas, torturas e prisoes ar-
bitrdrias. Em regra, essas prdticas se articu-

lam com um olhar seletivo, que constitui
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“inimigos da ordem”. O papel geralmente
recai sobre os excluidos, em especial sobre
os negros ¢ moradores de favelas, que fi-
guram como alvo principal da persecu¢io
criminal. Trata-se da conhecida “reagio em
cadeia da exclusio social”, que atinge parte
considerdvel da populacio brasileira, redu-
zida A condigao de “subcidadania”. (AN-
DRADE, 2010, p. 175-176).

O Informe 2013, divulgado pela Anis-
tia Internacional sobre o estado dos direitos
humanos no mundo (ANISTIA INTERNA-
CIONAL, 2013), confirma a atuagio institu-
cional retratada. Nele hd evidéncias de que,
no Brasil, os Estados continuam a adotar pra-
ticas policiais repressivas e discriminatérias
para enfrentar a violéncia criminal armada,
vitimando milhares de pessoas, entre elas um
ndimero desproporcional de jovens negros do
sexo masculino, sobretudo no Norte e Nor-

deste do pais.

O Informe aponta ainda que, nos Estados
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, cresceu o
nimero de homicidios cometidos por policiais
classificados como “autos de resisténcia” ou
“resisténcia seguida por morte”, o que motivou
o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana a aprovar uma resolugio pedindo que
os Estados investigassem todos os homicidios
praticados por policiais e que suas estatisticas

fossem divulgadas regularmente.

O Subcomité da ONU para Prevencio da
Tortura também manifestou preocupagio com
a prética generalizada da tortura e com o fato
de a mesma nao ser submetida a investigacoes

e processos judiciais efetivos.



Igualmente, aqueles que se manifestam de
forma favordvel a desmilitarizacao da policia
brasileira costumam sustentar que os crimes
cometidos por policiais militares permanecem
frequentemente impunes em decorréncia do
foro especial privilegiado, que ainda se impoe
em razdo da manutengio do vinculo da corpo-
ragdo com o Exército, nio permitindo que o

controle civil sobreponha-se ao militar.

Nio obstante os avangos legislativos con-
quistados, como a exclusio dos crimes dolosos
contra a vida de civis do rol da competéncia da
Justia Militar, Zaverucha (2010) ressalta que
permanecem fora da algada da Justica Comum
os crimes mais corriqueiramente praticados
pelos membros da corporagio, a exemplo dos
crimes contra o patriménio, abuso de autori-
dade, espancamento, prisao ilegal, extorsao,

sequestro e prevaricagao.

Todavia, uma das principais criticas traca-
das com rela¢ao 2 manutengao de uma policia
militarizada no Brasil diz respeito ao processo
de educacio e treinamento a que se submetem

OS s€us agentes .

O militarismo opera com a légica da guer-
ra, cujo principal objetivo é combater o ini-
migo para salvaguardar a seguranca do Estado,
mesmo que em detrimento da cidadania e dos
direitos humanos. Em nome da protegao da
lei e da ordem, muitas vezes, legitima-se o uso
arbitrdrio da for¢a e afasta-se cada vez mais a
sociedade dos agentes responsdveis pela preser-

vagio do equilibrio e da paz social.

Percebe-se, nessa conjuntura, que uma re-

forma policial no plano macro no pais ¢ con-
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dicdo sine qua non para que se possa alcangar
uma reforma policial satisfatéria e efetiva nos
planos médio e micro, ainda que nos dltimos
casos ocorram no campo infraconstitucional e

administrativo.

A partir da desmilitarizagio das policias esta-
duais, o processo de educagao, formagao e treina-
mento de seus agentes deverd buscar a prote¢ao
da cidadania e dos direitos humanos, em confor-
midade com o que se espera da atuagao da policia

em um Estado Democritico de Direito.

Estudo recente promovido pelo Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica, pelo Centro de
Pesquisas Juridicas Aplicadas da Fundagio Gett-
lio Vargas e pelo Ministério da Justica entrevis-
tou policiais brasileiros e constatou que mais de
70,0% concordam total ou parcialmente que as
policias militares ¢ os corpos de bombeiros dei-
xem de ser forcas auxiliares do Exército; ao passo
que 80,9% acreditam que as policias devem ser
organizadas em uma carreira inica, com ingresso

por meio de concurso ptblico (GOMES, 2014).

No ambito interno das policias militares, o
apoio a desmilitarizagio e uniao das policias
em um 6rgao de policiamento tnico de natu-
reza civil foi maior entre os pragas, em razio
da auséncia de ganhos trabalhistas, dos baixos
saldrios e das constantes humilhacées sofridas
por imposi¢oes de seus superiores hierdrquicos
(OLIVEIRA, 2013).

Atualmente, existem pelo menos seis Pro-
postas de Emenda Constitucional (PECs) em
andamento no Congresso Nacional que tratam
da desmilitarizacao da Policia Militar e de sua

uniao com a Policia Civil.
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No Senado, tramitam em conjunto as PECs
102, de autoria do Senador Blairo Maggi (PR-
-MT), e 51, de autoria do Senador Lindbergh
Farias (PT-R]), que aguardam inclusio na or-
dem do dia para votagio dos requerimentos
formalizados pelos Senadores Humberto Costa
(PT-PE) e Anibal Diniz (PT-AC), no que con-
cerne ao apensamento e desapensamento de ou-

tras propostas correlatas as PECs 102 e 51.

Na Céimara dos Deputados, tramitam as
PECS 423, de autoria do Deputado Jorginho
Mello (PR-SC), 431, de autoria do Deputado
Chico Lopes (PCdoB-CE), 432, de autoria do
entdo Deputado Marcelo Itagiba (PSDB-R]),
todas apensas a PEC 430, de autoria do Depu-
tado Celso Russomanno (PRB-SP), que aguar-
da a designagao de Relator na Comissao de

Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC).

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de seguranga publica, instituido
pela Constituigao de 1988, prevé quais 6rgaos
sdo responsdveis pela atividade policial no pais,
ditando normas relativas a sua organizagio, de-
veres e fungdes. No ambito de competéncia dos
Estados da Federagio, o constituinte disciplinou
que as policias militares realizem o policiamento
ostensivo e a preservagao da ordem publica, ao
passo que s policias civis coube a realizacio das
fungdes de policia judicidria e a apuragio de in-

fragdes penais, exceto as militares.

No que concerne especificamente as policias
militares, o texto constitucional determinou se-
rem elas ndo apenas forgas reservas, mas também
forcas auxiliares do Exército, mantendo quase
intacto o paradigma de policiamento que vigo-

rou no periodo da ditadura militar. Observa-se
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com isso que 0s Nossos constituintes cederam as
pressoes dos militares, cujos interesses fizeram-se
representar de forma majoritdria nas audiéncias
publicas realizadas no seio da Subcomissio de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Segu-

ranga durante a Assembleia Constituinte.

Destarte, os constituintes deixaram de obser-
var a separagao que deve necessariamente existir
entre as instituiges que sio responsdveis pelas
atividades voltadas a defesa nacional e a protegao
da seguranca interna em uma ordem democriti-
ca. Criou-se com isso um 6rgao de policiamento
de cardter hibrido, militar, mas responsavel pela
realizaco do patrulhamento ostensivo, atividade

que possui nitida natureza civil.

O contato entre o policial e a comunida-
de ocorre precipuamente durante o patrulha-
mento ostensivo. Em tempos de paz, essa in-
terferéncia deve estar pautada na salvaguarda
da cidadania e dos direitos humanos, e nio no
imperativo inquestiondvel e rigido da lei e da
ordem. Nos periodos de normalidade institu-
cional, apregoa-se que as Forgas Armadas é que
devem servir de forgas auxiliares aos érgaos de
policiamento — no caso de comprovada insufi-

ciéncia desses —, e nao o contrdrio.

A organiza¢io de uma policia militarizada
nos moldes capitaneados pela ordem constitu-
cional dificulta o exercicio do controle civil so-
bre a atividade militar, principalmente em face
da existéncia de foro especial privilegiado para

julgamento dos policiais.

Ressalta-se, por conseguinte, que o mode-
lo de policia delineado no texto constitucional

nio se coaduna com a esséncia de um Estado



Democritico de Direito. Surge, nesse contex-
to, o debate acerca da necessidade de promover
a reforma na organizacio da institui¢io policial
pdtria, apontando-se a proposta de desmilitari-
zagdo das policias estaduais, a ser promovida

mediante emenda ao texto da Constituigao.

A desmilitarizagio tem por objetivo pro-
mover a desvinculagdo entre a policia e o Exér-
cito, fazendo com que a doutrina apregoada
pelo militarismo seja eliminada do processo
de formagao do efetivo policial, possibilitan-
do ainda a realizacao do controle civil sobre os

membros da corporacio.

Ressalta-se que a desmilitarizagao nao implica
a existéncia de uma policia desarmada ou desti-
tuida de simbolos e imagens que auxiliem na sua
identificagio. Vé-se, outrossim, que a proposta
que visa desmilitarizar as policias estaduais tem
com consequéncia légica e desejada a unido dos
6rgaos de policiamento em uma carreira tnica,
de cardter civil. Fato esse que resultaria, inclusive,
no ganho de direitos trabalhistas por parte dos
atuais membros da policia militar, a exemplo do
direito de greve e de sindicalizagio, hoje negados

constitucionalmente aos militares.

Por essa logica, defende-se ainda que a

desmilitarizagio favorece a reaproximacio
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entre a policia e a sociedade, na medida
em que promove a democratizagio das ins-
titui¢des policiais, abrindo caminho para a
inser¢do de programas governamentais que
fomentem uma cultura de protecao aos di-

reitos humanos.

A policia nao deve estar vinculada a 16gi-
ca da guerra que visa derrotar o inimigo, mas
sim ao sentimento de preservacio da vida, da
dignidade da pessoa humana e da cidadania.
A eliminagio dos valores militares implica
uma nova regulacio da atividade policial no
plano infraconstitucional e interna corporis,
com a consequente mudanga dos curriculos
apresentados pelos diversos cursos de forma-

¢40 no pais.

A existéncia de numerosas proposicoes que
tramitam no Congresso Nacional com o fito de
promover a reforma policial na Constituicio,
por meio da desmilitarizagao e unio dos 6rgaos
policiais, faz crer que a proposta defendida ¢ to-
talmente compativel com a ordem democratica
brasileira, o que nio se pode afirmar da manu-
tengao de um modelo policial que recentemente
serviu para sustentar um regime autoritario res-
ponsdvel por perseguir, torturar e matar milha-
res de pessoas, em nome da seguranca total e da

protecio dos interesses do Estado.
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A policia na Constituicao Federal de 1988:
apontamentos sobre a manutencao de um
orgao militarizado de policiamento e a sua
incompatibilidade com a ordem democratica

vigente no Brasil

Gabriela Galiza e Silva e Yara Maria Pereira Gurgel

La policia en la Constitucion Federal de 1988: apuntes
sobre el mantenimiento de un érgano militarizado de
actividad policial y su incompatibilidad con el orden
democratico vigente en Brasil

El articulo tiene como objetivo analizar el Sistema Constitucional
de Sequridad Publica en lo que concierne al mantenimiento
de un drgano de actividad policial militarizado, y pretende
demostrar que la existencia de una policia como fuerza auxiliar
y reserva del Ejército no se coaduna con el orden democrdtico
inaugurado tras la promulgacion de la Constitucion Federal
de 1988, principalmente en tiempos de paz y de estabilidad
institucional. Para ello, se explora la propuesta que pretende
reformar la organizacion de la institucion policial por medio de
la desmilitarizacion de las policias estatales y de su unién en un
Unico cuerpo policial, de naturaleza civil.

Reforma

Democracia. policial.

Desmilitarizacion.
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Police in the 1988 Federal Constitution: issues concerning
the maintenance of a militarized policing organ and its
incompatibility with the prevailing democratic order in Brazil
The objective of this article was to analyze the Constitutional
System of Public Safety regarding the maintenance of a
militarized policing organ and to illustrate that the existence
of a police as an auxiliary and reserve force of the Army is
incongruent with the democratic order introduced following
enactment of the 1988 Federal Constitution, particularly
during a time of peace and institutional stability. — Thus, @
proposal is explored for reforming the organization of the
police institution by means of demilitarizing the state police
forces and consolidating themn into a single civil police force.

Democracy. Police reform. Demilitarization.
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