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Resumo
0 artigo analisa a crise do sistema penitencidrio, suas causas e conseqiiéncias para a sequranca publica, bem como
aponta uma série de acoes para aperfeicoar a gestdo, reduzindo custos e aumentando os beneficios para o sistema

penitencidrio, 0s presos e egressos, e para a sociedade.
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crescimento desordenado das cida-

des nas ultimas décadas elevou a
carga de conflitos entre pessoas, grupos e en-
tre estes e o Estado, que, por sua vez, nio foi
competente para preveni-los e menos ainda
para administrd-los. A legislagao, a policia e
os sistemas judicidrio e penal nao acompa-
nharam o ritmo das mudancas e tornaram-
se impotentes para deter a violéncia e a cri-
minalidade. A impunidade, entio, passou a
ser uma triste rotina, ¢ a repressio esbarrou
no déficit de vagas dos presidios brasileiros
— déficit que j4 ultrapassa 150 mil, segundo

o Sistema de Informagoes Penitencidrias.

A responsabilidade pela formulagio da
politica carcerdria é do Ministério da Justiga,
por meio do Conselho Nacional de Politi-
ca Criminal e Penitencidria. Este colegiado
¢ o 6rgdo superior de um sistema integrado
pelo Departamento Penitencidrio Nacional,
apoiado pelo Fundo Penitencidrio e, nos es-
tados, pelos respectivos conselhos e érgaos
executivos, além dos conselhos da comu-
nidade nas comarcas. O sistema ¢é regulado
pela Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucio Pe-
nal), que disciplina sua administra¢ao, os

deveres do Estado e os direitos dos presos.

Em que pese o aparato do sistema peni-
tencidrio, este jamais funcionou como um
sistema. A legislacio nunca foi integralmente

cumprida e a politica carcerdria ndo chegou

a ser efetivada. A conseqiiente superpopula-
4o carcerdria provocou uma danosa mistura
de presos primdrios, provisérios e condena-
dos com os de alta e média periculosidade.
Ensejou, também, os abusos, as distor¢oes e
as facilitagdes praticadas pelos servidores do
sistema. Enfim, os estabelecimentos prisio-
nais, criados para recuperar e reeducar infra-
tores, foram transformados num degradante
e desumano modelo, que nivela os internos
por baixo, leva-os a revolta e ao desespero,

realimentando a criminalidade.

Os deveres do Estado e os direitos dos
presos sio ignorados, em total desrespei-
to aos direitos humanos bdsicos e com a
cumplicidade de quem deveria fiscalizar o
cumprimento da lei. Presos ficam enjaula-
dos em xadrezes policiais, onde lhes falta
atendimento adequado a sadde, inclusive a
prevencao, e muitas unidades penais sio ver-
dadeiras bombas epidemiolégicas (com tu-
berculose, DST, incluindo a AIDS em altos
niveis). £ gravissima a situagio dos recolhi-
dos por medida de seguranca imposta pela
Justica, que, em alguns estados, ndo recebem
acompanhamento médico-psicolégico e aca-
bam condenados a prisio perpétua, pois sua
liberagao requer um laudo certificando que
o paciente nao oferece risco a sociedade. No
tocante a educagio dos internos, o quadro é
também dramdtico. A exigéncia de vincular

o magistério a uma escola de ensino regular
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inviabiliza sua inser¢io no sistema prisional,
e o resultado, entdo, é uma nova exclusio do
preso, dificultando ainda mais o processo de

reinsercao social.

O descaso com o sistema prisional pode
ser mensurado pelas deficiéncias identificadas.
Os estabelecimentos penais, em sua maioria,
foram construidos a contragosto dos gover-
nantes, para atender a pressao da demanda.
A inadequagido de suas instalagdes, aliada as
dificuldades de gestao, facilita o acesso de
drogas, armas, celulares etc. A mao-de-obra
¢ despreparada para lidar com os presos, e fa-
lhas primdrias ocorrem nos controles internos
da administracio carcerdria. A maioria dos
estados nao dispoe de carreira para os agentes
prisionais, que, por sua vez, nao recebem o
treinamento apropriado e sequer sio unifor-
mizados. Sua rotina nio ¢ regulada por pro-
cedimentos operacionais e seus saldrios, quase
sempre ridiculos, facilitam o aliciamento e
a corrupgao. E para completar o descalabro,
policiais sao desviados de suas missoes especi-
ficas para executar a guarda externa da maio-

ria desses estabelecimentos.

Nesse contexto, com 18 anos de atraso, a
Unido estd dando os primeiros passos para assu-
mir a custddia dos presos provisérios e condena-
dos pela Justica Federal, e dos autores de delitos
cuja prética tem repercussdo interestadual, que
si0 constitucionalmente de sua competéncia,
embora presos e julgados pela justica dos estados.
E sdo estes — os traficantes, assaltantes de banco
e de carga e outros facinoras — os responsaveis
pelo comando da reagio dos detentos e que, com
poder de fogo (dinheiro e organizacio) colocam

em xeque as instalagoes prisionais estaduais.
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A sancio penal de restri¢do da liberdade
tem por objetivo a ressocializagao dos crimi-
nosos, porém esta vem sendo anulada pelas
desumanas condicées de sua custédia. A
ilegal e injusta punicio assessdria é o esto-
pim, a espoleta, o explosivo das revoltas e a
municio disponibilizada para os lideres das
organizagdes criminosas no interior dos pre-
sidios. As conseqiiéncias estdo ai, visiveis: os
presos que saem dos guetos bdrbaros desses
estabelecimentos penais descarregam sua re-
volta sobre a sociedade e aumentam os indi-
ces de violéncia. E é por esse estado de coisas
que o detento privilegiado com prisao espe-
cial nao é encaminhado para esse ambiente,
e nem nele permanece quem pode custear
um advogado que conhega os meandros da
legislacao processual e tenha bom trinsito
no férum. Apesar desse quadro dramdtico,
ainda hd quem defenda o aumento da pena

para os autores de delitos mais graves.

A acdo desencadeada pela organizacio
criminosa nascida nas prisoes paulistas des-
pertou a sociedade para a dramdtica situagio
da populagio carcerdria e desnudou a caé-
tica situacio do sistema penitencidrio brasi-
leiro. A ousadia e viruléncia dos multiplos
atentados surpreenderam o aparato da segu-
ranca publica, e o impacto e as repercussoes
das acoes do Primeiro Comando da Capital
(PCC) levaram a uma improvisada reagao.
O momento politico confundiu ainda mais
o cendrio, e as atencoes da midia se voltaram
para a resposta da policia a desordem publi-
ca imposta pelos criminosos. A reagio ime-
diata gerou criticas pelos eventuais excessos
policiais e discussoes sobre o limite que o

acatamento aos direitos humanos impde ao



Estado nas agoes de protegao ao cidadao. Na
verdade, o respeito ao direito nao impode a
covardia ou o acanhamento da policia dian-
te da ousadia de bandidos, nem inibe o uso
correto da forga como um instrumento legi-

timo de defesa da sociedade.

Debelada a crise, reduzida a caca aos cul-
pados e a troca de acusagdes dos diversos ato-
res, outras prioridades despertaram as aten-
¢oes da midia e, mais uma vez, a busca das
causas e solugdes para as anomalias do sistema
penitencidrio correm o risco de ser adiadas.
Seria de todo oportuno reavaliar o episédio e
identificar os fatores que deram origem a en-
tidade criminosa, que alimentam seus recur-
sos humanos e logisticos e que ensejam agdes
tao bem-sucedidas. O passo inicial é nao dis-
sociar o sistema prisional do contexto da de-
fesa social e das politicas voltadas para a paz;
afinal, o que ali acontece estd intrinsecamente
ligado a seguranca publica. Nesta refletem de
forma direta situagoes como: a inadequagio
de algumas decisoes judiciais, os milhares de
mandados de prisdo aguardando cumprimen-
to, as invasoes de delegacias e presidios, o
elevado indice de reincidéncia, a permanente
falta de vagas, as rebelides que se sucedem,
enfim, todos os complicadores que colocam o
sistema prisional no centro da seguranca pu-
blica e demonstram a premente necessidade

da sua revisio.

Tornar o sistema penitencidrio exeqiiivel
¢ um grande desafio. Exige esfor¢o conjunto
e acoes articuladas entre os diversos niveis de
governo e a sociedade. Requer alteragoes le-
gais, como a independéncia do Executivo na

gestao penitencidria, mantendo a supervisao

da Justica e a fiscalizagio (sem ingeréncia)
do Ministério Publico; passa pela tipifica-
¢ao criminal da conduta da fuga de presos
e a sangdo disciplinar para a posse e o uso
de telefone celular, arma ou objeto de uso
proibido pelo interno; implica o estabeleci-
mento de critérios objetivos para a conquista
gradual (reversivel) de direitos (trabalho, vi-
sitas intimas, soldrio etc.) dos reclusos; passa
pela aceleracao da tramita¢ao dos processos
com réus presos; pela parceria com empresas
para uso dessa mao-de-obra; pela formacio
de profissionais especializados em adminis-
tragio e controle prisionais; pela maior fis-
calizagao da OAB sobre os advogados que
abandonam seus clientes recolhidos a prisio;

e até mesmo pela privatizagio de presidios.

O confinamento dos infratores perigosos
¢ imperativo para a paz social. Todavia, nem
todo infrator coloca em risco essa paz. As-
sim, é tempo das penas restritivas de liberda-
de, aplicadas aos autores de delitos de menor
poder ofensivo, serem cumpridas fora do am-
biente prisional, com a utilizacao de equipa-
mentos eletronicos que limitem a circulagio
do apenado a uma drea preestabelecida. Esse
tipo de confinamento facilita a reeducacio
do preso, ¢ eficiente ¢ de baixo custo ope-
racional. Medidas paralelas também seriam
oportunas, como prever a puni¢io de auto-
ridades que descuidam dos prazos legais dos
processos com réus presos, em especial os
provisérios; estimular a teleconferéncia em
substitui¢do a presenca fisica dos réus aos
atos processuais, reduzindo sua exposi¢io, a
logistica e os riscos dos deslocamentos; cons-
truir estabelecimentos penais de alta e média

seguranga, com um leiaute que atenda aos
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principios da moderna arquitetura peniten-
cidria, reduzindo custos, tornando-os mais
seguros e humanos, com emprego de tecno-
logia de fiscalizagio e controle; com celas in-
dividuais em blocos isolados, locutério (para
visitas sem contato fisico), com integral res-
peito aos direitos humanos. E compelir as
concessiondrias a bloquear celulares na drea
interna dos presidios. E vivel e hd disponi-

bilidade de recursos técnicos.

Alternativas mais avangadas podem ser via-
bilizadas, como o envolvimento dos municipios
no sistema, delegando-lhes a responsabilidade
pela custédia e ressocializagao dos presos co-
muns, de baixa periculosidade, que praticaram
delitos em sua circunscri¢ao. Para tal, o Fundo
Penitencidrio poderia apoiar o municipio, e os
estados repassarem os recursos para o custeio
desse novo encargo. Essa medida esvaziaria as
casas penais estaduais, melhoraria a assisténcia
ao interno e facilitaria 0 acompanhamento da
execugio penal pelo juiz local. Ofereceria, ain-
da, vantagens como a proximidade da familia
e o envolvimento da comunidade na recupe-
racdo do apenado e, paralelamente, resolveria
o problema do teto imposto a folha de paga-
mento, hoje exclusivamente pesando sobre
os estados. Alids, cabe lembrar que os estados
federados jd vivem num quadro esquizofréni-
co para manter o ordenamento legal, pagando
todas as contas, e com as limitacoes da lei de
responsabilidade — pagam a policia contra o
crime, o promotor para acusar, o defensor para
defender, a justica para julgar, o sistema penal
para manter o preso e, muitas vezes, fornece
cestas bésicas para sua familia (quando o preso
¢ arrimo de familia) a fim de sossegar o interior

das casas penais.
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As medidas apontadas possibilitam a eli-
minagio da custédia de presos provisérios
por mais de cinco dias em instalagoes po-
liciais. E ainda viabilizam a elaboracio de
normas bésicas e procedimentos padrio para
os estabelecimentos prisionais, regulando as
medidas de seguran¢a para a protecio dos
internos, dos agentes, das instalacoes fisicas
e dos equipamentos. Permitem, também,
acabar de vez com a permissdo de visitas co-
letivas, hoje adotadas para aliviar a tensdo
no interior dos presidios. Tais visitas (ver-
dadeiros piqueniques, com o ingresso dos
familiares dos internos, incluindo criancas)
inviabilizam os controles e facilitam o acesso
de produtos indesejdveis, além de disponibi-
lizar reféns para as constantes rebelides. Por
outro lado, medidas inteligentes podem ser
adotadas, como o provimento da assisténcia
basica as familias dos presos carentes, a revi-
sao das normas que disciplinam o trabalho
do apenado ou do egresso, para facilitar sua
absor¢ao pelo mercado e evitar a extensdo
das penas para além do réu. Foi exatamente
nesse vazio que o malsinado PCC expandiu

seus tentdculos dentro e fora dos presidios.

Sem equacionar as distor¢oes do sistema
prisional, que estdo fora da governabilida-
de do aparelho policial, nao hd como exigir
deste maior eficiéncia na manutengio da paz
social. Nessa tltima década, estudiosos cons-
trufram teses sobre a violéncia e a crimina-
lidade. Modelos de policiamento foram im-
portados e implantados; prioridades foram
empiricamente estabelecidas. Investimentos
para modernizar e equipar as policias foram
realizados. Esforcos para melhorar a forma-

cao policial foram feitos. Alguns presidios



foram construidos. Semindrios e workshops
foram realizados, e legisladores promoveram
audiéncias publicas. Todavia, as discussoes
e os experimentos desenvolvidos no Brasil
muito pouco ou em nada contribuiram para
conter e reverter a tendéncia de crescimento

do crime.

A razao do insucesso é que, no contex-
to nacional, a¢ées isoladas e desconexas tém
vida curta ou sdo indcuas. A questio estd
na complexidade da seguranga publica, que
precisa ser entendida integralmente para que
suas agbes sejam estruturantes. Em outros
termos, ¢ imperativo que os trés poderes e os
trés niveis de governo se entendam quanto
aos objetivos a serem atingidos e interajam
em suas agdes para alcangd-los. E, 6bvio,
dando vez e voz 4 maior interessada, ou seja,

A sociedade.

Um obstdculo a ser transposto é o modo
de a sociedade encarar o infrator preso, jul-
gado e condenado, pouco importando o tipo
de infracio. O rétulo que lhe é aplicado fe-
cha portas para as oportunidades de retorno
a uma vida normal, como uma condenacio
extralegal imposta sem perquirir sequer se
o ato por ele praticado foi ocasional. Para a
policia, ele é sempre o suspeito por registrar
antecedentes, ainda que estes nada tenham a
ver com o fato investigado. Sem uma politica
para alterar esse quadro, nao hd como redu-
zir o elevado indice de reincidéncia. Mas um
fato novo estd ocorrendo: a perda da imu-
nidade convencional (aquela decorrente do
status social) de alguns figurdes da sociedade,
levando-os a enfrentar a realidade prisional

até entdo encarada apenas pela camada mais

humilde da populagio, tem despertado o in-
teresse politico de rever a legislagio e elabo-

rar uma consistente politica penitencidria.

O tema ¢é complexo, como complexa é
a seguranca publica. Também esta tem seu
préprio sistema no mesmo Ministério da
Justica, com seu conselho, secretaria e fun-
do, desdobrados nos estados. Alids, nos mes-
mos moldes, hd outros sistemas intrinseca-
mente ligados a seguranga publica, como
os de trinsito, de protegdo a crianga e aos
adolescentes, de prote¢io & mulher, de de-
fesa civil e outros, todos padecendo do mes-
mo mal do sistema penitencidrio. Embora o
objetivo comum seja (ou devesse ser) a paz
social, nao hd uma estratégia para alcangd-la
e nem uma coordenagdo para os programas
que se entrelacam. Tais sistemas, na prdtica,
ndo se articulam e sequer intercambiam seus
projetos. Os resultados, obviamente, ficam

apenas nas intengoes.

Ao analisar a questdo sob a dtica da rela-
¢do custo—beneficio, é ficil perceber que o
esfor¢o politico e o investimento financeiro
para reformular o sistema de defesa social sao
proporcionais aos beneficios que deles advi-
rao: redugio de custos, preservagao da vida,
recuperagido da saide e dos bens afetados
pela criminalidade, além de propiciarem a
reducio de custos de manutengio de tio in-
justo modelo. O obstdculo estd na gestio da
coisa publica adotada num pais com enorme
diversidade humana, geogrifica e politica. A
centralizacio das decisées, dos recursos e dos
instrumentos legais em Brasilia é contrdria a
légica. O caminho seria a Unido estabelecer

uma politica clara para os trés niveis de go-
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verno, indicar o rumo e repassar os recursos,
cabendo aos estados tragar as diretrizes obje-
tivas e exeqiiiveis e aos municipios coloci-las
em prética, atendendo 2 sua realidade. Reduz
custos, acelera a execugio e enseja o controle

da sociedade sobre essa drea tao sensivel.

O que assistimos ultimamente, com no-

tdveis excecoes, é o predominio da politica-
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gem e da corrupgio, ao lado do danoso cor-
porativismo de institui¢bes que colocam a
importancia e o poder acima de sua missio
institucional e dos interesses da sociedade. E
algumas autoridades que, temendo o desgas-
te politico, ndo adotam as medidas que a paz
social exige. Nao d4 para agradar a todos, mas
hd um limite de tolerincia para a sociedade

suportar o atual cendrio de inseguranca.
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