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Resumen

El articulo describe aspectos e impresiones de la organizacidn de la etapa estatal de la 1° Conferencia Nacional de
Sequridad Publica y del IV Encuentro Anual del Foro Brasilefio de Sequridad Publica, a partir de la visidn de representantes
del Gabinete de la Secretaria Estatal de Sequridad Publica del Estado de Sao Paulo, que participaron directamente de la

organizacidn de estos eventos, apuntando algunos impactos causados por éstos para el cotidiano de la institucion.
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ntre febrero de 2009 y marzo de 2010,

la Secretarfa de Seguridad Publica del
Estado de Sao Paulo (SSP/SP) se encargé de la
organizacién de dos grandes eventos dedicados
al debate sobre seguridad publica en el pais: la
etapa estatal de la 12 Conferencia Nacional de
Seguridad Puablica y el IV Encuentro Anual del
Foro Brasilefno de Seguridad Publica.

La Seguridad publica viene ocupando un
lugar destacado en los debates politicos, aca-
démicos y populares, fomentando nuevas pro-
puestas y maneras de pensar en la seguridad en
las diversas instancias de la sociedad. Este mo-
vimiento ha sido, inclusive, objeto de anilisis
y comentarios de especialistas graduados en el
asunto. De este modo, nos proponemos aqui
aprovechar nuestra condicién privilegiada de
organizadores de los dos eventos mencionados
para aportar una “mirada desde dentro” del
Gabinete de la SSP/SP sobre el impacto que
tanto la Conferencia como el Foro (IV FBSP)
causaron en el cotidiano de la unidad gestora
central de la seguridad publica del Estado de
Sao Paulo y, en el camino de esta presentacién,
exponer algunas impresiones y conclusiones
surgidas durante el intenso proceso por el cual

pasamos en estos doce meses.

La estructura de la gestion de la seguri-

dad publica en el Estado de Sao Paulo
No es ninguna novedad el hecho de que el

Estado de Sao Paulo posea el mayor contingente

policial del pais: aproximadamente 140.000 poli-
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cfas, de entre los cuales mds de 95.000 son polici-
as militares, cerca de 35.000 son policias civiles y
7.000 de la policia técnico-cientifica. Ademds de
encargarse de la vigilancia ostensiva, preventiva,
represiva e investigativa y de los bomberos del Es-
tado (que, en Sao Paulo, son policias militares), la
SSP/SP también se encarga del Departamento de
Tréfico del Estado (Detran).

Semejantes responsabilidades y contingente
de personal, con tal magnitud, transforman esta
Secretarfa en el segundo mayor presupuesto pu-
blico del Estado de Sao Paulo (mds de 11.000
millones de reales en 2010), quedando por detrs

tan solo de la Secretarfa Estatal de Educacién.

Grosso modo, la divisidn territorial de la
seguridad pablica en el Estado de Sao Paulo
comprende 11 macrounidades de gestién, re-

presentadas en el Mapa 1.

En contrapartida, el Gabinete de la SSP/SP
cuenta con aproximadamente 400 funcionarios,
de los cuales casi el 58% son policias. No hace
falta mucho esfuerzo para llegar a la conclusién
de que estamos tratando con una institucién de

« ~ « . 2l
cabeza pequena 'y cuerpo glgante .

Para que la estructura central no se torne ab-
solutamente disfuncional, debido a la despropor-
cién descrita y a su bajo nimero de representan-

tes de la ciipula, el Gabinete de la SSP/SP con-

centra una buena parte del poder administrativo
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y de gestién (personal y presupuestaria) relativo
a las policias y al Detran, torndndose estratégico
para las decisiones mds relevantes y estructurales
en la seguridad publica estatal. Esta concentraci-
6n de poder genera dos comportamientos muy
frecuentes, que llamaremos aqui de “temor reve-

rencial” y “resentimiento cordial”.

El “temor reverencial” aparece normalmente

en situaciones de crisis, cuando hay necesidad de
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de Andlisis y Planificacion.

que intervengan los gestores centrales (secretario,
comandante general de la Policia Militar, comi-
sario general de Policia, superintendente de la
Policia Técnico-Cientifica y director del Detran).
Su contacto directo o de sus representantes in-
mediatos con alguna unidad de las policias, de
los bomberos o del Detran, sin aviso previo, suele
significar intervencién, destitucién o verificacién
de denuncias, lo que casi nunca es visto de forma

natural por los funcionarios “de punta’.
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La presencia de la cipula estd considerada
como un acontecimiento extraordinario, que va
a promover grandes y répidos cambios en el coti-
diano local, no siempre percibidos como positivos
por los agentes regionales. Se procura atender a las
solicitudes rdpida y prontamente, para que las me-
didas sean anunciadas inmediatamente, el gestor se
satisfaga con las informaciones obtenidas, indique
las acciones/intervenciones pretendidas y la rutina

pueda restablecerse lo mds rédpido posible.

El “resentimiento cordial” surge en un con-
texto de menor tension, en el cual el contacto en-
tre la cipula de la seguridad publica y la “punta”
deriva de una demanda rutinaria de gestién, o de
algtin evento como la inauguracién de edificios,
la entrega de equipamientos y vehiculos, o las ce-

remonias de otras dreas del poder publico.

Este tipo de comportamiento se caracteriza
por la buena relacién personal, pero siempre per-
meada por solicitudes o reclamaciones en cuanto
a la falta de estructura, personal, atencién de la
ctipula, etc. Es una forma de decir que la “punta”

estd olvidada, aun haciendo un buen trabajo.

Cabe resaltar que esta tipificacion no tiene la
intencién de simplificar o descalificar el compor-
tamiento de ninguna persona o institucién. Se
trata tan sélo de una forma rdpida de describir
sensaciones y formas de relacionarse aparente-
mente normales en estructuras de trabajo en que
el 6rgano gestor es diminuto con relacién al con-
tingente administrado y el territorio de actuacién
es lo suficientemente extenso como para inviabi-

lizar una supervisién plena y sistemdtica 77 loco.

Ante este escenario, la organizacién de la eta-

pa estatal de la I Conferencia Nacional de Segu-
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ridad Pablica y del IV Encuentro Anual del Foro
Brasilefio de Seguridad Publica (IV FBSP) impu-
so al Gabinete de la SSP/SP un desafio inusitado:
scomo revertir la mistificacién de las relaciones
entre ¢l Gabinete de la SSP/SP y la “punta”, li-
diar con los comportamientos descritos anterior-
mente y movilizar a todas las macrounidades de
gestion de la seguridad publica en el Estado para
debatir los temas de la Conferencia y elegir repre-
sentantes para la etapa estatal y, en un segundo

momento, sugerir contenidos y participar de los
debates promovidos en el IV FBSP?

El desafio de la movilizacién

Para entrar en el tema de la movilizacién, es
importante explicitar diferencias entre las dind-
micas de funcionamiento de la Conferencia y
del IV FBSP, que tuvieron un impacto directo
en la formulacién y ejecucién de las estrategias

de movilizacién adoptadas.

En la Conferencia, la tdnica era la definicién
de “ideas-fuerza”, a partir de debates y votacio-
nes, que formarfan el cuaderno de propuestas
—un conjunto de proposiciones que, tedricamen-
te, servirfan como pautas para las acciones de los
gobiernos federal, de los estados e incluso los mu-
nicipales, ademds de influir en la agenda de vota-
ciones del Congreso y de los poderes legislativos

de los estados y de los municipios.

Anddase a estas propuestas la dindmica de divi-
sién de participantes presentada en el reglamento
de la Conferencia (gestores, trabajadores y sociedad
civil, cada sector con un porcentaje de participaci-
6n previamente definido) y estard formado el esce-
nario para grandes conflictos en torno a un tema

ya histéricamente delicado y desmembrador.
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Si la separacién entre las fuerzas de seguri-
dad y la sociedad tiene antecedentes culturales,
politicos y sociales suficientes para la escision
de intereses, promover otra divisién mds en-
tre gestores y trabajadores sumé un nuevo vy,
como se vio al final del proceso de la conferen-
cia, determinante elemento a las discusiones: el
interés corporativo. Sobre esta cuestion volve-

remos al final del texto.

Con el fin de cualificar el debate y garanti-
zar representatividad y voz para toda la socie-
dad paulista, respetando la proporcionalidad
poblacional de cada regién, la comisién orga-
nizadora de la etapa estatal de la Conferencia
(COE-SP) deliberé que se realizarian previas
regionales, a partir de la circunscripcién de las
macrounidades de gestién de la SSP/SP, para

elegir a los participantes de la plenaria estatal.

Las dificultades para la consecucién de esta
directriz ya empezaban en el hecho de que buena
parte de las instituciones que componian la COE-
SP fuesen exclusivamente paulistanas o, cuando
menos, metropolitanas, con pocos representantes
de la cipula en lo restante del Estado. ;Cémo,
entonces, se podian realizar nueve previas regio-
nales por el interior del Estado, ademds de la pre-
via metropolitana (cuya realizacién, aunque mds

compleja, contarfa con una mayor participacién

de los demds miembros de la COE-SP)?

La solucién natural por parte de la SSP/SP
fue movilizar a las policias. Al fin y al cabo, son
instituciones directamente ligadas a esta cartera
del Gobierno, con presencia en todo el territorio
estatal y, principalmente, serfan las mds direc-
tamente interesadas en los temas en discusién,

tanto de gestores como de trabajadores (ademas
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de pertenecer también a la sociedad civil, como
muchos argumentaron en el transcurso de las pre-
vias, reclamando que la divisién de la Conferencia
reforzaba el sentido comun histéricamente conso-

lidado de separacién entre policia y sociedad).

Incluso con la existencia de los Consegs
(Consejos Comunitarios de Seguridad) —politica
publica en vigor en el Estado desde hace 25 anos
y diseminada por todo el territorio estatal, en la
cual la juncién de esfuerzos entre policias civiles
y militares con representantes del poder publico
municipal y de la sociedad local promueve discu-
siones y prestacion de cuentas mensuales sobre
las acciones y la condicién de la seguridad pu-
blica de cada 4rea donde hay una Comisarfa de
Policia y una Compania de la Policia Militar—,
la realizacién de un debate en los moldes y en la
amplitud propuesta por la Conferencia era una

novedad a ser testada con cautela.

La movilizacién policial para la ejecucién
de previas regionales, por lo tanto, no podria
ocurrir en términos tradicionales, pues lo que
se pretendia era la accién politica de las poli-
cias, en el sentido de utilizar el capital social
atesorado en la sociedad para viabilizar, en tér-
minos de infraestructura, comunicacién y par-
ticipacién, previas regionales representativas,

legitimadas y con discusiones consistentes.

En el modelo propuesto para la Conferencia,
parcialmente replicado en las previas regionales, las
jerarquias funcionales fueron relativizadas, coloca-
das en jaque e incluso abiertamente cuestionadas;
el orden fue sustituido por el convencimiento; la
accién dio lugar a la articulacién. No es que eso
sea completamente extrafio al cotidiano de las po-

licias y de la SSP/SP, pero es una dindmica expli-
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citamente calificada, con reglamentos volcados en
la construccién de una interaccién inusual para las
instituciones policiales y las demds instancias del

poder publico y de la sociedad civil.

Uno delos cuidados tomados fue el de poner
de manifiesto, para las policias y los comparfie-
ros directamente implicados en la realizacién
de las previas, que la responsabilidad final de la
ejecucion y de los resultados de los trabajos era
exclusiva del Gabinete de la SSP/SP. Con ello,
se disminuyd la presion sobre los policias de
presentar un evento “perfecto” u “oficial”, en el
que quedasen fuera problemas locales y criticas
a jefes, comandos y al gobierno, porque no era
ése el objetivo de las previas. Esta medida faci-
litd, inclusive, la celebracién de colaboraciones
bastante proficuas con ayuntamientos, dando
lugar a un contacto ain mds heterogéneo por

parte de las diversas figuras implicadas.

Han de apuntarse algunas diferencias en el
momento de la realizacién del IV FBSP. Siendo
un evento ya consolidado en el drea, el desafio
propuesto para la edicién de Sao Paulo presentaba
atin el elemento “post-Conferencia’, pues, pasados
casi ocho meses del encuentro final de la 12 Confe-
rencia Nacional de Seguridad Publica, el debate se
mantenia acalorado y la expectativa de resultados

(no logrados hasta el momento) aumentaba.

Se le sumaban a este escenario el publico
siempre creciente, probado por el historial de
las ediciones anteriores, y la relativa carencia
de eventos de esta naturaleza ante la demanda
y la actualidad del tema, proyectando la idea
de que el IV FBSP seria no sélo el mayor de los
encuentros realizados, sino también el que mds

se guiaba por intereses corporativos.
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De este modo, el desafio de la movilizacién
para el Foro estaba en apaciguar las disputas
entre instituciones, clases y sectores interesa-

dos e interesantes para el debate.

La concienciacién de que la naturaleza del
encuentro nacional del IV FBSP era bastante di-
ferente a la de la Conferencia —pues no habria
propuestas que votar y transformar en un plan
nacional de seguridad y el objetivo del evento era
promover el intercambio de experiencias, técni-
cas y saberes sobre la seguridad, constituyéndose,
por lo tanto, en un espacio no de disputas, sino
de conformidad de esfuerzos y pensamientos
—acompasé no solo el trabajo de movilizacién,
sino también las reuniones para la produccién de

contenido y planificacién del evento.

La participacion inclusiva como premisa
de planificacion y definicion de contenido
Otro factor destacable en la realizacién
de estos eventos fue la forma participativa de
discutir y definir los contenidos. En la Confe-
rencia eso era inevitable, debido a las reglas es-
tablecidas en su reglamento, previendo la for-
macién de la COE con representantes de los
gestores, los trabajadores y de la sociedad civil,
en proporcién preestablecida. En el caso de la
COE-SP eran 36 entidades, representando to-
das las policias (federales inclusive), el Ministe-
rio Publico Estatal, la Defensoria Pablica Esta-
tal, el poder judicial, las Guardias Municipales,
los movimientos de base, los sindicatos y las
asociaciones de trabajadores y de clase, ONGs
directa e indirectamente vinculadas al tema de
la seguridad publica, instituciones académicas,
etc. Un universo amplio y diverso, formando

un conjunto colegiado con la intencién de
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definir las directrices y métodos para poner a
debate en el Estado de Sao Paulo los siete ejes

temdticos propuestos para la Conferencia.

Claro que semejante diversidad no podria
concretarse sin una buena dosis de extranamien-
to y antagonismos. Al fin y al cabo, discutir sobre
la seguridad publica y abordar, principalmente,
la accién de las policias, y hacer eso en la “casa de
la Seguridad Publica” sin que la SSP/SP y/o las
policias tengan poder de mando o veto en las de-
cisiones, no es trivial. Durante mucho tiempo, la
sociedad delegé (;relegé?) a las policias la respon-
sabilidad total para planificar y ejecutar las politi-
cas de seguridad publica, que se convirtieron asi
en un “asunto de policia’. A su vez, las policias,
investidas de este monopolio parcialmente invo-
luntario, convirtieron el poder de policia y sus
acciones en algo envuelto en misterio, como si
el ejercicio de la actividad policial demandase un
“saber secreto” al que sélo los iniciados, dispues-
tos a adentrarse y convivir con un mundo aparte,
tendrian acceso. Es evidente que tal coyuntura
generaba ain mds prejuicios, mistificaciones y
equivocos, en detrimento de la complejidad y

amplitud que deberfan guiar el tema.

En este contexto, la alternativa encontrada
para prevenir, al mdximo, conflictos que parali-
zasen o incluso inviabilizasen los trabajos fue la
de mantener el didlogo continuo con los miem-
bros de la COE-SP vy, a partir de las demandas y
cuestionamientos, planificar detalladamente cada
reunion de trabajo, siempre teniendo en cuenta:

* el respeto integral a las reglas de la Confe-
rencia y a las deliberaciones de la COE;

* la representatividad de todo el Estado en
el proceso de planificacién y participacién

en los debates;
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* el respeto a las instituciones policiales y de
seguridad en general;

* el cumplimiento de los principios de la
administracién publica, en especial en lo
que se reflere a la transparencia en los ac-
tos y gastos publicos;

* la bisqueda incesante del consenso.

Evidentemente, este dltimo punto debe ser
analizado bajo la dptica de los limites que la
propia dindmica de una conferencia establece,
atin mds por tratarse de la primera sobre un
tema tan candente y delicado. Con tantos in-
tereses sociales, politicos y corporativos en jue-
go, hay momentos en que el consenso se hace
inviable y la imposicién de la voluntad de la

mayoria prevalece.

En el caso de la Conferencia, la principal pre-
ocupacién fue por la garantia y ampliacién de:

* prerrogativas, atribuciones, planes de car-
rera y salarios, por parte de policias, guar-
dias municipales y agentes penitenciarios;

* participacién social, respeto a los derechos
humanos, integracién con otras politicas

publicas, por parte de la sociedad civil.

Adn asi, al final de los trabajos, la percepci-
6n fue de que la metodologia propuesta no po-
sibilité organicidad, pero si compartimentaci-
6n en la discusién de las propuestas, no previé
un eje organizador que condujese el debate y
las votaciones para resultados coherentes y no
pretendi6 disminuir, pero si exponer y, a veces,

acentuar las diferencias y contradicciones.

En cambio, en el caso del IV FBSDE experi-
mentada la metodologia de la Conferencia y veri-

ficados los resultados positivos y negativos de este
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modelo de debate, se pretendi6 desde el principio
construir un discurso que orientase todo el pro-

ceso de concepcidn vy realizacion del evento.

Uno de los principales puntos de ese discurso
fue el cardcter técnico, como contrapunto necesa-
rio a la intensa politizacién derivada de la Confe-
rencia, sin excluir las mesas de corte politico (jsobre
todo porque no se hace politica publica sin politi-
cal). Se priorizaron las mesas de naturaleza técni-
ca, que proporcionasen al pablico la exposicién e
intercambio de conocimientos en la planificacién
y ejecucién de acciones, lo mds diversas posibles,

vinculadas a la seguridad publica.

Otro punto importante fue el de la inte-
gracion: si las diferencias fueron expuestas, de-
batidas y exacerbadas en la Conferencia, el IV
FBSP deberia ser el espacio para similitudes,
convergencias y puntos de contacto existentes,
necesarios y deseados, entre todos los 6rganos
y agentes de seguridad publica, dado que, si
pretendemos superar el simplismo en favor de
la complejidad en los debates y en la formula-
cién de las politicas publicas de seguridad, la

integracién es una premisa imprescindible.

Finalmente, se presté atencién a la inclu-
sién de los derechos humanos como premisa
necesaria para el abordaje del tema. En una so-
ciedad democrética, derechos humanos y segu-
ridad no pueden ser vistos y trabajados como
conceptos opuestos y en conflicto, sino como
factores complementarios de perfeccionamien-

to y fortalecimiento mutuos.

Con estas premisas y sin la obligacién de
producir un resultado final —como una decla-

racién de intenciones, un plan o conjunto de
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propuestas—, fue posible realizar debates inten-
sos y ricos de informacién, sin, con todo, ex-
tremar contradicciones o acentuar rivalidades

y divergencias.

En ambos casos (Conferencia y IV FBSP),
la formacién de grupos de trabajo amplios y
heterogéneos para la construccién de los con-
tenidos, desde su concepcién inicial hasta la
definicién de los nombres de las mesas y tal-
leres fue esencial para garantizar la variedad y
amplitud no sélo de temas, sino también de las

percepciones sobre éstos.

En la Conferencia, la exigencia de una co-
misién organizadora mixta garantizaba esta
amplitud; en el IV FBSP, se aproveché el mo-
delo de la COE, que fue adaptado a las nece-
sidades y objetivos del evento, formando un
grupo de trabajo con los elaboradores del en-
cuentro y las policias del Estado de Sao Paulo,
ademds de la realizacién de varias consultas a
socios externos, inclusive algunos que partici-

paron de la COE durante la Conferencia.

Aunque la conduccién de grupos con esta
conformacién requiera una mayor planifica-
cién, capacidad de didlogo y, eventualmente,
genere fricciones en el curso del proceso, los
resultados finales obtenidos ponen de mani-
fiesto que la inclusién participativa es siempre
una condicién deseable para la realizacién de

empresas de tal magnitud y complejidad.

La gestion administrativa: respeto a los
principios de la administracion publica
Si hay algo considerado extrafio en la SSP/

SP es la realizacién de eventos. Una secretaria de-
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dicada a la gestién de las policias, cuyo principal
objetivo es el control y la reduccién de indices
criminales y la mejora de la sensacion de seguri-
dad de la poblacién, no tiene en su cultura ins-
titucional un “espacio reservado” para este tipo
de actividad. Cuando esto se convierte en hechos
consumados, hay todo un nuevo camino por re-
correr en el campo de la ejecucién presupuesta-
ria, de las consultorias técnicas y juridicas y de los

procesos de concesién de licencias.

Justificar conceptual, juridica y materialmen-
te los costes de eventos en la SSP/SP implica
aportar nuevos conceptos sobre la formacién de
politicas pablicas de seguridad y, a veces, extrafios
al medio, como la integracién, la interlocucién,
la importancia del discurso, el convencimiento, la
responsabilidad, el capital social, etc. Es comun,
en la realizacién de actividades de esta naturaleza,
que la SSP/SP o las policias busquen colaboracio-
nes, en el propio poder publico o en la iniciativa
privada, prueba de la falta de experiencia del 4rea

para comunicarse como politica pablica.

En el caso de la realizacién de los eventos ob-
jeto de este articulo, se escogié trabajar con fon-
dos de la propia SSP/SP para costear los debidos
gastos. Para eso, el primer paso fue vincular el
evento a un hecho juridico-formal condecente
con las prerrogativas de la cartera. Para la Con-
ferencia, se recurrié al Decreto n° 54.011/2009
del gobernador, convocando la etapa estatal de
la Conferencia y sometiendo su realizacién a
expensas y responsabilidades de la SSP/SP; en
el caso del IV FBSD, la solicitud hecha por la
ONG Foro Brasileno de Seguridad Publica dio
lugar al Proceso de Convenio n° 1.488/09, en
el cual la SSP/SP asumia parte de los gastos y

atribuciones tocantes al encuentro.
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Formalizados y publicitados tales instrumen-
tos juridicos, se formaron grupos de trabajo para
cada evento, con representantes del Gabinete de
la SSP, de las policias y entidades externas, con-
forme a las reglas y/o necesidades de cada uno.
Estos grupos tenian la incumbencia de preparar
planes de trabajo, concebir proyectos ejecutivos,
definir directrices de infraestructura, destinata-
rios y contenido, proporcionando subsidios para
convocatorias de licitacién dirigidos a la contra-
tacion de empresas de eventos que, a su vez, se
encargarfan del alquiler del espacio y garantizari-
an la infraestructura y la logistica necesarias para
las demandas y directrices de los planes de trabajo

Y Sus respectivos proyectos ejecutivos.

Con estos procedimientos relativamen-
te simples, pero que requieren planificacion
y sincronfa de acciones y propdsitos entre las
diferentes dreas del Gabinete, fue posible rea-
lizar actividades hasta entonces nuevas para la
SSP/SP, sin, con todo, faltar el respeto a los
principios de la administracién puablica, prin-
cipalmente los de la moralidad, transparencia y

eficiencia en el gasto del dinero publico.

Seguridad publica y el pacto federativo:
influencia en la construccién de los debates
Una breve digresién sobre la eficacia de nues-
tro pacto federativo se hace titil: aunque tengamos
de hecho y de derecho una Republica federativa,
con Estados bien constituidos social, politica,
econémica y culturalmente, cuyas atribuciones
y relaciones institucionales con los demds entes
federados, si no estdn plenamente armonizadas,
por lo menos no son disfuncionales, es forzoso
reconocer que la absoluta autonomia concedida

por la Constitucién de 1988 a los Estados para el
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diseno institucional de la seguridad publica y de

las policias no fue eficaz.

Demasiado influido por la idea de control
y represién de la sociedad, heredada de los re-
gimenes de excepcidn y autoritarios, el proce-
so constituyente traté el tema de la seguridad
publica de forma generalista, sin establecer di-
rectrices minimas de disefo organizacional, de
contenido programdtico, de premisas de acci-
6n, de expectativas e indices de resultados para

los sistemas estatales de seguridad.

Promulgada la Constitucién, las diferencias
socioecondmicas, culturales y estructurales en-
tre los Estados actuaron libremente en la orga-
nizacién de las instituciones policiales y érganos
encargados de la gestion de la seguridad puablica
en el pais. En algunos Estados, los bomberos son
policias militares, en otros no; la Policia Técnico-
Cientifica existe como érgano auténomo en de-
terminados casos y, en otros, es parte de la Policia
Civil; hay modelos en que las policias estdn su-
bordinadas a una secretaria, en otros, la subordi-

nacién es directa al gobernador.

Cabe resaltar que no defendemos la exclu-
sién de la diversidad de modelos de gestion
de las policias o de la influencia de las pecu-
liaridades regionales en la formulacién de las
estrategias de prevencién y combate a la cri-
minalidad, pues éstos son los puntos positivos
de la autonomia, que viabilizan acciones mds

adecuadas a las realidades encontradas.

No obstante, la autonomia exacerbada invia-
biliz6 —e inviabiliza hasta hoy— mecanismos de
gestion mds amplios. Si hoy es dificil comparar

incluso datos basicos entre Estados, como los de
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homicidios y robos, es porque las peculiaridades
regionales, que orientaron la concepcién y ejecu-
cién de las atribuciones constitucionales de los
Estados en el campo de la seguridad publica, no

tuvieron una plataforma minima que las rigiese.

Prever tales directrices en un dmbito nacio-
nal no acarrearfa perjuicios para la autonomia de
los Estados; al contrario, supondria un ahorro de
tiempo y esfuerzos, que los Estados han gastado
testando modelos dispares de gestion y planificaci-
6n, que han originado la diversidad hoy existente,
implicando una buisqueda por la racionalidad y la
uniformizacién minima justamente por medio de

encuentros como los debatidos en este articulo.

Fue asf en la sanidad, con el Sistema Unico
de Salud (SUS); en la asistencia social, con el Sis-
tema Unico de Asistencia Social (SUAS); en la
educacién, con la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional (LDB); en la administraci-
6n publica con la Ley de Responsabilidad Fiscal
(LRF), y en tantos otros ejemplos. El pacto fe-
derativo significa divisién de competencias, pero
también juncién de esfuerzos y accién integrada,
a partir de las atribuciones legalmente estableci-
das. Ya es hora de hacer que eso se convierta en

realidad también en la seguridad publica.

Consideraciones finales

Concluidos tanto la Conferencia como el IV
FBSP, es posible analizar con alguna ponderaci-
6n y racionalidad sus resultados e incluso extra-
er un cierto optimismo de cara al rumbo que la

seguridad publica en el pais parece tomar.

Si es verdad que en Brasil no se tiene la cul-

tura del debate como algo relevante y constante
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en la seguridad pablica, también es cierto que
esta realidad viene siendo cuestionada y en-
frentada por un publico creciente, con mayor
protagonismo por parte de las policias, de las
guardias municipales, de los agentes peniten-
ciarios y, en menor medida, del Ministerio Pu-

blico, de las defensorias y del poder judicial.

En este sentido, la construccién, consolida-
cién y ampliacién de espacios de didlogo son
factores estratégicos, pues propician que expe-
riencias innovadoras, colaboraciones y mejoras
en la gestidn sean expuestas al escrutinio de los
pares y del puablico externo, trayendo a cola-
cién sus fragilidades o consoliddndose como

paradigmas.

No podriamos dejar de citar expresamente
algunos ejemplos de la seguridad publica pau-
lista, expuestos en el IV FBSP:

* presentacién sobre el trabajo del DHPP
(Departamento de Homicidios y Protec-
cién a la Persona) de la Policia Civil y su
importancia en la expresiva reduccién de
los homicidios en Sao Paulo;

* presentacién sobre la Policia Comunitaria
y Derechos Humanos de la DPCDH (Di-
reccién de Policia Comunitaria y Dere-
chos Humanos) de la Policfa Militar, que
hoy es un modelo doctrinario y metodo-
l6gico de vigilancia ostensiva comunitaria
para muchas policfas no sélo de nuestro
pais, sino también de Latinoamérica;

* primer encuentro nacional de Coordi-
nadores de Consejos Comunitarios de
Seguridad, realizado por la Coordinacién
Estatal de los Consegs, de la SSP/SP, con
la participacién de representantes de mds

de 20 Estados, discutiendo modelos y es-

Revista Brasilena de Seguridad Pablica |

trategias para la consolidacién de la inicia-

tiva en todo el territorio nacional.

La realizacién de estos eventos también
contribuye a la ampliacién y acumulacién de
conocimientos necesarios para la manutencion
del “campo de racionalidad” imprescindible
para el continuo perfeccionamiento de la se-
guridad publica. Por “campo de racionalidad”
consideramos los consensos afirmados sobre
seguridad publica, policias, gestién de poli-
ticas publicas y temas afines pautados por el
compromiso con los principios de moralidad,
legalidad, transparencia y eficiencia, es decir,
acciones consistentes y que presentan resulta-
dos relevantes, en contrapunto con propuestas
y medidas populistas, que a veces repercuten
positivamente en la prensa y en la opinién pu-
blica, pero no presentan sostenibilidad y resul-

tados concretos.

Asi como en las décadas de los 80 y 90,
cuando una serie de acciones, estudios, proyec-
tos, éxitos y fracasos en el drea econdmica ge-
neré una masa critica suficiente para producir
un “campo de racionalidad” que permitiese
la obtencién y manutencién de la estabilidad
econdémica, en los tltimos 20 afios acumula-
mos pricticas, experiencias, estudios, crisis y
éxitos suficientes para la consolidacién de un
“campo de racionalidad” relevante para la se-

guridad publica en el 4mbito nacional.

La importancia de los debates, sin embar-
go, no debe limitarse a la exposicién y sistema-
tizacién de demandas. Es preciso crear canales
de influencia e instrumentos de gobernanza
que contemplen, siempre que sea posible, las

directrices obtenidas de estos procesos parti-
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cipativos, pues, de lo contrario, estos eventos
perderdn adhesion y legitimidad, dejando de

ejercer todo su potencial.

En ese sentido, no podemos desconsiderar
que la simplificacién, el sectarismo y la resisten-
cia a los debates atn son factores presentes e in-

fluyentes en muchos sectores en la seguridad pu-
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blica. Excluirlos del debate o simplemente desca-
lificarlos como parte del pasado no es una estrate-
gia deseada, mucho menos eficaz. Si se pretende
promover un cambio cualitativo en el modelo de
seguridad publica en el dmbito nacional, es nece-
sario comprender las razones e intereses de estos
sectores y buscar estrategias que los incluyan en

los debates de forma legitima y cualificada.
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0 artigo descreve aspectos e impressoes da 0rganizacdo
da etapa estadual da 19 Conferéncia Nacional de
Sequranca Publica e do IV Encontro Anual do Férum
Brasileiro de Sequranca Publica, a partir da visdo de
representantes do Gabinete da Secretaria Estadual

de Sequranca Publica do Estado de SGo Paulo, que
participaram diretamente da organizacdo destes
eventos, apontando alguns impactos que eles

trouxeram para o cotidiano da instituicdo.

Sequranca publica. Conferéncia.

Forum. Eventos. Participacdo. Mobilizacdo.
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Public security: creating room for dialogue

This paper describes aspects and ideas about the
organization of the state edition of Brazil’s First National
Conference on Public Security as well as the Fourth Annual
Meeting of the Brazilian Forum for Public Security which
were expressed by representatives of the Cabinet of the
Public Security Secretariat of the State of SGo Paulo, who
took part in the organization of such events. Some of
impacts these events have had on the day-to-day of the

Secretariat will be pinpointed.

Public security. Conference. Forum. Events.

Participation. Mobilization.
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