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Resumo

A partir de levantamento e revisdo bibliogrdfica, neste trabalho, busca-se explicitar tendéncias do debate cienti-
fico acerca da formacGo do policial militar no periodo de 2001 a 2015. Neste periodo, foram identificados 12 ar-
tigos, 23 dissertacoes e 08 teses abordando a formacdo do policial militar. Deste conjunto, o curriculo utiliza-
do na formacdo desses policiais foi o tema mais recorrente (mais de 50%), sequido de “Direitos Humanos” e de
discussoes acerca da coeréncia entre o conteddo curricular e sua aplicacdo no cotidiano do trabalho do policial militar.

Palavras -Chave
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Abstract

The Scientific Production About Training the Military Police in Brazil

From literature review, this paper seeks to explain trends in the scientific debate about the military police officers” training
from 20017 to 2015. In this period were raised 12 articles, 23 dissertations and 08 theses addressing the training of the
military police. In this set, the curriculum used in the training of these police officers was the most recurrent theme (over
50%), followed by the “Human Rights” and discussions about the consistency between the curriculum content and its
application in the daily routine of military police officers.

Keywords
Military Training. Military Police. Public Safety.
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INTRODUCAO

Acn'se do capital desencadeada a partir do

final da década de 1960 e inicio da déca-
da de 1970 foi impulsionada pelo esgotamento
do regime de acumulagzo fordista e pelo desgaste
das ideias keynesianas em tensio com o projeto
neoliberal (C£ HOBSBAWN, 1977; MESZA-
ROS, 2002; HARVEY, 2007; 2011; HAYEK,
2010; FRIEDMAN, 1984). Essa crise determi-
nou o desenvolvimento de ofensivas do bloco
no poder para manutengzo de suas bases de acu-
mulago corroidas pela crise (SOUZA, 2015b).
Duas principais frentes dessa ofensiva foram: a
reestruturacao produtiva que visava a reorgani-
zacao do processo produtivo desenvolvendo o
regime de acumulacio flexivel (Cf. HARVEY,
2007;2011; SOUZA, 2015a; 2015b; PINTO,
2007) e a reforma do Estado que visava a reor-
ganizacao da administragio publica (SOUZA,
2015a; 2015b).

O processo de reforma do Estado impulsio-
nado nos paises de regime capitalista, a partir da
década de 1970, infundiu um novo modelo de
administraggo publica. A Nova Gestao Piiblica

(NGP), orientada pelo discurso da qualidade na
prestagio do servigo, estd fundamentada no mo-
delo empresarial, com os objetivos de racionalizar
e flexibilizar a administragio ptiblica. Com base
nessa reforma do Estado, a administracio puibli-
ca tem passado por mudangas orientadas pelo
gerencialismo que afetam todas as instituigdes
publicas. Consequentemente, as instituigoes que
prestam servigo de seguranca publica também
foram impactadas pela reforma do Estado, a co-
megar pela concepeao de seguranga publica.

Um dos principais reflexos do gerendialismo
para seguranca publica diz respeito a proposicio
de um conceito de seguranca publica voltado a
prestagio de servigo e a gestao de conflitos. No-
vos modelos de policiamento que tomam esse
ideal como base foram adotados desde entao,
como a policia comunitdria e o policiamento
otientado para resolucio de conflitos, sobretudo
a partir da década de 1990 (REINER, 2000;
BITTNER, 2003). A Organizacio das Nagtes
Unidas (ONU) passou a infundir o conceito
de “Seguranca Cidad2™ e desenvolver diversas
medidas para adogio desse conceito, principal-

1 Sequndo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a sequranca cidada consiste na protecdo de um nicleo de

direitos bdsicos, como o direito g vida, o respeito @ integridade fisica e material da pessoa e seu direito @ uma vida digna (ONU, 2013).

Tal conceito estd centrado no bem-estar das pessoas e considera que a provis@o da sequranca cidada é um requisito indispensdvel

ao desenvolvimento humano (ONU, 2013). As caracteristicas elencadas para a sequranca cidada sdo coincidentes com o conceito de

policiamento comunitdrio e de policiamento orientado para resolucdo de problemas, de modo que podemos dizer que configuram
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mente nos paises da América do Sul. O desen-
volvimento da Matriz Curricular Nacional para
Agdes Formativas dos Profissionais da Area de
Seguranga Puiblic’’ (MCN) (BRASIL, 2009)
foi uma das agdes impulsionadas por tal projeto
politico internacional para seguranga ptiblica. O
desenvolvimento de um curriculo que funda-
mente conceitualmente a formagzo policial no
Brasil serve, dentre outros objetivos, para difusio
do conceito de seguranga publica encampado
pela ONUP.

Nesse contexto de mudancas infundidas
para seguranga publica, a produgzo de pesquisas
académicas explicita as tendéncias em desenvol-
vimento e serve para esclarecer como o tema tem
sido abordado cientificamente. Portanto, objet-
vo aqui ¢, a partir da revisao de literatura das pes-
quisas em nivel de pds-graduagio, estabelecer um
percurso analitico que nos permita indicar como
a abordagem acerca da formagio policial militar
tem sido tratada na literatura da 4rea das ciéncias
humanas®, sobretudo na 4rea da educacio, tendo
em vista tratar-se de educagzo profissional.

A metodologia utilizada para realizacio do
levantamento e revisio bibliogrfica foi desenvol-
vida por meio de etapas para coleta, catalogagio,

leitura, sistematizacio e andlise dos dados coleta-
dos. As etapas que serviram de base para o de-
senvolvimento da pesquisa, nessa ordem, foram:
escolha do tema; delimitagio das palavras-chave;
determinacio das bases de dados para pesquisa;
determinacio das categorias para sistematizagio
das pesquisas encontradas; busca das pesquisas
disponiveis nos bancos de dados e dassificaio a
partir das categorias elencadas; sistematizagio dos
dados das pesquisas sobre 0 tema escolhido; and-
lise dos resumos das pesquisas; desenvolvimento
do relatério a partir da andlise dos dados encon-
trados (ROMANOWSKI e ENS, 2006; SE-
VERINO, 2007; MARCONI e LAKATOS,
2003).

A abordagem que desenvolvemos aqui ¢
iniciada pela andlise quanttativa da produgio
de pesquisas sobre a formagio policial militar no
Brasil. Tal andlise serve para delinear o universo
da pesquisa a partir dos elementos disponiveis
nos bancos de dados pesquisados. Em seguida,
abordamos a essa produgio a partir dos prindi-
pais temas encontrados, a fim de compreender
os reflexos da politica de seguranga publica deli-
neada no contexto da reforma gerencial sobre a
produgio de pesquisas na drea.

duas nomencdlaturas para 0 mesmo objeto. Sequndo o PNUD), a sequranca cidadd oferece novas possibilidades para enfrentar os aspec-

tos multicausais da violéncia, potencializa a governanca democrdtica local, desenvolve capacidades para @ promocdo da sequranca e

da cultura cidada; estimula a participacdo comunitdria no desenvolvimento das atividades policials, reorienta e gjusta acoes a realidade

territorial e fadilita a prestacdo de contas (ONUY, 2013).

2 AMCN foi elaborada no émbito do Projeto Sequranca Cidadd - agdio conjunta realizada entre a Organizacdo das Nacoes Unidas

(ONU) e o Ministério da Justica, no émbito da Secretaria Nacional de Sequranca Publica (SENASP) - com a participacdo das instituicoes

de sequranca pdblica do paks. Essa matriz curricular tem como objetivo organizar a politica pedagdgica e o curriculo para formacdo

profissional do agente de sequranca puiblica em tomo do conceto de “sequranca cidada”.

3 O gprofundamento da relacdo entre reforma do Estado e desenvolvimento de uma série de acdes voltadas para sequranca publica,

mais especificamente para a formacdo do policial militar, foi desenvolvido em trabalhos anteriores (Cf: VEIGA, 2016; VEIGA; SOUZA,

2016). Portanta, em respeito aos limites deste artigo, ndo nos detivemos aqui na andlise dessa questao.

4 Apds a conclusao deste artiga, foi publicado o resultado de um amplo levantamento acerca da producdo bibliogrdfica na drea de

sequranca publica que explicita as tendéncias do debate acerca do tema (MUNIZ: CARUSO; FREITAS, 2018).
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A Literatura e a Questao da Formacao
Policial Militar

O levantamento bibliogrifico foi realizado
no periodo de 16 de marco a 26 de maio de
2015, a partir do acervo disponibilizado nos sites
do Sdiendific Electronic Library Online (SciE-
LO); Indexador Online de Periédicos na Areada
Educacio (Educ@), da Fundacio Carlos Cha-
gas Filho; dos trabalhos apresentados em reuni-
oes anuais da Associacio Nacional de Pesquisa
e Pés-graduacio em Educagio (ANPED); do
Banco Nacional de Dissertagdes e Teses Digitais
(BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagio
em Ciéndia e Tecnologia (IBICT); e do Catdlo-
go de Teses e Dissertagoes da Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal do Ensino Superior
(CAPES). Essas bases foram escolhidas porque
sd0 as principais bases de acervo de pesquisas
dientificas em nivel nacional.

Apds consulta ao Thesaurus Brasileiro da
Educaggo (INED 2015), tomamos as palavras-
~chave: “policial militar”; “policia militar”; “poli-
cias militares’; “policiais militares”; “formagio do
Policial Miliar’; “PMER]”; “PM RT; “soldado
Policial Militar”; “CFSD”; “seguranca publica’s
“curso de formagzo de soldado’; “educacio po-
licial; “ensino policial’; “escola policial’; “peda-
gogia policial”; “treinamento policial”; “formago
policial”; e, “Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro”. Tais palavras-chave serviram como pa-
rimetro de busca em todas as bases de dados

mencionadas.

Os resultados das pesquisas por palavra-
~chave foram categorizados a partir de temas:
“formagao’; “cultura’; “violéndia policial”; “satide
policial”; “histéria’; “gestao’; “pratica policial”;
“ética’; “etnia’; “género’; “politica”; “sociedade”;
“nao pertinente”; e, “outros”. A leitura dos titu-
los e dos resumos permitiu tal categorizagio que
possibilitou-nos visualizar os temas que estdo pre-

sentes em maior niimero e relevincia nas pesqui-
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sas na drea de seguranca publica.

"Tendo em vista o quantitativo de trabalhos
a demanda de conhecer o periodo que marcou
o inicio da produgio cientifica na drea, no foi
delimitado um recorte temporal inicial especi-
fico. Portanto, o resultado obtido espelha toda
produgio na drea constante nos bancos mencio-
nados. Ao final do levantamento notamos que as
pesquisas disponiveis para consulta m origem
a partir de 2001. Por isso, para efeitos de recorte
temporal, estabelecemos apds a realizagio do le-
vantamento, o periodo de 2001 a2015.

O total geral de trabalhos publicados nas
cinco bases de dados mencionadas anteriormen-
te foi de 1.954 trabalhos que utilizaram as pala-
vras-chave descritas, conforme discriminado no
Grifico 01. Esse niimero no exclui as repeticoes,
que foram depuradas na segunda fase.

Logo de inicio, uma primeira constatagio
que nos chamou  atengio foi a ausénia total de
pesquisas sobre a formacao do policial militar nas
reuni6es anuais da Associagio Nacional de Pds-
~graduagio e Pesquisa em Educacio (ANPED),
desde que iniciou suas atividades. Esta constata-
¢20 nos deixa duvidas sobre o interesse dos edu-
cadores do pais em participar mais efetivamente
do debate a respeito do tema que perpassa ndo
apenas a sociedade como um todo, mas o pré-
prio universo escolar na atualidade, haja vista,
indusive, 0 emprego de policiais militares nas es-
colas pablicas em diversos estados brasileiros, por
meio de programas de seguranga e resisténcia as
drogas, como por exemplo, o Programa Educa-
cional de Resisténdia as Drogas (PROERD) e
programas que dispdem de policiamento osten-
sivo no interior das escolas, sobretudo no estado
do Rio de Janeiro, onde destacamos o Programa
Estadual de Integragio na Seguranca (PROEIS).



Tanto o PROERD quanto o PROEIS es-
tabelecem a participaczo direta de policiais mili-
tares fardados, em servigo, nos contextos escola-
res, ainda que em parte das unidades escolares,
escolhidas de acordo com os propésitos da gestao
estadual. No caso do Rio de Janeiro, ambos os
programas s20 aplicados, com objetivos diferen-
tes. O PROEIS évoltado para seguranca das ins-
talagoes e das relagbes entre os usudrios do siste-
ma estadual de ensino e 0 PROERD desenvolve
atividades educativas a respeito dos prejuizos do
uso de drogas.

Além disso, questoes vinculadas 4 seguranca
publica afetam diretamente a vida de toda co-
munidade escolar de tal forma que demanda-
ram a implantagio desses programas. No entan-
t0, o siléncio da ANPEd a respeito do tema nos
leva A reflexao das motivagoes para tal auséncia,
contudo, ndo é propdsito nosso aqui dar conta
de tais questdes. Trazemo-las A tona apenas para
expressar nossa estranheza diante da auséncia
desse debate no principal espago de interlocugio
dientifica da drea de educagzo.

Scielo

M caPEes

M o1
[ | Educ@

Fonte: Elaboracdo dos autores

Voltando a0 Grifico 1, observamos que o
banco de teses e dissertagoes do IBICT apresen-
tou um nimero muito superior as demais ba-
ses de dados, contudo, muitas foram pesquisas
repetidas, tanto em palavras-chave diferentes,
quanto na mesma palavra-chave, de modo que
aconteceu de uma Ginica pesquisa aparecer em
multiplicidade. Observamos ainda, que muitas
dessas pesquisas sobre seguranca publica utliza-
ram mais de uma das palavras-chave elencadas
por nds, o que faalmente, aumentou numeri-
camente a amostra. Assim, apds a filtragem de
todas as repeticoes de todas as bases de dados, a
amostra foi reduzida ao ndmero total de 1.215
pesquisas, distribuidas pelas categorias adotadas,
de acordo com o gréfico 2.

Contudo, a amostra ainda apresentava dis-
torgio, dado o nimero elevado de pesquisas que
surgiram na filtragem pelas palavras-chave, mas
foram consideradas “ndo pertinentes” em rela-
G0 A drea de seguranca puiblica. Desse modo, ao
aplicar novo filtro, permaneceram 775 pesquisas,
que nio necessariamente abordam o objeto “po-
licia militar”, principalmente no que diz respeito
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a palavra-chave “seguranca pablica’, abrangendo
também as demais instituigoes que a compdemm,
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Considerando, que a palavra-chave “segu-
ranga publica” apresentou maior quanttativo de
incidéndias, além do eixo “outros”, utilizado para
dassificar abordagens a temdticas diversas que
ndo puderam ser encaixadas nos demais eixos,
pudemos perceber que as pesquisas que efetiva-
mente abordaram apenas a instituicio Policia
Militar compreendem um universo de 468 tra-
balhos, conforme distribuidas pelas palavras-cha-
ve no Grifico 3.

Em relagZo ao objeto dessas pesquisas, mais

como Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Siste-

ma Penitendidrio etc.

Fonte: Elaboracdo dos autores

de 20% do total abordam a satde do Policial
Militar; 16% abordam a perspectiva da pritica
na atuagio do Policial Militar; 15% abordam a
relacio entre sociedade e Policia Militar; pouco
mais de 10% abordam uma narrativa hist6ri-
ca das instituigoes policiais militares. Dentre os
trabalhos restantes, a formagio policial militar
abarca cerca de 8% do total das pesquisas encon-
tradas. A amostra encontrada sobre formagcio
policial militar nas bases de dados compreende
um total de 43 trabalhos: artigos (12), disserta-
¢oes (23) e teses (8)°.

5 Embora tenhamos encontrado 31 trabalhos cientificos resultantes de pesquisa em nivel de pds-graduacdo, 05 deles ndo estdo
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O ano de 2012 apresentou um pico na pro-
dugio de pesquisas sobre a formagcio policial mi-
litar. Tal fato foi resultado da ampliaggo do debate
sobre aseguranga publica no pais. A partir doano
2000, o projeto Seguran¢a Cidada desenvolvido
pela ONU, no 4mbito do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
fomentou acordos de cooperagio téenica para o
Brasil (ONU, 2009). Diversas agoes na drea de

Fonte: Elaboracdo dos autores

seguranga publica foram desenvolvidas no Brasil
para profusio da concep¢io de seguranga cida-
da por meio do acordo de cooperagio técnica
BRA/04/029-Seguranga Cidada. Na drea da
educacio profissional em seguranga publica, a
implementagio da MCN, a criagao da Rede de
Altos Estudos em Seguranga Pdblica(RENAES-
P), 0 Projeto Pensando Seguranca Pablica” — to-
dos no Ambito da SENASP — proporcionaram

disponiveis nos bancos de dados consultados, impossibilitando nosso acesso ao material completo.

6 A RENAESP foi criada em 2005, no dmbito da SENASP com o objetivo de proporcionar formacdo dos profissionais de sequranca

puiblica, a partir de parcerias do Ministério da Justica com Instituicoes de Educacdo Superior (IES) do pas.

7 Foram abertos editais para projetos de pesquisas financiados pelo Ministério da Justica para o desenvolvimento de pesquisas na drea

de seguranca pdblica. O resultado dos ediitais deu origemn a Colecdo Pensando Sequranca Publica, em irés volumes, disponiveis na

Biblioteca Digital do Planejamento.
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o fomento ao debate acerca da seguranga publica
no pais. Nesse sentido, as novas propostas para
seguranca publica parecem ter influenciado a re-
alizagio de pesquisas sobre o tema formagcio po-
licial militar no perfodo. Dispusemos no Gréfico
4 a seguir, a evolugio de produgio de pesquisas
dientificas sobre 0 tema no petfodo investigado.

Tais pesquisas foram realizadas em escolas
de formagzo das policias militares dos estados de
Sao Paulo (7 trabalhos), Paraiba (6 trabalhos),
Gois (5 trabalhos), Rio Grande do Sul (4 traba-

lhos), Rio de Janeiro (3 trabalhos), Minas Gerais
(3 trabalhos), Parand (3 trabalhos), Rio Grande
do Norte (3 trabalhos), Ceard (2 trabalhos), Ma-
ranhio (1 trabalho), Mato Grosso (1 trabalho),
Piaui (1 trabalho), Pard (1 trabalho), Bahia (1
trabalho), Alagoas (1 trabalho) e Pernambuco (1
trabalho).

A andlise do vinculo dos autores das pesqui-
sas sobre formagio policial militar com as policias
militares pode esclarecer o interesse sobre o tema.

Distinguimos os trabalhos publicados de autoria

2001 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
Fonte: Elaboracdo dos autores
de pesquisadores académicos daqueles de auto-  ragao®.

ria de policiais militares, conforme apresentamos
no Grifico 5, onde discriminamos os trabalhos,
segundo categoria de autor, por estado da fede-

Um ponto que merece atengo sobre a au-

toria dessas pesquisas ¢ que mais de 58% dos

8 (omo os trabalhos que compdem nosso objeto de andiise sGo aqueles disponiveis em bancos de dados dientificos, ficaram de fora 8

(omo os trabalhos que compdemn nosso objeto de andlise sGo aqueles disponiveis em bancos de dados dientificos, ficaram de fora os

trabalhos produzidos internamente nas corporacoes policiais militares, as quais acreditamos possuir vasto acervo sobre o tema. No ¢caso

especifico do estado do Rio de Janeirg, por exempla, a producdo de artigo cientifico na drea de sequranca publica é um requisito parcial

para conclusdo de alguns cursos. Isso acorre no Curso de Formagdo de Officiais (CFO), dirigido a alunos da Acadermia de Policia Militar

(APM): no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO), direcionado a capitdes e no Curso Superior de Policia (CSP), direcionado a oficials

superiores da PMER). Entretanta, como se trata de acervo intemo da instituicdo, ndo tivermos acesso a esta producdo. Mas é inegdvel

que seriam relevantes estudos posteriores para levantar nesse acervo o que hd produzido sobre a formacdo policial militar
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seus autores s30 policiais pertencentes as policias
militares das unidades federativas onde foram re-
alizadas as pesquisas e 42% das pesquisas foram
realizadas por pessoas que nao pertencem aos
quadros da seguranga publica. O fato de que a

[] Pesquisador

N W &~ U1 O N

—

Sao Paulo

Paraiba

Goids

Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte
Minas Gerais

podem demonstrar o baixo envolvimento da
sociedade, principalmente do meio académi-
o, com a questao da formagio policial militar
e com seu impacto na seguranga publica em
todo o pais. Os fatores que corroboram com
essa realidade podem estar atrelados ao estdgio
atual —ainda incipiente — de consolidacao da de-
mocracia brasileira (Cf.: PINHEIRO; SADER,
1985; KANT DE LIMA, 1999; MUNIZ,
2001; LIMA; RATTON; AZEVEDOQ, 2014;
PONCIONI, 2012), bem como a dificuldade
de abertura das instituigoes policiais do pais para
o didlogo com o conjunto da sociedade. No en-

Ceard
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maioria da produgio dientifica sobre formago
policial militar ter sido realizada pelos proprios
policiais militares denota a necessidade institu-
cional de producio de conhecimento acerca da
tematica. Por outro lado, esses dados também
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Fonte: Elaboracdo dos autores

tanto, tais barreiras precisam ser desconstruidas
para que haja avangos nos resultados obtidos,
principalmente no que diz respeito a necessida-
de de atuacio policial numa perspectiva cidada.
Nesse sentido, é possivel notar certo avango em
alguns estados brasileiros no que se refere ao de-
senvolvimento de pesquisas relacionadas & segu-
ranca puiblica. Esses avangos seguem na diregio
de uma concepgio de seguranga publica mais
afinada com os avangos democriticos da socie-
dade. Esta percepgio também se expressa a partir
da produgzo bibliogrifica da drea de formagio
profissional, apesar de ainda estar longe do ideal.
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E importante ressaltar que os estados do Rio
Grande do Sul e Rio de Janeiro sao aqueles onde
hd mais pesquisadores envolvidos em estudos so-
bre o tema. O interesse da academia pelo tema
formagzo policial militar pode fornecer pistas so-
bre as demandas presentes na propria sociedade.
No caso do estado do Rio de Janeiro, podemos
apontar a existéndia de alguns organismos de
pesquisa que desenvolvem trabalhos dentficos
na drea de seguranca publica nas principais uni-
versidades publicas, como por exemplo: o Insti-
tuto de Estudos Comparados em Administra-
co Institucional de Conflitos INCT/INEAC),
vinculado & Universidade Federal Fluminense
(UFF); o Nudeo de Estudos da Cidadania e
Violéncia Urbana (NUCVU), vinculado 4 Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]); e
o Laboratério de Andlise da Violéndia (LAV),
vinculado 4 Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]). Apesar disto, ainda ¢ pequeno
o numero de pesquisas desenvolvidas sobre a
formagio policial neste estado da federagio. Por
outro lado, em algumas unidades federativas do
Brasil 0 tema tem despertado interesse apenas de
policiais militares ou apenas de pesquisadores.
Tanto em um caso, como noutro o vinculo do
autor da pesquisa com o tema pode demonstrar
o envolvimento da academia com o tema.

Por outro lado, notamos neste levantamen-
to, que poucos policiais militares do estado do
Rio de Janeiro realizaram pesquisas sobre a for-
magio policial no 4mbito das universidades, de
modo que ndo se pode precisar se isto se deve
a0 fato de existirem poucos policiais buscando
espedializagio no nivel de pds-graduago ou se,
quando procuram esse tipo de formagao, interes-
sam-se mais em pesquisar sobre outras questoes

alheias & sua profissio.

Nesse quesito, o estado de Sao Paulo, Paraiba
e Gois s20 aqueles em que os policiais militares
demonstram buscar especializagio em nivel de
pés-graduacio, produzindo pesquisas e, conse-
quentemente, disponibilizando sua produgio
dientifica a sociedade. Tal fato, provavelmente,
estd atrelado a0 modelo do sistema de ensino
para formagio profissional na drea de seguranca
publica utilizado por esses estados da federacio.

Outro dado relevante obtido a partir dos da-
doslevantados se refere a categoria dos sujeitos in-
vestigados. Dentre as pesquisas encontradas, 18
ndo fazem distingdo entre oficiais e pragas; 01 en-
globa todos os profissionais de seguranca publica,
tratando de militares e de civis, conforme mos-
tramos no Grifico 6. Somando essas duas cate-
gorias, teremos o total de 19 trabalhos (45%).
Quanto aos 24 trabalhos restantes (55%), o
ntmero de pesquisas realizadas com oficiais das
policias militares ¢ o dobro das pesquisas com
pragas, apesar de dessas instituigoes serem com-
postas por maioria de pragas. No caso do estado
do Rio de Janeiro, os pragas representam 93%
daPMERP.

Observamos que nenhuma tese de douto-
rado levantada tem como populagio investigada
um conjunto de sujeitos formado exclusivamen-
te de pragas das policias militares. Por outro lado,
05 teses s30 resultantes de pesquisas nos cursos de
formagio de oficiais das policias militares.

Conforme observam Caruso, Moraes e Pin-
to (2010) a formagio de pragas e de oficiais sao
distintas:

Outra avaliagio realizada por ambos os segmen-
tos aponta, a0 longo da formagio, um profundo

9 Nas policias militares os oficiais sGo aqueles que exercemn cargos de gestdo e comanda, organizados pelas sequintes patentes: 2°

tenente 1° tenente, capitdo, major; tenente coronel e coronel, em ordem crescente hierarquicamente. Os pracas sao responsdvels pela

execucao e estdo organizadas pelas sequintes graduacoes: soldado, cabo, 3° sargento, 2° sargento, 1° sargento e subtenente.
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afastamento entre os alunos oficiais e os alunos
pracas. Nao estd estruturada formalmente ne-
nhuma perspectiva de aproximagio destes dois
mundos, somente a referéncia distante de que um
dia, uns estardo comandando e outros obedecen-
do. Neste sentido, ambos os ciclos configuram-se
essencialmente em mundos de formagio para-
lelos e, como tal, nunca se comunicam; todavia,
No MOMENto €M qUE eSEA0 Prestes a atuiar numa
unidade operacional, se encontram diante do fato

de terem necessariamente que trabalharem jun-

tos, sem a0 menos compreenderem daramente
a “natureza da missio” de cada um (CARUSO;
MORAES; PINTO, 2010, p. 113).

Contudo, a distinggo entre a formagio de
oficiais e pragas das policias militares parece me-
nos perceptivel para os pesquisadores civis que
para os pesquisadores militares. Se estabelecer-
mos uma relacio entre o niimero de teses e dis-
sertagdes produzidas por pesquisadores civis que
tratam da instituicio como um todo e 0 nimero
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Fonte: Elaboracdo dos autores

Apenas Pracas
Profissionais de
Seguranca Publica
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das que fizeram distingao de circulo hierdrquico
(pragas e oficiais), perceberemos que os trabalhos
que se inserem na primeira categoria s20 o dobro

daqueles pertinentes & segunda categoria.

Por outro lado, quando se observa o conjun-
to de teses e dissertagdes produzidas por oficiais
das policias militares sobre a formagio profissio-
nal de suas instituigdes, percebe-se que aquelas
que t8m como objeto de estudo o curso de for-
magio de oficiais 30 quase 0 dobro daquelas que
tém como objeto de estudo o curso de formagio
de pragas. Chama-nos a atengio o fato de nio
termos levantado nenhuma tese ou dissertacio
realizada por praca dessas instituigdes. Obvia-
mente, isto significa que nfo existem pragas que
tenham conduido cursos de pds-graduaczo stric-
to sensu. No maximo poderfamos afirmar que a
formagao do policial militar nfo tem sido tema
de pesquisa dessa populagio, uma vez que em
pesquisa realizada com profissionais de seguran-
¢a publica de todo o pais, foi aferido que cerca
de 39% desses profissionais #m nivel superior
completo e mais de 27% fizeram algum curso de

espedializacio, mestrado ou doutorado (LIMA;
BUENO; SANTOS, 2014, p. 9).

Durante a andlise do material coletado, ob-
servamos ainda, que dentre os 31 teses e disserta-
¢oes encontradas sobre formagio policial militar
apenas 12 foram desenvolvidas em programas
de pés-graduagio em Educagio. Os 19 restantes
foram produzidos por pesquisadores da Socio-
logia, da Administrago, das Ciéndias Juridicas,
da Psicologia e da Histéria. Fato que corrobora a
muldplicidade de perspectivas a partir das quais
a formagzo policial militar pode ser pesquisada,
enriquecendo a abordagem ao tema. Contudo,
por outro lado, demonstra menor envolvimento
de pesquisadores da drea da educagio com a edu-
cagao profissional em seguranga publica.

Abordagem Temadtica da Producao

Rev. bras. segur. publica  S3o Paulo v. 12, n. 1, 50-70, fev/mar 2018

A concepgio de seguranca cidada estd fun-
damentada na mediagzo entre coercio e consen-
so em detrimento da concepgo tradicional de
seguranga publica fundamentada na coergio. A
nova concepeao aponta para gestao de conflitos,
para tanto, o policial que atua na execugio da po-
litica torna-se uma espécie de prestador de servigo
de seguranca puiblica. Nesse contexto, a profissio-
nalizagzo do policial é um elemento preponde-
rante para aplicagio da nova concepgio, portan-
t0, 0 desenvolvimento de politicas para formagio
policial ganha vulto no debate sobre seguranca
publica no pais (Cf: ALBUQUERQUE, 2001;
PONCIONL, 2005; 2007; CARUSO; MO-
RAES; PINTO, 2006; PEREIRA; CAMPOS,
2009; 2013; POLICARPO JR,, 2012; SILVA,
J. 2012). A andlise dos temas presentes na amos-
tra coletada confirma isso.

Uma andlise preliminar da literatura que
compde nossa amostra sobre formagio policial
militar nos permite afirmar que mais de 50%
das pesquisas dizem respeito ao curriculo ud-
lizado na formacio de policiais militares. Esse
nimero expressivo de pesquisa sobre o tema em
questio estd relacionado ao fato de, em 2009,
ter sido implementada a Matriz Curricular Na-
cional para formagio dos profissionais de segu-
ranga publica (BRASIL, 2009). Isto despertou
o interesse de pesquisadores de vdrios estados da
federacio em avaliar a aplicacio do Documento
pelas escolas de formagzo de policiais militares,
sobretudo o impacto da inserco da disciplina
“Direitos Humanos” na formagzo policial mili-
tar. Essa disciplina, indusive, conta com previsio
de carga hordria expressiva na matriz curricular
nacional (BRASIL, 2009) pelo entendimen-
to da importincia da massificacio do tema nas
academias de policia, conforme apontado por
Luiz (2003; 2008), Cerqueira (20006), Basilio
(2007), Silva, S. (2007), Blasius (2008), Silva, J.
(2009), Lopes (2011), Cerqueira (2011), Pereira
Jr. (2012), Pereira (2012), Ferreira (2012), Nas-



dmento (2013), Cruz (2013), Karpinski (2013)
e Santos (2014).

Entendemos que a insercio e a “fiscalizagio”
da aplicagio do curriculo implementado por
meio da pesquisa académica demonstra a influ-
éncia subjetiva da nova concepgio de seguranca
publica nessas pesquisas. Nesse caso, o curriculo
desenvolvido torna-se instrumento para medir
a implementagio da politica de seguranca, por
mais que esse N0 seja o objetivo da pesquisa e
sequer o pesquisador tenha isso em mente. O
movimento politico que propde a nova con-
cepeao atua pedagogicamente para formagio de
hegemonia politica capaz de interferir objetiva e
subjetivamente no debate sobre o tema.

Por outro lado, a disciplina “Direitos Huma-
nos” ainda abarca outro tema muito presente nas
pesquisas encontradas: a formagio cidada do po-
licial militar. Esse tema ¢é fruto do entendimen-
to da necessidade de uma nova formagio para/
na policia militar, de modo que esta se adeque
as exigéndas de um FEstado Democritico de
Direito por meio de uma formagio militar hu-
manizadora que capacite o policial militar para
a gestao de conflitos e prestacao de servigo de se-
guranga publica pautado no respeito aos Direitos
Humanos. Tal perspectiva estd presente nas pes-
quisas de Brito (2005), Jacondino (2011), Mi-
randa (2011), Leal (2011), Souza (2012), Franga
(2012 A), Santos (2012), Silva, J. (2012), Silva,
A. (2012), Franca (2012 B), Pereira e Policarpo
Jr. (2012), Barboza (2013) e Campos (2009;
2013).

Por fim, o terceiro tema recorrente nas pes-
quisas diz respeito a formacao policial militar
frente 4 sua pritica cotidiana, buscando avaliar a
coeréncia da relacio entre o contetido curricular
presente na escola de formagzo do policial mi-

litar e sua pertinéncia para prestagio de servigo
de seguranca puiblica a sociedade. Isto se observa
nas pesquisas de Albuquerque (2001), Caruso
(2004), Poncioni (2005; 2007), Silva, ]. (2009)
Rudinicki (2007), Silva, R. (2009), Kruger
(2011), Lima (2011), Silva, R. (2012) e Brunet-
ta (2012).

Em suma, com base na literatura levantada,
nossa andlise aponta para trés temas mais recor-
rentes no conjunto de trabalhos, sao eles: 1) a
necessidade de uma formagio humanizadora;
2) uma formagao pautada na ampla abordagem
ao contetido de Direitos Humanos; 3) a relacio
entre a formagio e a pritica do policial milicar
na prestagio de servigo. Constata-se ainda que
vérios desses trabalhos perpassam os trés temas
mencionados, ainda que no os trate como pon-
to central do trabalho. O fato de que os prind-
ppais temas presentes Nas pesquiisas tomam como
fundamento a perspectiva de Seguranga Cidada
demonstra a influéncia e a abrangéncia da nova
concepgio de seguranca publica. Praticamen-
te todas as pesquisas desenvolvidas no periodo
que compreende nosso recorte histérico tomam

como objeto algum elemento ou a perspectiva
de Seguranga Cidada" como um todo.

O quadro analitico estruturado para obser-
var os vinculos entre as pesquisas nos permitiu
delinear alguns pontos coincidentes nas conclu-
sdes dessas pesquisas. Lopes (2011) conduiu, a0
avaliar o Curso de Formagzo de Oficiais (CFO)
no estado de Minas Gerais, que hd impedi-
mentos para a efetivagio pritica da concepgio
pedagdgica estabelecida teoricamente, dentre
eles, a cultura militar. Ademais, a constatacio
de uma formagio tradicional, impregnada por
um curriculo oculto que resiste as tentativas de
mudangas foi apontada por Luiz (2003), Blasius
(2008), Karpinski (2013), Silva, J. (2009), Silva,

10 A propdsito, 0 conceito de Sequranca Cidada surgiu de uma formulacdo da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU, 2009), a partir
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R. (2012) e também por Cruz (2013), quando
se refere a este curriculo oculto como “contra
curriculo”. Essas pesquisas se concentram no Ce-
ard, Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Norte e

Bahia.

Para Santos (2012), Lopes (2011), Barbosa
(2013), Rudnicki (2007), Silva, J. (2009) e Basi-
lio (2007) ha pouca evidéncia de mudangas nas
policias militares do Maranhzo, Minas Gerais,
Paraiba, Rio Grande do Sul Rio Grande do Nor-
te e Rio de Janeiro. Por outro lado, a formacio
do policial militar; de acordo com Leal (2011),
é vista como um dos instrumentos de mudanca
cultural nessas instituiges que, consoante com
Jacondino (2011), Lima (2011) e Karpinski
(2013), deve formar perfil e identidade profis-
sional adequada aos contextos atuais, principal-
mente sob o viés humanizador, conforme defen-
dem Luiz (2003), Cerqueira (2011), Leal (2011)
e Miranda (2011).

Outro ponto de tensio diz respeito a defini-
¢ao do papel atribuido aos 6rgaos de seguranca
publica entre a funco de Seguranca Pdblica e de
Seguranca Nacional, conforme bem abordado
por Silva J. (2009) e Pereira (2012). Segundo
Brunetta (2012), para formagio de policiais mi-
litares no estado de Sao Paulo prevalece a ideia
de controle social, que representa um conceito
tradicional de seguranca puiblica que, segundo
Kruger (2011), é desconhecido pela sociedade.
Tal conceito corrobora tanto o ideal militaris-
ta, quanto a formagio jurista que, para Silva J.
(2009), representam dois grandes mitos na for-
magio para o trabalho do policial militar.

Os apontamentos encontrados nessas pes-
quisas denotam a mesma tensao entre as con-
cepgoes de seguranga piblica que Muniz (2001,

p- 187) jd mencionava anteriormente:

[...] o ensino do Direito Penal nas Academias da
Policia Militar tornou-se uma tradicio nas duas
Gltmas décadas. As disciplinas da drea juridica
passaram a ocupar uma parte t3o expressiva da
formagio policial que os oficiais PMs saem ha-
bilitados a conduirem o bacharelado em Direito
em, no maximo, dois anos. Além de nao recobrir
o contetdo interdisciplinar necessdrio ao profis-
sional de policia ostensiva, uma formago policial
voltada, quase que exdusivamente, para as cién-
dias juridicas, parece ter contribuido para o refor-
¢o de uma visio criminalizante da ordem publica,
extremamente danosa aos servigos ostensivos de
policia. A criminalizagio do mundo social é cor-
relata a uma espéde de legalismo moral, cujos
efeitos perversos em termos de agio cotidiana de

policia s30, na maior parte dos casos, irrepardveis.

Lopes (2011), Santos (2012) e Rudnicki
(2007) defendem a reestruturacio da formagio
dos policiais militares que, para Cerqueira (2011)
e Santos (2014), deve estar adequada ao regime
democritico, portanto, voltada para a resolugio
de conflitos sociais, conforme apontam Miran-
da (2011), Brito (2005), Silva R. (2012), Pereira
(2012) e Luiz (2003). J4 para Luiz (2008) ¢ Bri-
to (2005), no basta apenas a reestruturacao da
formaggo inicial do policial militar; mas hd ainda
a necessidade de que essa formagio seja perma-

de dois modelos: o de  policiamento orientado para gestdo de conflitos e o de policiamento comunitdrio. A partir dessa formu-

lacdo, “Entende-se a Sequranca Cidada como um modelo que tem por finalidade expandir o processo de articulacdo de todas as

forcas da sociedade e formas de governo no combate ¢ ciminalidade. De tal modo, cada representante dessas diferentes forcas seria

co-responsdvel por planejar e controlar as operacdes em cada dmbito que se deseja intervi; observando as caracteristicas locais, bem

como desenvolver técnicas de prevencdo, mediacdo, negodiacdo e investigacGo de conflitos sociais e de crimes” (INSTITUTO SAQ PAULO

CONTRA A VIOLENCIA, 2012).
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nente e continuada. Justamente por sua im-
portindia, a qualificacio deve figurar como um
dos principais focos para as instituigoes policiais
militares, conforme ressaltado por Lopes (2011),
Luiz (2008), Miranda (2011) e Blasius (2008).

A Guisa de Conclusao

A proposta de mudangas na formagio poli-
cial militar, a partir de agoes politicas da ONU,
que culminaram no desenvolvimento de um
curriculo nacional no Brasil tem relagio direta
com a produgio dentifica sobre a formagio po-
licial militar. Podemos afirmar que a difusao do
conceito de Seguranca Cidada fomentou certo
avango na produgio dientifica e o debate sobre o
tema. Contudo, conduimos que o niimero de
produgio académica a respeito da formagao do
policial militar ainda é timida. Além disto, estu-
dos mais aprofundados sobre a realidade da for-
magio de policiais militares se fazem necessrios,
devido 4 superficialidade que predomina no sen-
so comum, quando se trata de seguranca piblica
e violénda. Esses estudos também podem con-
tribuir consideravelmente para a superagio da
visdo reaciondria da politica de seguranca ptiblica
pautada no combate a0 inimigo que, na majoria
das vezes, identifica como seu inimigo os pobres,
os negros, os moradores de comunidades (CE:

VEIGA; SOUZA, 2010).

E evidente que a formagio do policial militar
se insere na politica de seguranca puiblica, mas é
preciso compreendé-la no conjunto dessa poli-
tica, considerando-se todos os elementos sociais,
politicos e econdmicos que interferem em seu
desenvolvimento. E preciso também conside-
rar as contradigdes que perpassam o desenvol-
vimento das politicas ptiblicas como um todo,

para se ter uma visio mais concreta da politica
de seguranca puiblica e, mais especificamente, da
formagio do policial militar. Mas uma andlise da
literatura levantada sobre o tema nio nos oferece

boas perspectivas nesse sentido.

A literatura levantada que trata da formagzo
do policial militar apresenta predominincia de
abordagens que tem como objeto de andlise a
questao da adaptagio das instituigdes de segu-
ranga publica as novas exigéncias do Estado de
direito, com observancia aos Direitos Huma-
nos. Vale destacar que essa nossa avaliagio ndo
se pauta simplesmente no aspecto quantitativo,
mas também no aspecto qualitativo. O que que-
remos apontar ¢ que essa abordagem nio s6 é a
mais recorrente na literatura sobre o tema, como
também ¢ a abordagem com maior potencial
analitico, uma vez que apresenta andlises que vao
além da percepgio imediata da realidade, de-
monstrando habilidade para considerar a politica
de seguranca publica como um fen6meno social
de interesse publico e nao simplesmente como
uma questao militar de combate a0 crime.

Por fim, uma tltima constatagio que nos
chama a aten¢io ¢ que o estado do Rio de Janei-
10, onde ¢ dara a politica de combate a0 inimi-
go — evidenciada nos altos indices de letalidade
policial e letalidade de policiais — é também um
dos estados que apresenta timida produgo de
conhecimento sobre a formagio policial militar.
O desenvolvimento de uma concepgio de segu-
ranga cidada, nesse sentido, torna-se campo de
disputas politico-ideoldgicas. Portanto, a produ-
¢ao de conhecimento acerca formagio policial
militar nesse estado da federagio nao s6 é perti-
nente, mas necessaria.
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